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CAPITULO SEGUNDO

INFLUENCIA DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL

Los modelos constitucionales de los Estados que tenian el control de los
territorios en cuanto potencias coloniales, o que habian ejercido una in-
fluencia sobre los ordenamientos de los Estados que se mantuvieron so-
beranos formalmente, terminaron por constituir una referencia natural
para las elites politicas que se formaron principalmente en el ambito
cultural europeo. También se manifestd en el derecho constitucional la
consecuencia tipica de las relaciones entre ordenamiento “dominante” y
ordenamiento “sirviente” que fue arrojada a la luz precisamente con res-
pecto a la adopciodn, por parte de numerosos ordenamientos surgidos lue-
go de la descolonizaciéon o que se mantuvieron autonomos del dominio
colonial, de los codigos vigentes en paises europeos o del conjunto de la
disciplina privatistica, jurisprudencial y consuetudinaria que se consagro
en los paises del Common Law. Por lo tanto, la soberania nacional y la de-
mocracia representativa, la separacion de poderes y el federalismo, la for-
ma de gobierno parlamentario y presidencial, las garantias de los dere-
chos individuales y colectivos, eran todos institutos que se importaron,
con limitadas reservas, del patrimonio del constitucionalismo clésico.

I. EL PRIMER CICLO CONSTITUCIONAL Y LA RELEVANCIA
DE LOS MODELOS OFRECIDOS POR LAS POTENCIAS COLONIALES

Como se ha indicado, las Constituciones del primer ciclo que los nue-
vos Estados obtenian o se daban con ocasion de la independencia, toma-
ban las concepciones juridicas-politicas y las formas de organizacion
adoptadas por las Constituciones de las viejas potencias coloniales.

En el caso de los ordenamientos surgidos luego del periodo colonial,
la Constitucion estaba condicionada también por el procedimiento segui-
do para adquirir la independencia: ésta podia ser la consecuencia de
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acuerdos internacionales (por ejemplo, en el caso de Marruecos, de Tu-
nez, de Argelia y de la casi totalidad de los paises de Africa francofona,
de Guinea Bissau), o bien de declaraciones unilaterales del ex territorio
colonial (Guinea francesa en 1958, Rhodesia del Sur en 1965) o de la
potencia colonial (Costa de Oro, a través del Ghana Independence Act de
1957 y la casi totalidad de las dependencias coloniales inglesas). Es evi-
dente que el grado de influencia ejercido por la vieja potencia colonial
variaba segun la naturaleza de las relaciones politicas mantenidas. El
condicionamiento fue con claridad inevitable cuando el texto constitu-
cional lo concedia la misma metropoli en vista de la independencia, co-
mo por lo general ocurrié en la totalidad de las dependencias coloniales
britanicas y en Filipinas, que obtuvo su Constitucion de los Estados Uni-
dos (1935), y en el Congo, que obtuvo su primera Constitucion de Bélgi-
ca (Ley Fundamental del 19 de mayo de 1960), o cuando los gobiernos
de los nuevos Estados confiaban a expertos europeos la redaccion de los
textos constitucionales, como se hizo con la redaccion de la Constitucion
de Somalia de 1960, elaborada por expertos italianos y posteriormente
revisada y aprobada por la asamblea constituyente local. Lo mismo suce-
di6 con las Constituciones de los Estados que antes fueron colonias fran-
cesas que se adoptaron en el marco de la comunidad francesa previsto
por la Constitucion de 1958.

En el ciclo de las Constituciones inspiradas en el modelo de deriva-
cion liberal, el modelo inglés y el francés han asumido neta preponderan-
cia, en cuanto la gran mayoria de los territorios interesados en el vasto
proceso de descolonizacion, después de la Segunda Guerra Mundial, es-
taban sujetos a la soberania del Reino Unido y de Francia.

En el ambito del amplio panorama politico de las dependencias colo-
niales, hay que recordar que algunos territorios eran colonias en sentido
propio (territorios anexos a las metrépolis y por ende privados de perso-
nalidad internacional); otros mantenian formalmente las caracteristicas
de Estados y estaban sujetos al control parcial de un Estado mediante
acuerdos internacionales de profectorado (el Estado protegido mantenia
la personalidad internacional pero delegaba el ejercicio de importantes
atributos de la soberania al Estado protector); otros eran confiados, con
fundamento en el Pacto de la Sociedad de las Naciones (articulo 22), en
mandato a Estados que tenian la tarea de promover su desarrollo y que
desde el punto de vista del derecho internacional ejercian la totalidad
de las competencias estatales mientras al interno tenian “plenos poderes
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de administracion y de legislacion”; otros, en fin, con base en la Carta de
las Naciones Unidas (capitulo XI) eran puestos en administracion fidu-
ciaria de un Estado bajo tutela internacional, y en espera de alcanzar la
independencia.

Es claro que los territorios bajo protectorado y mandato, y en parte
aquellos en administracion fiduciaria, de hecho hayan sido tratados por
los Estados que juridicamente los controlaban en modo similar a los te-
rritorios anexos.

Francia utilizo para sus dependencias un régimen diferenciado. Para
algunos territorios sobre los cuales ejercitaba un protectorado con base
en acuerdos internacionales (Marruecos, Tinez, Camboya y Laos), asi
como para los mandatos de la categoria A recibidos de la Sociedad de
Naciones (Libano y Siria) adopto el sistema de administracion indirecta:
las autoridades locales ejercian el poder con base en una autonomia poli-
tica mas o menos amplia, y las autoridades francesas controlaban su ejer-
cicio manteniendo, sin embargo, la plenitud de atribuciones relativas a
las relaciones internacionales. Los territorios bajo el mandato de la cate-
goria B (Togo y Camertn) y la totalidad de las colonias fueron, en cam-
bio, disciplinados con el sistema de la administracion directa, por lo que
las autoridades coloniales francesas ejercian por lo regular la totalidad de
los poderes. La regulacion de los territorios coloniales era prescrita en
modo uniforme para todos mediante la Constitucion de 1946, que los in-
cluia en el ambito de la Unidn francesa y preveia, ademas del represen-
tante del gobierno, jefe de la administracion, asambleas electivas locales
elegidas con sufragio restringido y dotadas de atribuciones sélo adminis-
trativas.

En 1956, una ley-marco colocaba junto al jefe de la administracion
del territorio a un 6rgano colegiado de tipo gubernativo (Consejo de Go-
bierno), presidido por aquél. El Consejo se elegia por una asamblea for-
mada por sufragio universal en un colegio Unico nacional. El Consejo de
Gobierno y la asamblea territorial eran expresion directa de las comuni-
dades locales y tenian competencia en un nimero extenso de materias
(servicios territoriales), exceptuandose los “servicios de Estado” que co-
rrespondian al jefe de la administracion. Muy pronto el vicepresidente
del Consejo de gobierno se transformo en presidente de tal érgano (orde-
nanza de julio de 1959) y de este modo los 6rganos locales fueron com-
pletamente autbnomos en materia de servicios territoriales.
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La Constitucion de 1958 reconocio a los territorios coloniales el rango
de Republicas dotadas de completa autonomia interna, pero ligadas a
Francia en una “Comunidad” responsable de las relaciones internaciona-
les y de la defensa, presidida por el presidente de la Republica francesa.
Las Republicas tenian autonomia constituyente con la reserva del deber
de respetar los principios democraticos y de libertad e igualdad de los
ciudadanos de la Comunidad francesa (articulo 77). A excepcion de Gui-
nea, que se declard independiente y se separ6 de la Comunidad, la totali-
dad de los demas territorios decidieron mediante referéndum continuar
en la Comunidad francesa, dandose Constituciones modeladas sobre la
Constitucidon gaullista y aceptando al presidente francés como jefe del
Estado.

Gran Bretafia utilizd, en sus territorios, una notable variedad de regi-
menes, directos e indirectos, adaptandolos con flexibilidad a las exigen-
cias locales. No es posible, pues, ofrecer una lista exhaustiva, por lo que
deberemos limitarnos a las indicaciones mas significativas.

Los territorios de América del Norte y de las Indias Occidentales (Old
Colonial System) se ocuparon como colonias de establecimiento y fueron
habitadas, principalmente, por una poblacion de origen inglés suficiente-
mente homogénea. Desarrollaron un tipo de ordenamiento que aseguraba
el representative government tal como se formo en la Inglaterra de aquel
periodo: un gobernador que representaba al soberano; un Consejo no
electivo con funciones consultivas de camara alta y una asamblea electi-
va formada con sufragio restringido por los stibditos ingleses (House of
Assembly).

En una parte de estos territorios, asi como en Australia, Nueva Zelan-
da y Sudafrica, se introdujo luego un régimen de responsible govern-
ment. El paso de aquel definido como gobierno representativo al res-
ponsable consistia en introducir un gabinete gubernativo (Cabinet), en el
puesto del consejo consultivo, responsable ante la Camara electiva. El
gobernador se vinculaba a la direccion del gabinete, excepto en ciertas
materias reservadas. Las relaciones internacionales y la defensa eran de
exclusiva competencia metropolitana. Este régimen se definia como Ho-
me Rule o Internal Self-government y estaba plenamente consolidado
cuando el Westminster Statute de 1931 atribuy6 a los llamados Old Do-
minions, el Dominion Status en el ambito de la Commonwealth, recono-
ciéndoles, pues, la independencia.
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Numerosos territorios en los que la potencia colonial solo explotaba los
recursos locales con escasos asentamientos de poblacion inglesa y neto
predominio de las poblaciones autdctonas quedaban sometidos al régi-
men de Crown Colony. La colonia se confiaba a un gobernador y se esta-
blecia una asamblea para representar los intereses locales (Legislative
Council). Los miembros de la asamblea eran nombrados por el goberna-
dor, la mayoria escogidos entre funcionarios publicos (Official Mem-
bers). Sucesivamente, se introdujeron miembros electivos. La posicion
del gobernador siempre era preeminente, tanto controlando las asambleas
como vetando sus deliberaciones o reservandose ciertas materias.

Cuando a finales del segundo conflicto mundial comenzo6 un rapido y
enorme proceso de descolonizacion, el Parlamento inglés dot6 a los terri-
torios de sus dependencias de Constituciones que adoptaban la forma del
responsible government, incrementando el nimero de miembros del Exe-
cutive Council elegido por la asamblea y ampliando sus poderes hasta
crear auténticos organos de tipo ministerial nombrados por la asamblea
electiva y responsables ante ésta.

El ultimo estadio fue la peticion formal de independencia por parte de
la asamblea local y el acuerdo entre el Reino Unido y los representantes
de los territorios sobre el texto constitucional. Esto, por lo regular, se
modelaba conforme a las instituciones inglesas: un gobernador general,
representante del soberano jefe del Estado y una cdmara electiva o dos
camaras en los ordenamientos federales.

Las Constituciones inspiradas en el modelo inglés eran particularmen-
te prolijas, con textos complejos producto de la adopcion de técnicas que
se utilizaban para redactar los Statutes parlamentarios en el Reino Unido.
Estas contenian una redaccion detallada y minuciosa de las disposicio-
nes, en las cuales ademas se indicaban, junto a la norma base, todas las
posibles excepciones admitidas.

Desde el punto de vista de los contenidos, los textos se incrementaron
a causa de la constitucionalizacion del Bill of Rights, de las Cabinet Con-
ventions y de los principios que rigen las relaciones entre el Estado fede-
ral y los estados miembros.

La insercion en el texto de la Constitucion de las normas en materia
de derechos y de las garantias conexas de la tutela jurisdiccional (Bill of
Rights) —que antes se dio en la Constitucion de Liberia de 1847, inspi-
rada en el modelo estadounidense— es un dato constante de las Consti-
tuciones otorgadas por el Reino Unido en el momento de la independen-
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cia: las libertades civiles y politicas, los correspondientes medios de
tutela y las posibilidades de derogacion durante periodos de emergencia
se disciplinan con detalle. Ademas, la adopcion de la forma de gobierno
parlamentario (el llamado Westminster Model) hacia inevitable recurrir a
la compleja red de las Cabinet Conventions que regulaban, consuetudi-
nariamente, las relaciones Parlamento-gobierno. Esto podia suceder me-
diante tres técnicas diversas. Siguiendo la primera, en las Constituciones
dadas a los Dominions, antes del segundo conflicto mundial, las reglas
citadas fueron informales y, por lo tanto, extrafias al texto constitucional
(por ejemplo Canadé, Australia, Sudéafrica, Nueva Zelanda). En virtud de
la segunda, en la fase de la descolonizacion se inicié un reenvio mera-
mente formal a las Conventions desarrolladas en el Parlamento inglés
(Ceilén, 1946; Costa de Oro, 1954; Ghana, 1957), para pasar luego, con
la tercera técnica, a una recepcion material detallada y extensa de las re-
glas convencionales particulares que se convirtieron, para todos los efec-
tos, en auténticas cldusulas formales de las Constituciones, que recarga-
ron ampliamente el texto (India, 1950; Mauricio, 1968; Bahamas, 1973;
Barbados, 1966; Dominica, 1978; Guyana, 1966 y 1980; Jamaica, 1962;
San Vicente, 1979; Trinidad y Tobago, 1976; Santa Lucia, 1978).

A propésito de lo anterior, como ejemplo de reenvio formal a las Con-
ventions debe citarse la Constitucion de Ceilan de 1946 que preveia que
los poderes del gobernador general, sustituto del rey en el Dominion, de-
bian ser ejercidos teniendo presentes las Constitutional Conventions apli-
cadas en el Reino Unido (articulo 4, 2). Las mismas previsiones fueron
tenidas en Costa de Oro (articulo 7, 2) y Ghana (articulo 4, 2). Como
ejemplo de recepcion material de las Conventions se puede mencionar la
Constitucidn de la India de 1950, en cuyos articulos relativos a los pode-
res del jefe del Estado con respecto al primer ministro y al gabinete mi-
nisterial (formacion, actividad, responsabilidad, dimisiones: articulos 74,
75,77, 78, 85 y 86) resultan de una racionalizacién de las convenciones
operantes en el Reino Unido.

Otro ejemplos se hallan en las Constituciones de los nuevos Estados
de las Indias occidentales, en las cuales el capitulo dedicado a los Execu-
tive Powers es un compendio de las Conventions britanicas relativas a la
funcién del primer ministro y de los ministros con relacion al jefe del
Estado y a las asambleas electivas, a la funcion de la oposicion parla-
mentaria, al poder de disolucion de la asamblea (véase, por ejemplo, so-
bre los Executive Powers: Bahamas, articulos 71-82; Barbados, articulos
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63-74; Dominica, articulos 58-66; Guyana, 1966, articulos 33-44; Jamai-
ca, articulos 66-81; Santa Lucia, articulos 59-67; Trinidad y Tobago, ar-
ticulos 74-83; San Vicente, articulos 50-59), y en la Constitucion de
Mauricio de 1968, en la cual, entre otras cosas, se formalizan el papel del
gobernador general (articulos 28 y ss.), la organizacion y funcionamiento
de las asambleas (capitulos IV y V), las relaciones entre Ejecutivo y Le-
gislativo y la funcién de la oposicion (capitulo VI).

En fin, la casi totalidad de los Estados que permanecieron en la
Commonwealth se estructur6 sobre el modelo federal —a diferencia de
los ex territorios franceses en los que tan s6lo Camerun tenia estructura
federal— y, por lo tanto, el capitulo constitucional relativo a las relacio-
nes entre el Estado federal y los estados miembros se configur6 como
una auténtica Constitucion en la Constitucion (cfr. Constituciones de la
India, 1950; Birmania, 1947; Pakistan, 1956, Malasia, 1957; Uganda,
1962; Kenia, 1963; Nigeria, 1960; Tanzania, 1965).

Las Constituciones inspiradas en el modelo francés se presentaban
con caracteristicas propias que las diferenciaban de aquellas inspiradas
en el modelo inglés también bajo el perfil de la articulacion formal del
texto. Las Constituciones del primer grupo por lo general eran breves,
contenian un numero limitado de articulos, en cuanto adoptaban el criterio
de la Constitucion gaullista de 1958 de reenviar la regulacion de muchos
institutos a sucesivas leyes organicas, mientras en materia de derechos se
reenviaba a la Declaracion francesa de 1789 o a la Declaracion Universal
de la ONU de 1948. Los institutos disciplinados con mayor atencion eran
aquellos circunscritos sobre todo a la forma de gobierno: el Ejecutivo
(presidente de la Republica y gobierno); el Legislativo monocameral; las
relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo; la rama judicial; la revision
constitucional.

II. INSTITUTOS REGULADOS EN LAS CONSTITUCIONES:
CONCEPCION DEL PODER Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

En el primer ciclo constitucional la aceptacion de los modelos metro-
politanos llevaba a acoger, formalmente, algunos institutos garantistas
fundamentales que se consolidaron en el constitucionalismo occidental:
la soberania nacional y popular, la separacion de los poderes, el federa-
lismo, la afirmacién de los derechos fundamentales del ciudadano y una
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amplia serie de garantias frente a los posibles abusos de las mayorias.
Todos estos institutos responden, ademas de a criterios de racionalizacion
del uso del poder, como en el caso de la separacidén de los poderes y del
federalismo, a una precisa exigencia de garantia de los individuos y de
los grupos sociales respecto al uso arbitrario del poder, garantia que, en
ciertos casos, se ofrece indirectamente y en otros casos directamente.
Tan so6lo por razones expositivas, los institutos en mencion seran exami-
nados de modo diverso entre ellos.

1. La soberania nacional y el predominio de la concepcion
indirecta de la democracia

El reconocimiento a la nacion o al pueblo de la competencia de la sobe-
rania tenia un caracter generalizado. Los ejemplos en que el poder sobera-
no correspondia al titular de la institucién monarquica son totalmente ex-
cepcionales. Asi, la Constitucion etiope de 1955 mantenia un enfoque de
tipo absolutista, si bien mitigado por determinacion unilateral del sobera-
no mediante limitaciones constitucionales: “La soberania del Imperio se
confia al emperador y es ejercida por ¢l la autoridad suprema para todos
los asuntos del Imperio, en su calidad de jefe del Estado y en los térmi-
nos previstos por la presente Constitucion” (articulo 26).

En otros ordenamientos monarquicos se afirmaba la doctrina de la so-
berania nacional, si bien el rey era considerado “representante supremo
de la nacién”, como en la Constitucion de Marruecos de 1972 (articulos
2y 19), definiéndose en tal caso el Estado como “monarquia constitucio-
nal” (articulo 1), y en la de Libia de 1951 (preambulo y articulo 10).
Aunque no cuentan con disposiciones formales sobre la titularidad de la
soberania, era disimil la situacion de ordenamientos que han recibido
una Constituciéon monarquica inspirada en la Constitucion inglesa, como
por ejemplo Lesotho (1966) y Suazilandia (1968).

En la totalidad de los ordenamientos republicanos se afirmo el princi-
pio de la soberania nacional o popular, haciéndose énfasis sobre el pue-
blo como titular de la soberania, pero encontrandose un predominio cla-
risimo del recurso a las instituciones de democracia indirecta, si bien
numerosas Constituciones preveian el posible recurso al uso del referén-
dum. Este enfoque es particularmente claro en todas las Constituciones
de las ex dependencias (colonias) francesas, que textualmente establecen
formulas como la siguiente: “La soberania pertenece al pueblo... el pue-
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blo ejerce su soberania mediante sus representantes elegidos y por via de
referéndum” (Constitucion de Alto Volta de 1970, articulos 3, 1 y 4, 1).

2. La separacion de poderes

Ya la Constitucion de Liberia (1847) reconocia, rigidamente, el prin-
cipio de separacion segiin el modelo estadounidense (“los poderes del
Estado se dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada uno dotado
de una propia esfera de competencias. No se admite alguna interferencia
entre los tres poderes”: articulo 14, 1). Todas las nuevas Constituciones
tenian en comun, con diversas variantes, la separacion entre Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Por ejemplo, la Constitucion de Birmania (1947)
textualmente afirmaba que “los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
emanan del pueblo...”. La Constituciéon de Tunez (1959) en su preambu-
lo proclama la determinacion de instaurar un ordenamiento “basado en el
principio de la separacion de poderes”, y la separacion y colaboracion de
los tres poderes se afirma expresamente en la Constitucion de Ruanda
(1978, articulo 34). Numerosas Constituciones de Estados que fueron co-
lonias francesas acogian, en general, en su texto (predambulo), la misma
Declaracion de Derechos de 1789, reenviando, pues, implicitamente a su
articulo 16, que preveia la “separacion de poderes” como principio iden-
tificador de la misma Constitucion. En los Estados que fueron dependen-
cias (colonias) inglesas la separacion de los poderes no se desprendia de
una norma explicita, sino, simplemente, del disefio seguido por el cons-
tituyente que disciplinaba separadamente el Poder Legislativo, el Ejecu-
tivo y el Judicial (por ejemplo, Constitucion de Ceilan de 1946, capitulos
III, V y VI). Igualmente, la separacion de los tres poderes se individua de
modo claro en la Constitucion de Nigeria de 1979 (véase parte 11, articu-
los 4, 5y 6).

3. La independencia de los jueces

Las Constituciones garantizaban, con diversa intensidad, la indepen-
dencia de los jueces del poder politico, en modo de asegurar que la apli-
cacion de la Constitucion y de las leyes en el ambito judicial fuese con-
fiada a una figura que pudiera ofrecer el maximo de las garantias de
imparcialidad.
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El hecho de que todas las Constituciones afirmasen claramente que
garantizan la independencia de la funcion judicial de las interferencias
del poder politico no comportaba, sin embargo, que desde el punto de
vista organizativo se estableciera siempre la independencia organica de los
otros poderes. Por el contrario, en todos los Estados de influencia france-
sa la administracion de justicia se mantuvo vinculada al Ejecutivo me-
diante un ministro ad hoc. A la dependencia organica del gobierno se
contraponia la garantia de una independencia funcional, asegurandose, a
través del Consejo Superior de la Magistratura, una amplia autonomia
del sector judicial con respecto al sector politico en materia de nombra-
mientos, ascensos y disciplina, con garantia de inamovilidad.

En los ordenamientos de inspiracion inglesa se rechazaba tendencial-
mente la dependencia organica del gobierno: si bien los jueces eran predo-
minantemente de nombramiento politico (gubernamental o parlamentario),
no se encuadraban en una dependencia ministerial y las instituciones de
autogobierno les garantizaban, una vez nombrados, una amplia indepen-
dencia. En ciertos casos se adoptdé un modelo similar al estadounidense,
de acuerdo con el cual en el vértice de la jerarquia jurisdiccional era ins-
tituida una Corte Suprema que tenia su propia independencia orgédnica
reconocida por la Constitucion. En este caso, entonces, la funcion era
atribuida a un verdadero poder constitucional que se distinguia organiza-
tivamente de los demas poderes del Estado.

4. La forma de gobierno parlamentario y la presidencial

Adoptar el principio de separacion significaba afirmar la presencia de
un Poder Judicial independiente, como hacen generalmente todas las
nuevas Constituciones. Significa, también, definir el papel del Ejecutivo
y del Legislativo, y con tal fin los esquemas seguidos eran los ofrecidos
por el gobierno parlamentario y por el gobierno presidencial.

La forma de gobierno parlamentario fue ya reconocida en numerosas
Constituciones de Estados que obtuvieron la independencia antes de la
Segunda Guerra Mundial, manteniendo el instituto monarquico (Egipto,
1930; Irak, 1924; Iran, 1906; Siam, 1932; fueron seguidos, después de la
Segunda Guerra Mundial, por Libia, 1951; Jordania, 1946 y 1952; Bir-
mania, 1947; India, 1950; Tailandia, 1974 y 1978 luego de la revision de
1983; Singapur, 1963; Indonesia, 1950; Mauricio, 1967; otras numerosas
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ex dependencias coloniales inglesas; Somalia bajo la influencia italiana,
1960; Congo bajo la influencia belga, 1960).

Las Constituciones de este tipo preveian un Ejecutivo dualista, con un
jefe de Estado politicamente irresponsable y un gobierno ligado por rela-
cion fiduciaria al Parlamento. Especialmente las Constituciones de las ex
dependencias inglesas aparecian profundamente influidas por la tradi-
cion de la preeminencia del 6rgano parlamentario y dedicaban amplio es-
pacio a las competencias de la Asamblea y a sus conexiones con un Eje-
cutivo responsable ante la misma.

Junto a la forma de gobierno parlamentario se afirmaba la tendencia
presidencial con diversas adaptaciones que pueden agruparse en tres mo-
delos: un primer grupo se inspiraba directamente en el modelo de gobier-
no presidencial de los Estados Unidos; un segundo reproducia, fielmente,
los modelos llamados semipresidenciales ofrecidos por la Constitucion
francesa de 1958; el tercer grupo, en fin, introducia una forma de gobier-
no del presidente en el marco de las instituciones parlamentarias inspira-
das por el modelo inglés.

La forma de gobierno presidencial imitada de la estadounidense, con
separacion tendencialmente rigida entre Ejecutivo y Legislativo, se en-
cuentra en una vieja Constitucion, la de Liberia (1847), y luego en algu-
nas mas recientes (Filipinas, 1935 y 1973; Corea del Sur, 1962; Vietnam
del Sur, 1967).

El modelo de la Constitucion francesa de 1958 es seguido por las ex
colonias francesas en el momento en que obtuvieron la independencia.
Estos textos constitucionales reproducen fielmente el modelo francés, re-
gulando la funcién del presidente, de la asamblea y del gobierno, las
funciones relativas y las relaciones entre los dos poderes, asi como la fun-
cion del Poder Judicial (cfr., por ejemplo, la Constitucion de Alto Volta
de 1960).

El modelo presidencial-parlamentario es original de la primera fase
constitucional de algunos nuevos Estados, que habian sido dependencias
inglesas y por lo tanto no renunciaban a la tradicional supremacia del
Parlamento segun el Westminster Model, pero, al mismo tiempo, querian
garantizar un Ejecutivo particularmente estable y eficaz, concentrando
en el presidente tanto la funcién de jefe del Estado, que en un tiempo
pertenecia al titular de la Corona inglesa, como la de jefe del gobierno y
de la mayoria parlamentaria.



782 EL ESTADO RECIEN INDEPENDIZADO

A titulo de ejemplo se recuerda la prevision de la Constitucion de
Botswana de 1966, que preveia: “...un miembro electivo de la Asamblea
Nacional, tras peticion aprobada con votacidon mayoritaria, puede, en el
curso de la primera sesion de la Asamblea Nacional sucesiva a la elec-
cion, objetar que el presidente no goza del apoyo de la mayoria de los
miembros electivos; si en la votacion que sigue se comprueba que el pre-
sidente no goza del apoyo mayoritario debera abandonar el cargo” (ar-
ticulo 33, VIII).

En estas Constituciones, por ejemplo, los ministros debian ser al mis-
mo tiempo miembros de la asamblea y tener el apoyo de la mayoria par-
lamentaria ante la cual eran responsables, si bien no siempre podian ser
apartados del Parlamento mediante un voto de censura, en cuanto esto
podria comportar la disolucion de la asamblea. El gobierno, nombrado
por el presidente, que lo presidia, era también responsable con respecto
al mismo. El presidente, dotado de amplios poderes que ejercia una vez
oido el Consejo de Ministros, que sin embargo no lo vinculaba, era poli-
ticamente irresponsable con respecto a la asamblea (cfr. Constitucion de
Botswana de 1966, articulos 43, 45, 51, 91 y ss.).

La Constitucion de Kenia de 1963 preveia, con claridad, la funcion
del presidente jefe del Ejecutivo y de la mayoria. Este era elegido o di-
rectamente por el cuerpo electoral junto con la Asamblea Nacional, o en
ciertos casos, cuando la Asamblea no estaba disuelta, por la misma
Asamblea reunida para ese proposito (articulo 33, a). El gobierno enca-
bezado por el presidente se formaba con los ministros de nombramiento
presidencial (articulo 75) extraidos de la Asamblea y responsables cole-
giadamente ante la misma incluso de las atribuciones reservadas al presi-
dente (articulo 76, 3). El presidente era, en cambio, politicamente irres-
ponsable. Tanto el presidente (articulo 33 C, b) como los miembros del
gobierno tenian acceso a la Asamblea.

5. El federalismo

Si la separacion de poderes es el principio garantista que reparte el po-
der segun las funciones entre los diversos organos estatales, el federalis-
mo es el principio que permite una distribucion territorial del poder entre
el Estado y las entidades autonomas internas, sea siguiendo el criterio
funcional, sea el de dos niveles diversos pero coordinados como lo son el
federal y el estatal. El federalismo, que también corresponde a otra crea-
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cion del constitucionalismo liberal, parecia particularmente idéneo para
resolver los problemas de Estados compuestos por diversas comunidades
étnicas, lingtiisticas y religiosas. Ademads, histéricamente, el intento de
promover el método de gobierno mediante las autoridades tradicionales
del lugar, a las que a veces se les dejaba una notable autonomia en los
asuntos de interés inmediato para las comunidades locales (indirect ru-
le), parecia conducir a una sustitucion natural de la administracion colo-
nial por el Estado federal, reconociendo a las entidades administrativas
locales el rango de estados miembros. Por consiguiente, mientras las ex
colonias francesas, con la unica excepcion de Camerun (1961), se daban
Constituciones unitarias, fueron numerosos los intentos de formar estruc-
turas federales en los territorios que estuvieron sometidos al Reino Uni-
do, llegandose a elaborar diversas Constituciones de tipo federal (India,
1950; Pakistan, 1956; Birmania, 1947; Malasia, 1957; Tanzania, 1965; Ni-
geria, 1960; Uganda, 1962; Kenia, 1963). Similar fue el intento realizado
en la Constitucion de Indonesia de 1949, bajo influencia holandesa. Una
solucion particular fue la regulada por Madagascar con la Constitucion
de 1959, reformada en 1962, que si bien previendo una forma de Estado
unitaria (articulo 2) reconocia una funcién propia a las provincias, repre-
sentadas en el Senado constituyente: el “Consejo de las Comunidades”
(articulo 27).

Las Constituciones de tipo federal se articulaban para asegurar una ga-
rantia a los grupos étnicos minoritarios a través de clausulas constituciona-
les que se declararon inmodificables o modificables con procedimientos
agravados en los que tenian funcién determinante los estados miembros.
La Constitucion de Camerun de 1961 preveia que “no se admite alguna
propuesta de revision... que afecte la unidad y la integridad de la federa-
cion” (articulo 47, 1), y que “para la aprobacion de propuestas de revi-
sion constitucional se requiere la mayoria simple de los miembros de la
Asamblea federal. Tal mayoria debe comprender la mayor parte de los
diputados de la Asamblea federal de cada estado federado” (articulo 47,
4). La Constitucion de Nigeria de 1979 preveia que al menos un ministro
federal fuese nombrado entre los ciudadanos de cada uno de los estados
miembros (articulo 135, 3); que los altos funcionarios federales tuviesen
procedencia equilibrada de los diversos estados (articulo 157, 5), como
también los pertenecientes al cuerpo de los oficiales de las fuerzas arma-
das (articulo 197, 2); que el presidente federal, ademas de la mayoria de
los votos, obtuviese el consenso del electorado de al menos dos tercios
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de los estados miembros, en una proporcion no inferior al 25% de los vo-
tos expresados en cada uno de éstos (articulos 125 y 126).

Sin embargo, excepto hipotesis limitadas, como la ofrecida por la Cons-
titucion nigeriana de 1960 que privilegiaba el papel de los estados miem-
bros convirtiéndoles en centro de gravedad del Estado federal, la tenden-
cia difundida en todas las Constituciones de tipo federal fue favorecer al
Estado federal respecto a los estados miembros. Las materias se subdivi-
dian entre el centro y la periferia, seglin el sistema de listas, indicandose
en general la lista de las materias federales y la de las concurrentes entre
el Estado federal y los estados miembros, y a veces también la lista de las
materias propias de los estados miembros (Constitucion de la India de
1950; Constituciones de Malasia de 1957 y 1963; Constitucion de Pakis-
tan de 1956). Los poderes residuales unas veces se otorgaban al Estado
federal y otras veces a los estados miembros.

La preferencia tendencial por el Estado federal derivaba, aparte de los
criterios de formulacion de la lista de materias reservadas, de la reserva
al Estado federal de la competencia para cumplir los tratados y las diver-
sas competencias de uniformacién y coordinacion del ordenamiento fe-
deral mediante los 6rganos legislativos, ejecutivos y judiciales centrales;
del reconocimiento al Estado federal de la facultad de utilizar poderes
coercitivos respecto a los estados miembros que obstaculizasen el fun-
cionamiento del ordenamiento federal, asi como de la atribucion al Esta-
do federal de la facultad de recurrir a los poderes excepcionales durante
los estados de crisis.

Con la institucién de ordenamientos federales no debe, obviamente,
confundirse la formacion, mediante acuerdos internacionales, de estruc-
turas confederales como la de Senegambia de 1982.

III. CONCEPCION DE LAS AUTONOMIAS COLECTIVAS
Y DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES

Junto a la disciplina de la estructura fundamental del ordenamiento se
reconocia una funcion importante a la posicion del individuo, en cuanto
tal y en cuanto participe de estructuras asociativas y comunitarias. La ga-
rantia de los derechos fundamentales se reconocia ampliamente y multi-
ples soluciones se preparaban para ofrecer diversas garantias a las mino-
rias étnicas y politicas.



INFLUENCIA DEL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL 785

1. Garantia de los derechos individuales fundamentales

Segin un planteamiento tradicional, en los territorios sometidos al
Reino Unido, la disciplina de los derechos fundamentales no hallaba es-
pacio en los instrumentos constitucionales anteriores a la independencia,
en cuanto regia la concepcion, tipicamente britanica, del predominio ab-
soluto del Parlamento en materia de derechos: correspondia, pues, a le-
yes del Parlamento la competencia en dicha materia, sobre todo desde el
punto de vista de la disciplina de eventuales limitaciones. Por esta razon,
las Constituciones otorgadas por el Parlamento inglés para los Domi-
nions, que se mantendran incluso después de la independencia, no conte-
nian listas organicas de los derechos. Sin embargo, en el caso de Canada
una ley de 1960 afiadio el Bill of Rights a la Constitucion (British North
America Act, 1867), y en 1982 la revision constitucional introdujo la dis-
ciplina de los derechos en el texto constitucional.

Sin embargo, en los territorios coloniales se introdujeron, progresiva-
mente, normas de relevancia constitucional que tendian a garantizar al
individuo frente a discriminaciones por motivos raciales y religiosos.
Después de la Segunda Guerra Mundial asumi6 importancia particular la
codificacion de los derechos operada por la Convencion Europea de los
Derechos del Hombre, ratificada por el Reino Unido en 1951 y extendida
a cuarenta y dos dependencias coloniales en 1953. A través de este ins-
trumento internacional se invertia la tendencia seguida por la Constitu-
cion inglesa y se llegaba a la insercion de adecuados Bills of Rights en
las Constituciones que el Parlamento adoptaba para los territorios a los
que se les reconocia la independencia. El ejemplo mas significativo es el
conjunto de normas sobre los derechos fundamentales incluidos en la
Constitucion de Nigeria de 1960, cuyo capitulo tercero reproducia am-
pliamente el texto de la Convencion Europea. De todas formas, en nu-
merosas Constituciones que han recibido el influjo de la tradicion brita-
nica se regulan de modo articulado los derechos fundamentales: Sierra
Leona, 1961, articulos 11 y ss.; Kenia, 1963, articulos 14 y ss.; Gambia,
1965, articulos 11 y ss.; Botswana, 1966, articulos 3 y ss.; Lesotho, 1966,
articulos 4 y ss.; Suazilandia, 1968, articulos 3 y ss.; Mauricio, 1968, ar-
ticulos 3 y ss.; Zambia, 1973, articulos 13 y ss.; Zimbabwe, 1979, articu-
los 11 y ss.

La razén ultima que llevo a superar la regla tradicional de la simple
competencia de la ley del Parlamento fue la desconfianza, justificada por
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episodios premonitorios de intolerancia, por las mayorias parlamentarias
que se hubiesen formado en los nuevos Estados con riesgos evidentes
para las minorias. De aqui la solucion, casi seguida en todas partes, de
constitucionalizar el Bill of Rights haciéndolo modificable s6lo mediante
amplias mayorias necesarias para la revision constitucional.

Mas simple fue la situacion creada en los territorios que eran france-
ses, pues las Constituciones generalmente aceptaron como propia la De-
claracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano francesa de 1789
o mediante un reenvio formal a la Declaracion, en general unido al com-
promiso de respetar la Declaracion Universal de Derechos elaborada en
1948 por las Naciones Unidas, o reproduciendo integramente en el pro-
pio texto las disposiciones de la Declaracion francesa de derechos o, en
fin, haciendo conjuntamente el reenvio formal en el preambulo y disci-
plinando, analiticamente, la normativa sobre los derechos en el texto. Por
consiguiente, por lo regular, las Constituciones del primer ciclo ofrecian,
directa o indirectamente, amplias disciplinas de los derechos civiles y
politicos que son patrimonio comun de los Estados de tradicion liberal y,
ademas, algunas de ellas afiadian, si bien no siempre muy sistematica-
mente, el reconocimiento de los derechos econémicos y sociales.

En cuanto a la citacion de la Declaracion francesa de 1789 y de la De-
claraciéon Universal de 1948, véanse los preambulos de las siguientes
Constituciones: Gabén, 1960; Dahomey, 1970; Mauritania, 1961; Niger,
1960. La Constitucion de Camerun de 1961, articulo 1, se limita a consa-
grar “la adhesion a las libertades fundamentales contenidas en la Decla-
racién Universal de los Derechos del Hombre y en la Carta de Naciones
Unidas”. Analogo es el contenido del predmbulo de la Constitucion de
Guinea de 1958 y de Togo de 1963. La Constitucion de Somalia, que era
dependencia italiana, de 1960, se compromete a adoptar la Declaracion
Universal de 1948 “en aquello que le sea aplicable” (articulo 7).

Una regulacion analitica de los derechos fundamentales se halla en la
Constitucion de Alto Volta, 1970, articulos 9 y ss.; de Gabon, 1961, ar-
ticulo 1; de Madagascar, 1959, predmbulo; Senegal, 1963, articulos 6 y
ss. Una regulacion analitica se encuentra también en los territorios ex co-
loniales belgas: Constitucion de Zaire de 1967, articulos 5 y ss.; Consti-
tucion de Ruanda de 1962, articulos 12 y ss.

La garantia constitucional de los derechos adoptaba formas diversas:
podia contenerse en el preambulo de la Constitucion o en articulos ad
hoc, pero formulada como simple norma programatica o directriz, o bien
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podia articularse, en general, en el texto constitucional, como normativa
inmediatamente preceptiva. El planteamiento de la lista de los derechos
garantizados fue, generalmente, bastante amplia y comprendia la casi to-
talidad de los derechos civiles y politicos conocidos por la tradicion libe-
ral. El verdadero problema de fondo estribaba en la accionabilidad de las
normas constitucionales en materia de derechos: en via formal, algunas
Constituciones, especialmente las influidas por el Common Law, pre-
veian, junto a la declaracion del derecho, el remedio judicial ante una
corte de justicia para ofrecer al titular una tutela efectiva, mientras que
las Constituciones inspiradas por la tradicion francesa callaban o reen-
viaban a la legislacion que los aplicaba.

Ulteriores formas de garantia para los derechos individuales derivaban
de la citacion del principio del Estado de derecho, de la rigidez constitu-
cional y del control de constitucionalidad en los textos constitucionales.

La subordinacion de los organos del Estado a la Constitucion y a las
leyes aludia al principio del “Estado de derecho” y al Rule of Law, tipico
del Estado de derivacion liberal, y ofrecia en linea tedrica una amplia ga-
rantia para los derechos individuales y colectivos (cfr., por ejemplo, las
Constituciones de Egipto, 1971, articulo 64; Sudan, 1973, articulo 59;
Nigeria, 1979, articulo 1; Ghana, 1979, preambulo; India, 1950, articulo
13, 2; Pakistan, 1974, articulo 8; Bangladesh, 1972, articulo 26).

Se afirmo por doquier el principio de la fijacion en normas escritas de
los fundamentos constitucionales, superando, pues, la tendencia predo-
minante en los paises del Common Law de abandonar gran parte de los
principios relativos al funcionamiento de los 6rganos constitucionales al
juego de las reglas convencionales. El recurso al texto escrito se justifico
por la exigencia de proteger a las minorias, como también el recurso a la
rigidez mediante la inclusion de numerosas clausulas constitucionales
que podian modificarse s6lo con procedimientos agravados y mayorias
calificadas (en general dos tercios), de modo que fue necesario el con-
senso de las minorias (entrenched clauses).

A titulo de ejemplo se recuerda el procedimiento previsto por la Cons-
titucion de Lesotho de 1966 que preveia el sometimiento a referéndum
para modificar numerosos articulos, a menos que el Parlamento bicame-
ral no las aprobara por mayoria de dos tercios (articulo 70). La Constitu-
cion de Mauricio de 1968 preveia, segin las materias, la mayoria de tres
cuartos o de dos tercios (articulo 47). La Constitucion de Rhodesia de
1970 preveia la mayoria de dos tercios en ambas camaras (articulo 78).
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También se establecen mayorias calificadas en la Constituciéon de Zim-
babwe de 1979 (articulo 52) y de Zambia de 1973 (articulo 80).

Igualmente, en las Constituciones de las ex colonias francesas se esta-
blecieron procedimientos agravados y mayorias calificadas. La Constitu-
cion de Madagascar de 1959 preveia la mayoria de dos tercios de la
Asamblea Nacional y de tres quintos del Senado (articulo 66, 3). Fue fre-
cuente la posibilidad de recurrir al referéndum cuando la propuesta no
fuese aprobada con grandes mayorias. Cfr., por ejemplo, la Constitucion
de Nigeria de 1960, articulo 72.

Ademaés, en numerosas Constituciones se preveia el control de consti-
tucionalidad por medio de un drgano jurisdiccional que deberia ser inde-
pendiente del poder politico y que, por lo tanto, representaria una garan-
tia ulterior para las minorias.

En los ordenamientos de las ex colonias inglesas, las cuestiones de
constitucionalidad se plantean a una corte superior cuyos pronuncia-
mientos vinculan a la jurisdiccion inferior que esta obligada a no aplicar
la norma inconstitucional (véase Constitucion de Botswana de 1966, ar-
ticulo 106). En los ordenamientos de las ex colonias francesas se confia-
ba el control a la Corte Suprema, al mismo tiempo maxima jurisdiccién
administrativa (por ejemplo Constitucion de Gabdn de 1961, articulos 59
y ss.) o bien a un Consejo inspirado en el Consejo Constitucional francés
(por ejemplo Constitucion de Madagascar de 1959, articulos 46 y ss.).
En estas dos hipotesis el control es en general preventivo respecto a la
promulgacion presidencial, pero a veces es también sucesivo. La iniciati-
va correspondia siempre a un 6rgano constitucional y el pronunciamien-
to o impedia la promulgacion u operaba la anulacion erga ommnes. Una
Corte Constitucional, bajo muchos aspectos semejante a la italiana, fue
prevista en la Constitucion de Zaire (ex Congo belga) de 1967. La Corte
podia anular las leyes y los actos equiparados a ellas a instancia de 6rga-
nos constitucionales (articulos 70 y ss.).

Un sistema de control previo dotado de originalidad es el previsto por
la Constitucion de Zambia de 1973 (articulo 28), segun el cual un cierto
nimero de miembros de la Asamblea Nacional puede solicitar que una
propuesta de ley considerada inconstitucional sea examinada por un co-
legio nombrado por la jurisdiccion mds alta del pais. A su vez, este cole-
gio expresa un parecer dirigido al presidente de la Republica, mismo que
sin embargo no obliga al presidente a no promulgar la ley en caso de in-
constitucionalidad reconocida por el colegio.
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2. Las garantias de los derechos colectivos
frente a los abusos de las mayorias

Ademéds de la garantia de los derechos individuales, las Constitucio-
nes contemplaban, de modo diverso, una serie amplia de instrumentos
dirigidos a proporcionar una garantia a los individuos y, sobre todo, a los
grupos sociales distintos de los que habian gobernado en cuanto mayo-
rias.

A. La garantia de las minorias étnicas por medio
de la legislacion electoral y la segunda camara

Los principios que disciplinaban la legislacion electoral podian con-
cernir no solo la proteccion de las minorias politicas, sino también de las
minorias étnicas, de modo que se les reservasen cierto nimero de esca-
fios parlamentarios. Esta orientacion se siguié raramente, en cuanto con-
trastaba con el predominante de la integracion de los grupos étnicos en la
comunidad nacional.

Las técnicas seguidas eran diversas. En el sistema del “electorado se-
parado” los colegios fueron recortados sin seguir lineas geograficas sino
étnicas o religiosas. Cada grupo elegia a sus propios representantes, los
cuales a su vez eran responsables ante el mismo grupo. Una variante fue
el sistema de los “escafios reservados”, en el cual al grupo minoritario le
era reservada una cierta cuota sobre el total de los escafios, pero los can-
didatos del grupo no eran votados necesariamente s6lo por los pertene-
cientes al grupo mismo.

El sistema del electorado separado fue utilizado en numerosas depen-
dencias africanas inglesas, en India, Ceilan, Fidji. Recientemente fue uti-
lizado para las elecciones de la asamblea en Rhodesia-Zimbabwe. La re-
presentacion de los grupos locales (“communal representation™) se
hallaba en la Constitucion de Chipre de 1960 (articulo 62), en la cual la
Camara de Representantes estaba formada por siete décimas de griegos y
las tres restantes de turcos, elegidos por las respectivas comunidades. El
sistema de escafios reservados fue regulado en la Constitucion de la India
de 1950 para garantizar escailos a las castas y a los grupos étnicos en la
Lok Sabba (camara baja). En Libano, hasta la Constitucion de 1926, el
sistema se adoptd para la totalidad de los escafios parlamentarios que
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eran reservados, segun el criterio proporcional, a las ocho sectas cristia-
nas y musulmanas presentes.

La tutela de los grupos étnicos menores podia también efectuarse uti-
lizando para tal fin la segunda camara en Estados federales, cuando ésta
estuviese formada por exponentes de los grupos locales a través de pro-
cedimientos de nombramiento indirecto, en general por medio de asam-
bleas u otros 6rganos de los estados miembros, como preveian original-
mente las Constituciones de la India, Ceilan, Malasia y Nigeria. En todos
estos Estados se atribuian escafios en la camara alta a los jefes locales
tradicionales a fin de obtener una camara sustancialmente “conservado-
ra” que pudiese imponer los principios sociales, religiosos y en general
culturales de las comunidades locales. No obstante, esta solucion parecia
problematica en cuanto chocaba con las exigencias de homogeneizacion
nacional.

Asi, la Constitucion de Botswana de 1966 instituyo, junto a la Asam-
blea Nacional, una Camara de Jefes con “derecho a examinar todas las
cuestiones de competencia del Legislativo y del Ejecutivo, en los casos
que lo considere oportuno, para salvaguardar los intereses de las tribus y
de los distritos que representa” (articulo 86, III). La Camara estaba for-
mada por miembros de derecho (jefes de las ocho tribus mas importan-
tes); por miembros electivos (cuatro, elegidos por los representantes de
las unidades territoriales menores); por miembros cooptados, en numero
de tres, y por los anteriores miembros de derecho y electivos (articulos
78 y ss.).

En algunas Constituciones se preveia, también, que en la camara alta
se reservasen algunos puestos a la oposicion politica —que podia, en
teoria, coincidir con la oposicidn ejercida por un grupo étnico—, como
lo establecié la Constitucion de Jamaica de 1962 (articulo 35) y la de
Trinidad de 1962 (articulos 23 y 27), donde una cierta alicuota de sena-
dores era nombrada por el gobernador general a propuesta del leader de
la oposicion.

B. El reconocimiento de la funcion constitucional de los partidos
politicos y de la oposicion parlamentaria

Al aceptar los principios propios de las Constituciones con separacion
de poderes, en una fase inicial las Constituciones en examen admiten el
pluripartidismo.
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Tal admision a veces es implicita, como en las Constituciones de los
paises que se inspiran en el modelo inglés, en el que aceptando la forma
de gobierno parlamentario se acepta a la vez el pluralismo de los parti-
dos. Por el contrario, a veces es explicita, como en las Constituciones
inspiradas en el modelo francés, que citaban el articulo 4 de la Constitu-
cion de 1958 (¢fr. Camertn, 1969, articulo 3; Costa de Marfil, 1960, ar-
ticulo 7; Congo, 1961, articulo 5; Mali, 1960, articulo 3; Republica Cen-
troafricana, 1960, articulo 2; Dahomey, 1960, articulo 7; Gabdn, 1961,
articulo 4; Madagascar, 1959, articulo 6; Mauritania, 1961, articulo 9;
Togo, 1961, articulo 4; Niger, 1960, articulo 7; Senegal, 1960, articulo
7). Sin embargo, las Constituciones de Alto Volta y de Guinea ignoraban
el problema.

En la misma via se encuentran aquellas disposiciones constitucionales
que garantizan la oposicion parlamentaria: asi pues, la Constitucion de
Vietnam del Sur de 1967 no se limita a reconocer “el papel esencial que
desempefian los partidos en el régimen democratico” (articulo 99), pero
garantiza la “oposicion politica en cuanto institucion” (articulo 102), se-
gun lo estipulado en una ley del 19 de junio de 1969 (articulo 13).

En las Constituciones derivadas del modelo inglés se reconocia la fun-
cion constitucional del leader de la oposicion, admitiéndose, pues, la
funcién de oposicion como instituto que califica la forma de gobierno y
reconoce, indirectamente, el pluripartidismo.

La Constitucion de Jamaica de 1962 ofrecia una serie detallada de dis-
posiciones a cuyo tenor el gobernador general nombraba leader de la
oposicion al miembro de la Camara de Representantes que guiaba al gru-
po mayoritario de los parlamentarios que no apoyaban al gobierno, y de-
bia revocarlo si perdia la direccion del grupo (articulo 80). Parecida fue
la disciplina prevista por la Constitucion de Trinidad de 1962 (articulo
66) y de Mauricio de 1968 (articulo 73). La Constituciéon de Uganda de
1962 confiaba la tarea de nombramiento y revocacion del leader de la
oposicion al Speaker (articulo 45).

En tales Constituciones, las funciones del /eader de la oposicion eran
particularmente significativas: ademas de la competencia para concurrir
en el nombramiento de los componentes de la camara alta, ya citada, se
le reconocia la importantisima competencia de participar en el nombra-
miento de los miembros de los organismos que dominaban los criterios
de determinacion de los colegios electorales y a la regularidad de las
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elecciones (Jamaica, Constitucion de 1962, articulo 67; Uganda, Cons-
titucion de 1962, articulo 45), ademds de ser consultado por el primer
ministro antes de que este ultimo recomendase al gobernador general to-
da una serie de decisiones politicas particularmente importantes, concu-
rriendo asi en la formacion de decisiones de direccion gubernamentales
(Jamaica, Constitucion de 1962, articulo 94). Por ultimo, la de ser con-
sultado, junto con el primer ministro, por el gobernador general antes de
que éste nombrara al ombudsman (Constitucion de Mauricio de 1968, ar-
ticulo 96, 11).

A titulo de ejemplo reproducimos el articulo 73 de la Constitucion de
Mauricio de 1968, que también parece ser un caso significativo de for-
malizacion de las Conventions britanicas.

L. El jefe de la oposicion es nombrado por el gobernador general.

II. Cuando lo requieran las circunstancias, el gobernador general nom-
bra al jefe de la oposicidon segun su juicio, que no admite cuestionamiento
alguno, en los casos siguientes:

a) Si existe en la Asamblea un partido politico cuya entidad numérica
supere las de los otros partidos de la oposicion, el jefe de dicho par-
tido sera nombrado jefe de la oposicion;

b) Si no existe en la Asamblea un partido politico cuya entidad numéri-
ca supere las de los otros partidos de la oposicion, el gobernador ge-
neral nombra al jefe de la oposicion entre los miembros de la Asam-
blea que, a su juicio, podran recibir el consenso de los jefes de los
partidos en la oposicion.

Si las circunstancias lo exigen, el gobernador puede nombrar al jefe de
la oposicidn, incluso después de la disolucion de la Asamblea, entre los ex
miembros de la misma.

II1. El jefe de la oposicion cesa en el cargo:

a) Tras cada renovacion sucesiva del Parlamento cuando el gobernador
general nombra a un nuevo jefe de la oposicion;

b) Si es suspendido en sus funciones como miembro de la Asamblea
Legislativa a tenor del parrafo 1, articulo 36 de la presente Constitu-
cion;

c) Si deja de pertenecer a la Asamblea Legislativa, por motivos diver-
sos de su disolucion;

d) Después de cada sucesiva renovacion del Parlamento, si no fuese
reelegido por la Asamblea Legislativa;
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e) Por revocacion por parte del gobernador general segtn el parrafo IV
del presente articulo.

IV. Si el gobernador general constata que un miembro de la Asamblea
Legislativa, diverso del jefe de la oposicion, llega a ser jefe efectivo del
partido politico cuya consistencia numérica en la Asamblea supera la de los
otros partidos en la oposicion, o bien, que el titular del cargo de jefe de la
oposicion no sea aceptado mas por parte de los jefes de los otros partidos
en la oposicion, el gobernador general puede revocar al jefe de la oposi-
cion.

V. Para los fines del presente articulo, la expresion “partido de la opo-
sicion” se aplica al grupo parlamentario que se opone al gobierno.

Otras normas constitucionales prevén el derecho del /leader de la opo-
sicion a ser consultado por otros 6rganos constitucionales. El articulo 64,
IV, por consiguiente, dice:

Si el cargo de jefe de la oposicion esta vacante, porque no hay en la asam-
blea un partido de oposicion que responda a los requisitos previstos por el
articulo 73, parrafo 11, inciso a de la Constitucion y si el gobernador ge-
neral considera que ningin miembro de la Asamblea sea idoneo para cu-
brir el cargo de jefe de la oposicion, para los efectos del articulo 73, inciso
11, literal b de la Constitucion, con el consentimiento de los demas parti-
dos de la oposicion, entonces se consideran suspendidos los articulos de la
Constitucion en virtud de los cuales el gobernador general, o el primer mi-
nistro, o la Comisién de Administracion Publica, estan obligados a consul-
tar al jefe de la oposicion.

Como ya se dijo, el pluripartidismo en la mayoria de los Estados se
justificaba prevalentemente por la exigencia de ofrecer una presencia en
el Parlamento a los diversos grupos étnicos y religiosos, y que llevaba
consigo el germen de la debilidad, en cuanto la linea de tendencia que se
manifestaba desde el inicio de la actuacion de muchas Constituciones era
la de la afirmacién de una etnia mayoritaria y la de la marginacion ten-
dencial de las etnias restantes (y de sus respectivos partidos). En casos
raros fueron halladas formas de equilibrio entre las etnias y los grupos
religiosos que permitieron su presencia en el Parlamento, como también
en el gobierno mediante gabinetes de coalicion: Libano (1943-1975),
Malasia (1955-1969) y Chipre (1960-1963).
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C. La garantia de neutralidad politica de la justicia
y de la administracion

Para garantizar a las minorias se establecian reglas que asegurasen /a
imparcialidad de los 6rganos titulares de la justicia, la administracion y
la disciplina electoral.

En primer lugar, en el sector de la justicia, las Constituciones de deri-
vacion francesa, si bien confirmando la dependencia organica de los jue-
ces al ministro de justicia, aseguraban su independencia funcional por
medio del Consejo Superior de la Magistratura. Las Constituciones de
derivacion inglesa intentaban mitigar la competencia del Ejecutivo y de la
mayoria en el nombramiento de los jueces, reservandole s6lo el nombra-
miento de los cargos mas altos, y previendo, en cambio, la competencia
de los vértices de la magistratura en el nombramiento de los jueces de
instancia inferior. Las garantias de independencia de la magistratura se
confiaban al sistema de retribucion que se desvinculaba de las delibe-
raciones parlamentarias anuales y se determinaba con cardcter general;
en lo relativo a la inamovilidad de los jueces, en algunas Constituciones, a
partir de la eleccion hecha en 1957 para la federacion de Malasia, se pre-
veia una estabilidad sustancial, en cuanto la eventual remocién no se deja-
ba a la discrecionalidad del Ejecutivo y de la mayoria, sino que la iniciati-
va gubernamental debia contar con el asentimiento de un érgano judicial;
por ultimo, en cuanto a las garantias de ascenso en la carrera, ésta era con-
fiada a organismos formados principalmente por magistrados.

En segundo lugar, las Constituciones de las ex colonias inglesas inten-
taban garantizar, sometiéndola a una serie de organismos lo mas desvin-
culados posible de una subordinacion al Ejecutivo, la imparcialidad de la
administracién publica y de modo particular de la policia.

En tercer lugar, siempre en las ex colonias inglesas, se pretendia ofre-
cer una garantia para el desarrollo correcto de las operaciones electorales
confiando su responsabilidad a una comision electoral independiente del
Ejecutivo. Este tipo de comision tenia competencia para determinar los li-
mites de las circunscripciones electorales, para formar las listas de los que
tienen derecho a votar, y para preparar el desarrollo y control de las elec-
ciones.



