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CAPITULO SEGUNDO

LAS CONSTITUCIONES DE LA URSS

Las Constituciones de la Republica Socialista Rusa y por ende las de la
Unién de las Republicas Socialistas representan el primer ciclo orgéanico
constitucional del Estado socialista y han constituido, especialmente, en
la version federal de 1936, un modelo indiscutible para la totalidad de
los Estados socialistas en cada parte del globo. Por tanto, su analisis des-
criptivo resulta util para comprender mejor las instituciones de los Esta-
dos socialistas.

I. LA ORGANIZACION PROVISIONAL DEL ESTADO
Y LA CONSTITUCION DE 1918

La organizacion provisional del Estado revolucionario suponia en la
base la organizacion de los Soviet (consejos) y en el vértice del Estado el
Congreso panruso de los Soviet, 6rgano asambleario extremadamente nu-
meroso y de dificil funcionamiento, que designaba un comité ejecutivo
central, destinado a desarrollar las funciones del Congreso en los interva-
los entre las sesiones, y el Consejo de Comisarios del Pueblo con funcio-
nes de organo de gobierno.

El 15 de noviembre de 1917 se promulg6 la “Declaracion de los Dere-
chos de los Pueblos de Rusia”, que se considera el primer acto constitucio-
nal formal, en el que se afirmaban algunos de los principios fundamenta-
les del nuevo ordenamiento. La formacién de una Constitucion organica
después de la revolucion figuraba entre los objetivos de las fuerzas que
derrotaron al zarismo, sin embargo, las elecciones de la asamblea consti-
tuyente dieron a los bolcheviques (a la mayoritaria del partido socialista
revolucionario) s6lo un cuarto de los puestos, colocandoles en minoria
en las votaciones sobre proyectos que consideraban importantes. Debido
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a esto decidieron cumplir un ulterior acto revolucionario dirigido a liqui-
dar a la mayoria y, sosteniendo que el tinico 6rgano representativo era el
Congreso de los Soviet, disolvieron autoritariamente, después de una so-
la reunion, la Asamblea (18 y 19 de enero de 1918). El trabajo constitu-
yente lo desarroll6 el Congreso y se adoptd la Constitucion por decreto
del mismo Congreso el 10 de julio de 1918, dandose asi reconocimiento
formal al primer Estado que fue llamado marxista y que acogia los prin-
cipios elaborados por Lenin en su conocido ensayo “El Estado y la revo-
lucion”, que adaptoé la doctrina marxista a las exigencias historicas del
momento revolucionario en Rusia.

La Constitucion de 1918 de la Republica Rusa reflejaba, con claridad,
la situacion conflictiva que se cred en el pais con la guerra civil y las
ocupaciones extranjeras. El conflicto entre las clases se evidenciaba con-
tinuamente y el propodsito de destruccion de la vieja clase de gobierno se
manifesto textualmente. Se instituyo la dictadura del proletariado urbano
y rural a titulo transitorio para establecer el socialismo y, en fin, eliminar
el poder estatal (articulo 9). El poder estatal se organizé como entidad
constitucional unitaria (parte tercera), segiin la concepcién marxista, y en
antitesis con los principios liberales de la separacion de poderes. No se
admiti6 la presencia en el gobierno de exponentes de la clase burguesa.
El poder se concentrd en los 6rganos del proletariado, de suerte que no
servian los controles politicos entre los poderes, sino el poder fuerte y
sin limites de los Soviet para realizar eficazmente las finalidades revolu-
cionarias.

Desde el punto de vista estructural, se confirm6 el sistema de los Soviet,
que tenia en su base al Congreso panruso que se manifestaba en el Comi-
té Central, al cual ahora se afiadia un Presidium restringido, y el Consejo
de Comisarios del Pueblo. Se trataba de un sistema piramidal con diver-
sos niveles, cuyo 6rgano con amplia base representativa tenia importan-
tes atribuciones formales, pero se reunia s6lo dos veces el ano, mientras
que los poderes reales se ejercian por delegacion de los 6rganos de com-
posicion restringida que se reunian con continuidad (primero el Comité
Central, luego su Presidium).

Los derechos politicos se limitaban, en cuanto se seguia el doble pro-
posito de excluir del poder a los pertenecientes a la clase dirigente des-
tronada y de reconocer una posicion de guia a los elementos del proleta-
riado. A éstos se les reconocian los derechos politicos, pero precisando
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que no podian ejercerse “en detrimento de la revolucion socialista” (ar-
ticulo 23).

El sufragio era restringido y desigual. Restringido porque se excluian
del voto a todos los pertenecientes a la clase explotadora: titulares de
rentas, industriales, comerciantes, religiosos, funcionarios del Estado (ar-
ticulo 65). Desigual porque entre los titulares del derecho de voto se ope-
raba una discriminacion en favor de la ciudad: correspondia, en efecto,
un diputado por cada veinticinco mil electores ciudadanos, mientras que
se requerian ciento veinticinco mil votos para elegir un diputado en las
circunscripciones campesinas (articulo 25). Ademas, el sistema de voto
indirecto que se articuld filtraba dos veces el voto de las ciudades y, en
cambio, cuatro veces el de los campos: en el primer caso los electores
elegian a los Soviet de la ciudad y éstos, a su vez, elegian a sus propios
representantes al Congreso; en el segundo se preveian elecciones para el
Soviet de pueblo, de distrito, de provincia y, en fin, los miembros de es-
tos ultimos mandaban sus propios diputados al Congreso. En todas las
operaciones electorales el partido revolucionario tenia una funcion deter-
minante. El voto era un voto de adhesion indiscutiblemente condiciona-
do, ya que, entre otras cosas, debia expresarse publicamente con la mano
alzada.

II. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1924

Ya la misma Constitucion de 1918 se proclamaba federal (articulo 2)
porque Rusia se definid6 como “libre union de las naciones libres”, pero
contemporaneamente, en la Constitucion de la Republica Socialista Fe-
derativa Soviética de Rusia, Lenin formulaba el propdsito de promover
una federacion de Republicas libres “mediante una Union fundada sobre
la confianza”. El avance exitoso del poder de los bolcheviques llevo al
establecimiento de ordenamientos analogos al ruso en otros territorios
del viejo Estado zarista. De aqui la redaccion de diversos acuerdos, que
responden al esquema de los tratados de colaboracion hasta llegar, el 30
de diciembre de 1922, a la “Declaracion de la Fundacion de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas”, a la estipulacion de un tratado entre
las primeras cuatro Republicas soviéticas y a la formacion de la Consti-
tucion del Estado federal aprobada por el Segundo Congreso de los So-
viet de la Union el 31 de enero de 1924.
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La opcion federal se impuso por causas histéricas contingentes y en
particular por la exigencia de extender los principios revolucionarios a
areas contiguas. Se trataba, pues, de una “etapa de la integracion socia-
lista que debia conducir, en tltima instancia, a una sociedad homogénea,
hasta llegar a la Republica socialista mundial y a la fase del comunis-
mo... Lenin acogio la solucion federal como féormula transitoria sin
pensar jamas que el modelo federal fuese bueno en si mismo para la or-
ganizacion del futuro Estado socialista” (Milacic). Esto explica las apa-
rentes contradicciones entre las exigencias centralizadoras, que impulsa-
ban a construir un poder soviético fuerte y eficaz, y las Republicas
federadas, instituciones descentralizadas definidas “soberanas” a las que
se reconocia en el texto amplias areas de intervencion —en cuanto que al
Estado federal se le atribuian sélo las competencias establecidas por la
Constitucion (articulo 1), quedando las demas reservadas a las Republi-
cas federadas (articulo 3)— y a las cuales incluso se les reconocia el de-
recho de secesion (articulo 4). Todas ellas fueron garantias de impronta
liberal que se manifestaran so6lo desde el punto de vista formal, en cuanto
las competencias atribuidas al Estado federal prevalecian y reclamos au-
tonémicos o independentistas se consideraban crimenes contra el Estado.

Desde el punto de vista de las opciones institucionales la Constitucion
de 1924 recalcaba las de 1918, acentuando la importancia reconocida a
las estructuras estatales que estaban consolidandose. En la base de la pi-
ramide del poder estatal se hallaba el Congreso de los Soviet de la Union
(articulos 8 y ss.), 6rgano de composiciéon muy amplio que debia reunir-
se dos veces al aflo, pero que en realidad se reunia esporadicamente.

En su puesto surgia el Comité Central Ejecutivo de la Union (articulos
13 y ss.), formado por dos camaras: el Soviet de las Nacionalidades, en el
que se encontraban representadas las Republicas federadas y autonomas,
las regiones y las circunscripciones nacionales, y el Soviet de la Union,
que representaba a la poblacion entera del Estado federal. También este
organo era un auténtico Parlamento bicameral que se reunia en s6lo dos
sesiones anuales breves. Durante el intervalo operaba el Presidium del
Comité (articulos 29 y ss.), formado por los gabinetes de la presidencia
de las dos camaras y por un nimero de miembros igual al numero de las
Republicas federadas. Ademas, se establecid el Consejo de Comisarios
del Pueblo (articulos 37 y ss.), 6rgano de gobierno, y una Corte Suprema
de la Union (articulos 43 y ss.), que comprendia a los presidentes de los
tribunales supremos de las Republicas federadas.
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III. LA CONSTITUCION DE 1936

La estabilizacion del nuevo régimen condujo a la superacion de los
anteriores instrumentos constitucionales y al establecimiento de una nue-
va Constitucion el 5 de diciembre de 1936. El proceso constituyente se
puso en marcha por el Comité Central del partido, bajo la direccion de su
secretario general, Stalin. Sucesivamente, el Comité Central Ejecutivo,
es decir, el drgano estatal de tipo parlamentario, nombr6 una Comision
para la Constitucion, presidida por el mismo Stalin, que, a su vez, opera-
ba a través de doce subcomisiones. El proyecto de Constitucion de la
Comision se transmitié al Comité Central del partido, luego al Comité
Central Ejecutivo (Parlamento), y, en fin, se sometié a un procedimiento
de discusion popular. El texto definitivo fue transmitido por Stalin junto
con un informe al Congreso extraordinario de los Soviet de la URSS y se
aprobo por unanimidad.

De acuerdo a la concepcion que se tenia en aquel tiempo de la funcion
de la Constitucion vigente, el texto constitucional debia trazar un balan-
ce de las modificaciones sociales, econdmicas y politicas realizadas en
los primeros afios de la dictadura proletaria. La eliminacion de las clases
explotadoras, los progresos de la colectivizacion en la industria, en la
agricultura, en el comercio, justificaban el paso de la dictadura al “Esta-
do socialista de los obreros y los campesinos” (articulo 1). La destruc-
cion de la clase antagonista y la consecucion de la homogeneizacion po-
litica a la que va unido el acercamiento a las democracias occidentales en
el periodo de la expansion del fascismo y del nacionalsocialismo justifi-
caban, en el plano formal, innovaciones importantes: la extension del su-
fragio a todos los ciudadanos; el voto igual y secreto; la eleccion directa
de los organos representativos (articulos 134-142), pero con lista unica
en cuya preparacion cumplia funciéon determinante el partido; el recono-
cimiento de los derechos sociales y econdmicos y, ademas, la concesion
constitucional de un amplio sistema de libertades politicas (articulo 125),
que en su nucleo copiaba las libertades “clasicas” de la democracia bur-
guesa regulada por las Constituciones liberales.

Aunque la Constitucion fue generosa al establecer normas que asegu-
raban los derechos de libertad, contenia una serie de principios limitati-
vos: se introdujo el concepto de “enemigo del pueblo” sobre atentados
contra la propiedad socialista (articulo 131) y todos los derechos de li-
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bertad politica se encaminaban a la consolidacion del Estado socialista
(articulo 125, 1). El principio de legalidad se consagré de modo contra-
dictorio. Se preveian 6rganos de garantia jurisdiccional (jueces, Procura-
tura) (articulos 102 y ss.) y procedimientos de revision constitucional
(articulo 146), pero no se establecia alguna jerarquia de las normas juri-
dicas, mientras que desde el punto de vista doctrinal (Vichinsky) se afir-
mo que la Constitucion podia, de algin modo, obstaculizar el logro de
las finalidades revolucionarias.

La Constitucion de 1936 realiz6 una racionalizacion de las estructuras
estatales favoreciendo el reforzamiento del aparato de gobierno. Se eli-
miné el Congreso de los Soviet de la URSS y se confirmé un 6rgano par-
lamentario bicameral, denominado Soviet supremo, dotado de un Presi-
dium que ejercia, habitualmente, las funciones del Soviet supremo con la
ratificacion sucesiva de este ultimo (capitulo III). El gobierno de la URSS
sustituyo6 al Consejo de Comisarios (capitulo V). Desde el punto de vista
formal, el proyecto constitucional se aproximaba al modelo de régimen
asambleario derivado de la concepcidon de Rousseau e introducido en la
Constitucion jacobina de 1793: proclama la preeminencia de la asam-
blea; la delegacion de los poderes de la asamblea a otros 6rganos consti-
tucionales (Presidium, gobierno); el caracter imperativo del mandato
electoral y la posibilidad de revocar a los elegidos.

La funcion del Soviet supremo tenia, formalmente, gran importancia,
ya que segun la Constitucion concentraba en si todos los poderes de la
Uniédn, pero en la practica sus competencias las ejercia, habitualmente, el
Presidium, por delegacion suya. Los poderes de este 6rgano cubrian en
parte el area de competencias de un jefe de Estado colegiado: poderes de
gracia, nombramiento de embajadores y acreditacion de representantes
de terceros Estados, ratificacion de tratados, declaracion de guerra, nom-
bramiento de los comandantes, convocatoria del Soviet supremo, disolu-
cion del Soviet supremo y otros analogos. Las demas atribuciones eran de
diversa naturaleza: mantener relaciones con los ministros en el intervalo
(muy largo) entre sesiones del Soviet; nombrar y revocar a los ministros;
interpretar las leyes; anular actos normativos del Consejo de Ministros de
la Unidn y de las Republicas federadas.

El Consejo de Ministros, cuyos miembros eran nombrados y revoca-
dos por el Soviet supremo o por su Presidium, era un drgano con atribu-
ciones de alta administracion destinado a transmitir a los varios niveles
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administrativos las decisiones del Soviet y del Presidium. Este 6rgano
muy complejo y jerarquizado comprendia, entre otras cosas, dos catego-
rias de ministros: los “federales”, que presidian los servicios publicos en
toda la Union, y los “federales-republicanos”, que debian coordinar la
accion de los ministros correspondientes en cada Republica federada de
los servicios publicos que corresponden a la competencia de la misma.

La Constitucion confirmaba la estructura federal del Estado. La URSS
se definia como unién federal de reptblicas federadas “soberanas”. Ade
mas de las republicas federadas se reconocieron nuevas figuras orga-
nizativas diferenciadas que podian instituirse en su ambito: republicas
auténomas, regiones autdbnomas y circunscripciones nacionales. Las ins-
tituciones de las Republicas federadas se modelaron conforme a las de la
Unidn: un Soviet supremo monocameral, un Presidium, un Consejo de
Ministros, un Tribunal Supremo (capitulos VI y VII).

El articulo 14 fijaba las competencias de la Union, que pueden reagru-
parse asi: determinacion de la politica exterior y de defensa; determina-
cion del ordenamiento interno federal; fijacion de los principios funda-
mentales de la legislacion federal; direccion de la economia nacional. A
las Reptblicas federadas correspondia adoptar sus propias Constituciones
(articulo 16), la ratificacion de las Constituciones de las Republicas auto-
nomas y de los estatutos de las regiones autonomas y de los distritos au-
ténomos, si los habia en su territorio; la formacién de sus propios orga-
nos constitucionales; en general, la competencia de intervencion en todas
las materias no expresamente atribuidas a la Unién. A las Republicas fe-
deradas se les confirm6, formalmente, el derecho de secesion (articulo
17), y durante el segundo conflicto mundial se les reconocia, en el texto,
el derecho a mantener relaciones diplomaticas con terceros Estados, asi
como de organizar formaciones militares. Después de 1957 se reconocio
a las Republicas el derecho a disponer, de manera auténoma, del ordena-
miento de su propio territorio (ley del 11 de febrero de 1957) y de legis-
lar sobre el ordenamiento judicial y aprobar sus propios codigos en el
marco de los principios federales (ley del 11 de febrero de 1957). Ade-
mas, se reconocio a las Republicas la llamada “representacion de dere-
cho” en los organos federales, a cuyo tenor todas estaban representadas
con sus propios delegados en el Presidium del Soviet supremo, en el
Consejo de Ministros y en el Tribunal Supremo (ley del 25 de diciembre
de 1958).
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IV. LA CONSTITUCION DE 1977

La consolidacion ulterior del régimen socialista en el nivel interno e
internacional llevo a considerar superada la Constitucion de 1936 y a
adoptar una nueva el 7 de octubre de 1977.

El procedimiento constituyente sigui6 un ifer particularmente comple-
jo, condicionado por los acontecimientos politicos subsiguientes a la de-
sestalinizacion. Desde el XXI Congreso del partido, en 1959, Kruschev
plante6 la oportunidad de revisar la Constitucion y, en 1961, la aproba-
cion del tercer programa del partido por obra del XXII Congreso conlle-
vo la tesis de la superacion de la fase de la dictadura y la consolidacion
de la nueva formula del “Estado de todo el pueblo”. Después, en 1962, se
form6 una Comision para la Constitucion dentro del Soviet supremo, pre-
sidida por el mismo Kruschev como secretario general del partido y presi-
dente del Consejo de Ministros. Sucesivamente a la fase de Kruschev, el
nuevo secretario general, Brezhnev, entr6 en diciembre de 1964 en la Co-
mision preparatoria como presidente de la misma. Sin embargo, durante
varios afios parecia que el problema de la reforma constitucional pasaba a
segunda linea, hasta que Brezhnev, viendo consolidada su posicion en el
partido y en el Estado, no quiso que su nombre se uniese a la tercera fase
constitucional de la URSS.

La Comision sufrié una profunda reorganizacion al introducirse en
ella miembros gratos al secretario del partido, y en mayo de 1977 se pre-
sentd un anteproyecto al Comité central del partido junto con un informe
de su presidente. El proyecto se dio a conocer el 4 de junio de 1977 y fue
sometido a discusion popular. En este punto se abrio la fase de debate
que se quiso fuese lo mas amplio y capilar posible, en cuanto se desarro-
llaron numerosisimas asambleas acompafiadas de una constante informa-
cion. Al terminar, el Comité Central del partido reconsiderd el proyecto
definitivo y, después, éste fue sometido, junto con un informe de Brezh-
nev, al Soviet supremo, que lo aprob6 por unanimidad el 7 de octubre,
entrando inmediatamente en vigor. Conforme a la Constitucion se adop-
taron, en el nivel federal, una serie de leyes de actuacion y de adaptacion
del ordenamiento a la nueva normativa constitucional, en tanto que todas
las Republicas federadas se disponian a adoptar nuevas Constituciones.

El documento constitucional abandona la concepcion de la Constitu-
cion como comprobacion de las conquistas alcanzadas, pues asume un
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claro contenido programdtico en lo que concierne a los compromisos
asumidos por el Estado, y el partido, y a las directrices de politica interna
e internacional fijadas por los 6rganos del poder estatal y por los ciuda-
danos.

La Constitucion pretendia acreditar un concepto amplio de participa-
cion popular en el poder estatal: desaparece el Estado socialista de los
obreros y campesinos regulado por la Constitucion de 1936, y le sustitu-
ye el “Estado de todo el pueblo” (predmbulo y articulo 1). Los progresos
de homogeneizacion habian formado ya un nuevo tipo de sociedad que
extendi6 su consentimiento generalizado sobre los principios del socia-
lismo y acepto la superacion de las diferencias econémicas, sociales y ét-
nicas. Si bien existen diferencias, éstas se desconocen o minimizan ofi-
cialmente. El Estado justifica su fuerza en cuanto expresion de un pueblo
perfectamente integrado. No se le considera instrumento coercitivo, sino
como marco donde se desenvuelve la cooperacion entre sujetos afines.

Se hicieron esfuerzos para acreditar la imagen de la identificacion en-
tre ciudadano y poder superando el modelo representativo puro, prece-
dentemente consagrado, que giraba alrededor del principio de la unidad
del poder realizado mediante la estructura piramidal de los Soviet.

Se formaliza el principio de la discusion popular de los proyectos de
ley, si bien tratandose de una opcion discrecional del poder politico (ar-
ticulos 5y 114), y se prevé la posibilidad de convocar el referéndum tan-
to a nivel federal como en el de las Republicas federadas (articulos 5,
108, 114 y 115). Las instituciones representativas se retocaron: los So-
viet de diputados “populares” sustituyen a los “trabajadores”, con la preo-
cupacion evidente de garantizar una representatividad mas extensa; su
duracion se ha alargado de cuatro a cinco afios, para coincidir con los
planes quinquenales y con el Congreso del partido; al poder anterior de
revocacion de los diputados por parte de los electores se anade el de ha-
cerles recomendaciones (articulo 102).

Se confirma el principio de la unidad del poder estatal (articulo 2). Se
extiende al Estado el principio, ya afirmado a nivel del partido, del cen-
tralismo democratico (articulo 3), conforme al cual se prevé la “eleccion
de todos los organos del poder estatal de abajo hacia arriba y su subordi-
nacion al pueblo y la obligatoriedad de las decisiones de los 6rganos su-
periores respecto a los inferiores”. El principio del centralismo comporta,
también, el ya conocido de la “doble subordinacion”, en virtud del cual
cada organo del poder estatal (Sovief) depende en linea horizontal de los
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propios electores y en linea vertical del Soviet superior, mientras que todo
organo administrativo depende horizontalmente del Soviet que lo ha nom-
brado y verticalmente del 6rgano administrativo superior. Se regula el
principio de la legalidad socialista (articulo 4), afirmandose la neta pree-
minencia de la Constitucion (articulo 173), de caracter rigido, no pudien-
do modificarse mas que por el Soviet supremo con mayoria de los dos
tercios de cada camara (articulo 174), reforzandose el papel de los jueces
(articulos 151 y ss.) y de la Procuratura (articulos 164 y ss.). La Consti-
tucion se supraordena al mismo partido, que debe obrar dentro de los pa-
rametros fijados por la misma (véase articulo 6).

La funcion del partido adquiere contornos mas precisos respecto a la
formula evanescente de la Constitucion anterior, que se limitaba a con-
templar al partido como estructura asociativa, si bien preferente. El par-
tido fue reconocido como la “fuerza que dirige y orienta a la sociedad
soviética, es el nucleo de su sistema politico, de las organizaciones esta-
tales y sociales”. El caracter primario del partido como centro de direc-
cion se corrobora porque se le confia, explicitamente, la competencia de
fijar “la linea politica interna y exterior de la URSS” (articulo 6).

Citando de nuevo el principio fijado en la Constitucion anterior, se es-
tablecia que la direccion y el desarrollo de la economia tenia lugar segin
los “planes estatales de desarrollo econémico y social” (articulo 16, 2).
Numerosas disposiciones regulaban los criterios de elaboracion de los
planes en los diversos niveles. Los planes eran votados por el Soviet su-
premo en forma de ley y su especificacion administrativa correspondia a
los ministerios competentes por sector (articulos 16, 73, 92, 102, 108,
131, 137, 143 y 146). Los planes de las Republicas federadas se integra-
ban a la planificacion federal y eran regulados por cada una de las Cons-
tituciones republicanas. La gestion de la economia se inspiraba en la sa-
tisfaccion de las exigencias sectoriales y territoriales y se reconoce, junto
al principio de la centralizacion planificadora, el de la autonomia de las
empresas y de sus consorcios. “A tal fin se hace uso activo del calculo
econdmico, del beneficio, del costo de produccién y de otras palancas y
estimulos econdmicos” (articulo 16, 2, ultima parte).

El régimen de la propiedad contempla la propiedad estatal, que com-
prendia los recursos naturales, los medios de produccion fundamentales
en la industria y en la agricultura, la banca, las empresas comerciales, el
patrimonio de la construccion; la propiedad cooperativa, que comprendia
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los bienes necesarios para el ejercicio de los fines institucionales de los
Kolchoz, de otras cooperativas y de sus consorcios; la propiedad de los
sindicatos y otras organizaciones sociales, que miraba a los bienes nece-
sarios para resolver sus finalidades respectivas (articulos 10-12). A estas
tres formas de propiedad se afiade la propiedad personal, que se justifica
como fruto del trabajo individual y que se referia a “objetos de uso coti-
diano, de consumo y comodidad personal y de economia doméstica auxi-
liar, la casa habitacion y los ahorros del trabajo” (articulo 13, 1).

Particular atencion se reserva al sistema de /ibertades: el capitulo de-
dicado a los derechos, libertades y obligaciones de los ciudadanos con sus
treinta articulos es el mas largo de la Constitucion. A los anteriores dere-
chos econdmicos y sociales se afladen otros que indicaban el nivel de de-
sarrollo alcanzado: al derecho del trabajo se agrega el de la eleccion de
profesion (articulo 40); se reconocid el derecho a la vivienda (articulo
44), y se ampliaron los derechos culturales (articulos 45-47). A estas
normas debe afiadirse la garantia antes citada de una propiedad personal
limitada (articulo 13) y, en el plano colectivo, a las empresas se les re-
conoce “el derecho a la autonomia y a iniciativas econdmicas” (articu-
lo 16).

Los tradicionales derechos de libertad individual (expresion, prensa,
reunion, asamblea, manifestacion, asociacion) se garantizan con tal que
se utilicen “de conformidad” con las exigencias de la consolidacion del
régimen (cfr. articulos 50 y 51). Los derechos de libertad personal (segu-
ridad personal —de arrestos y de pesquisas—, inviolabilidad de la co-
rrespondencia y de las comunicaciones) son garantizados frente a inje-
rencias abusivas de la administracion (articulos 54-56). Los derechos de
participacion politica son regulados minuciosamente y, aparte de los cita-
dos derechos de sufragio (articulos 95 y ss.) y de revocacion de los dipu-
tados (articulo 12, 2), se prevé, con caracter innovador, la eventual parti-
cipacion al referéndum (articulos 5, 108, 114 y 115). Estos derechos se
condensan, de manera general, en la norma que preveia “la participacion
en la administracion de los asuntos estatales y sociales, en la discusion y
aprobacion de las leyes y en las decisiones de importancia nacional y so-
cial” (articulo 48). Se prevé el derecho a presentar propuestas y criticas a
los 6rganos estatales y a las organizaciones sociales (articulo 49). Son
particularmente amplios los derechos de tutela frente al Estado: derecho
a recurrir en via prejudicial contra actos cumplidos por violacion de las
leyes y derecho a obtener resarcimiento (articulo 58); derecho a obtener
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el examen de las propias propuestas y criticas hechas a la administracion
y garantia de no ser perseguido por las mismas (articulo 49, 2 y 3); dere-
cho de defensa en juicio (articulo 173).

Este complejo articulado de derechos se compensa, sin embargo, de
modo indirecto y directo. De modo indirecto por el hecho de que los de-
rechos estan conectados estrechamente a una serie de rigurosos deberes
individuales. Segun el articulo 59, 1, “el ejercicio de los derechos y de
las libertades es inseparable del cumplimiento de las propias obligacio-
nes por parte del ciudadano”. De modo directo en cuanto que, aparte de
los limites que se indican expresamente para cada uno de los derechos
(por ejemplo, en los citados articulos 50 y 51 sobre las libertades, de mo-
do que éstas puedan disfrutarse sélo si operan “de conformidad” con los
principios del ordenamiento), a todos los articulos sobre derechos y li-
bertades precede una importante y condicionante clausula general: la del
articulo 39, 2 en virtud de la cual “el ejercicio por parte de los ciudada-
nos de los derechos y libertades no debe dafiar los intereses de la socie-
dad y del Estado y los derechos de los ciudadanos”.

La Constitucion se preocupa, especialmente, de regular la organiza-
cion estatal, pues si bien sigue la estructura prevista por la Constitucion
de 1936, se ha perfeccionado extensa y racionalmente. El Estado conser-
va su estructura federal inspirdndose en los principios del “federalismo
socialista”: plurinacional, unitario, paritario, fruto de una libre autodeter-
minacion (articulo 70). Se mantienen dentro de la Union quince Republi-
cas federadas, veinte Republicas autdnomas, ocho regiones autonomas y
diez circunscripciones autonomas (estas Gltimas corresponden a las ante-
riores circunscripciones nacionales).

El ordenamiento federal y el ordenamiento de las otras entidades terri-
toriales se basaba siempre en el sistema de los Soviet, por lo cual se ofre-
cia una disciplina nueva y articulada (articulos 89 y ss.): “Los Soviet de
diputados populares... forman el sistema unitario de los érganos del poder
estatal” (articulo 89); constituian en su &mbito comisiones permanentes y
organos administrativos y ejecutivos (articulo 91, 2); eran elegidos me-
diante sufragio universal, igual, directo y secreto (articulo 95); sus dipu-
tados estaban ligados por mandato a los electores (articulo 102, 1), dan-
do cuenta a los mismos y pudiendo revocarse (articulo 107), y gozaban
de inmunidad y garantias (articulos 106 y 118).

En el ambito federal “el 6rgano superior del poder estatal” era el So-
viet supremo (articulo 108), formado por dos cdmaras: el Soviet de la
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Unidn, que representaba proporcionalmente a la poblacion de todas las
Republicas federadas, y el Soviet de las Nacionalidades, formado por re-
presentantes preestablecidos, con treinta y dos diputados por cada Repu-
blica federada, once por cada Republica autonoma, cinco por cada region
auténoma y uno por cada circunscripcion autéonoma (articulos 109 y 110).
Esta ultima estaba dotada de un reglamento interno (articulo 127), que
fue adoptado el 19 de abril de 1979, y que contenia disposiciones organi-
zativas fundamentales relativas al ejercicio de la funcién asamblearia.

Se establecieron comisiones permanentes (articulos 114, 1 y 125) y
una Comision de Conciliacion entre las dos camaras que obraba en caso
de desacuerdo en el procedimiento legislativo (articulo 115). Al Soviet
supremo correspondia la competencia sobre la revision constitucional, la
admision de nuevas republicas y las innovaciones en el ordenamiento fe-
deral preexistente, la aprobacion de la planificacion y del presupuesto,
formacion de 6rganos federales (articulo 108, 3). Al mismo 6rgano co-
rrespondia la competencia legislativa, con iniciativa de cada una de las
camaras, de sus comisiones y diputados, del presidente del mismo Soviet,
del Consejo de Ministros, de las Republicas federadas, de la Corte Su-
prema, de la Procuratura y de las organizaciones sociales (articulo 113).
Para aprobar los proyectos de ley era suficiente el voto de la mayoria de
los miembros de ambas camaras (articulo 114, 2): la disciplina analitica
del procedimiento legislativo se encontraba en el reglamento de 1979,
anteriormente mencionado.

[3Y4

El Soviet supremo elegia en sesion conjunta a su Presidium, “organo
permanente” que ejerce el poder estatal “durante el intervalo de las sesio-
nes del Soviet supremo” (articulo 119). Este 6rgano —formado por un
presidente, un primer vicepresidente, quince vicepresidentes, que repre-
sentan a las Republicas federadas, un secretario y por veintiun diputados
(articulo 120)—, juridicamente fiduciario de la asamblea y responsable
ante ésta, fue en realidad un verdadero sustituto permanente del Soviet
supremo, que se reunia dos veces al afio en sesiones de duracion muy
breve. Ademas de las competencias del Soviet supremo, que ejerce en
sustitucion suya, entre ellas la modificacion de la legislacion federal y la
revocacion y nombramiento de los ministros (articulo 122), eran de
competencia del Presidium: las atribuciones en materia internacional y
de defensa; la convocatoria a las elecciones generales y la convocacion de
las cémaras; la coordinacion de las comisiones del Soviet supremo; el
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control de la observancia de la Constitucion y de la correspondencia en-
tre las Constituciones de las Republicas federadas y de la Union; la inter-
pretacion de las leyes de la Unidn; la anulacidon de los actos ilegitimos
del gobierno federal y de los gobiernos de las Republicas; el poder de
gracia (articulo 121).

El Consejo de Ministros es el gobierno de la Unién, “6rgano superior
ejecutivo y administrativo del poder estatal” (articulo 128). Este 6rgano
fiduciario del Soviet supremo, por él nombrado en sesién conjunta, ante
el cual respondia (articulos 129 y 130), y subordinado a las directrices
del partido (articulos 2, 1 y 32, 1 de la ley del 5 de julio de 1978 sobre el
Consejo de Ministros), estaba formado por el presidente, los primeros vi-
cepresidentes, los vicepresidentes y por los ministros. Forman parte de
¢l, segin derecho, los presidentes del Consejo de las Republicas federa-
das (articulo 129). Como “6rgano permanente del Consejo” operaba un
Presidium restringido (articulo 132). Las competencias del Consejo de
Ministros comprendian, sobre todo, la direccion y actuacion de la politi-
ca econdmica, tecnoldgica, militar y exterior (articulo 131). Ademas, co-
rrespondia al Consejo ejecutar con decretos las leyes federales (articulo
133), ejercer el control y anular los actos del gobierno de las Republicas
federadas (articulo 134). Segun lo dispuesto por el articulo 136 de la
Constitucion, una ley federal de actuacion (5 de julio de 1978) regulaba
el numero y la organizacion de los ministerios federales y federales-re-
publicanos, asi como otras estructuras administrativas centrales.

La Constitucion procedia, luego (parte VI, capitulos XVII, XVIII y
XIX), a regular las “bases de la estructura de los 6rganos del poder y de
la administracion estatal en las Reptiblicas federadas”, en cuyo ambito se
establecian, también, los criterios organizativos de las Republicas auto-
nomas, las regiones auténomas y las circunscripciones autéonomas.

En fin (parte VII), se regulaba la administracion de justicia, que com-
prendia las disposiciones sobre los tribunales, el arbitraje y los 6rganos
de la Procuratura.

Sobre la administracion de justicia, la Constitucion indicaba algunos
principios fundamentales. Es necesario recurrir a la legislacion federal
que contenia las “bases” del ordenamiento judicial de la Union y de las
Republicas federadas (ley del 25 de diciembre de 1958), asi como del
procedimiento civil (ley del 25 de diciembre de 1958) y penal (ley del 8
de diciembre de 1961) para tener un conocimiento mas preciso del siste-
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ma judicial. Los tribunales estaban estructurados conforme a cuatro nive-
les: tribunales populares, regionales, republicanos y federales. A nivel
federal existian, en particular, la Corte Suprema y los tribunales milita-
res. Los jueces eran elegidos, pero mientras los jueces populares se ele-
gian por los electores del distrito urbano al cual pertenecian, los demas
se elegian por los correspondientes Soviet. Con criterios semejantes se
elegia a los “asesores”, especie de jueces no togados que apoyaban a los
jueces tanto en la fase de instruccion como en el juicio. Jueces y asesores
respondian ante los electores (articulo 152). Los jueces y los asesores po-
pulares son independientes y estan sujetos solamente a la ley (articulo
155). Tal principio, que recuerda el garantista de inspiracion liberal, era
interpretado en el sentido de que el juez cumplia su actividad desvincula-
do de los organos del poder estatal, pero no lo sustraia a condiciona-
mientos politicos. Por el contrario, es claro que el juez debia concurrir a
la consecucion de resultados que perfeccionen los objetivos politicos del
ordenamiento: se considera la funcién del juez como educativa, en cuan-
to tiende a consolidar y precisar los principios establecidos por los 6rga-
nos activos del poder estatal.

Particularmente importante es la funciéon de la Corte Suprema de la
Union, elegida por el Soviet supremo, formada, entre otros, por los presi-
dentes de las cortes supremas de las Republicas (articulo 153, 2). La
Corte se dividia en secciones (civil, penal, militar), que unidas formaban
el Plenum con la participacion del procurador general. El Plenum ejercia
diversas funciones: resolucion de controversias (conflictos) entre jueces
pertenecientes a diversas Republicas federadas y juicio de apelacion so-
bre el fallo de primer grado de una seccion. La Corte, ademads, tenia
competencia general como 6rgano de vigilancia sobre la actividad judi-
cial de los tribunales de la Union y de las Republicas federadas (articulo
153, 1).

Para concluir, hay que aclarar que el sistema de recurso en apelacion
se basaba en dos medios: el definido como “casacion” y el de “revision”.
El primero era una apelacion por motivos de legitimidad y oportunidad,
propuesto dentro de diez dias por las partes o por un componente de la
Procuratura al juez de grado superior. Este, también, por fuera de los
motivos propuestos, reexaminaba la sentencia que podia anular, con o
sin reenvio, o reformar directamente. El segundo podia hacerse contra
sentencias no impugnables con el primer medio, mediante recurso del
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procurador o del juez, mientras que el particular podia estimularlo indi-
rectamente instando a los mismos.

La Constitucion recuerda el papel del arbitraje del Estado para resol-
ver las controversias entre “empresas, entes y organizaciones” (articulo
163). Este tipo de arbitraje —distinto de otros numerosos sistemas de au-
tocomposicion extrajudicial que se confian en la URSS a cada uno de los
ministerios— respondia a una funcion particularmente importante y difu-
sa, y se desarrollaba mediante una compleja organizacion republicana y
federal, disciplinada por normas reglamentarias adoptadas en 1974. Cada
organo arbitral dependia horizontalmente del Consejo de Ministros (fede-
ral o republicano) que lo nombraba, y verticalmente del 6rgano arbitral su-
perior. Se planteaban al examen del 6rgano “las cuestiones econdmicas”
que afectan a la conclusion o ejecucion de contratos entre empresas para
activar los planes, sea mediante recurso o de oficio en caso de que se ha-
yan violado la legalidad o la disciplina planificadora. La decision arbitral
de composicion es impugnable frente al arbitro de nivel superior a quien
se le da el poder de reformar o casar con o sin reenvio. Ademas, el arbi-
tro-jefe, a nivel federal, tiene competencia para supervisar a cualquier or-
gano arbitral subordinado, asi como competencias propiamente adminis-
trativas, consultivas y normativas referidas a la disciplina de la economia
(y, por ende, diferentes de las arbitrales en sentido técnico). La Constitu-
cién no disciplinaba, en cambio, los llamados “tribunales de camarada”,
organismos electivos formados en el ambito de las comunidades de tra-
bajo con funciones prevalentes de “prevencion de las violaciones juridi-
cas” y de “represion de la conducta antisocial”, cuyas decisiones pueden
llevarse ante el “tribunal popular” para que las examine, es decir, al pri-
mer grado de la jurisdiccion.

La vigilancia sobre la “exacta y uniforme aplicacion de las leyes” era
confiada a una organizacioén unitaria y centralizada encabezada por el
procurador general de la URSS. En realidad corresponden a la Procura-
tura multiples funciones, si bien no son expresamente mencionadas por
la Constitucion: el ejercicio de servicios administrativos de investigacion
e instruccion, entre ellos los de policia; comprobacién de la legitimidad y
oportunidad de las sentencias de los jueces con posibilidad de movilizar
procedimientos de casacion y de revision; la indicacion al Soviet supre-
mo de los pronunciamientos del Plenum de la Corte Suprema que se con-
sideran no conformes a la ley; la vigilancia de la ejecucion de las senten-
cias y de los establecimientos penitenciarios.
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Estas notas ayudan a comprender solo en parte la grandisima impor-
tancia que ha tenido la Procuratura en el ordenamiento de la URSS y el
prestigio de que gozaba su vértice, que era el procurador general, elegido
por el Soviet supremo, ante el cual responde, excepto en los largos inter-
valos en los que tomaba contacto con el Presidium (articulo 165). El pro-
curador general nombraba directamente a los demas procuradores segiin
las diversas subdivisiones territoriales de la Union, asi como de las mili-
tares (articulos 166 y 168). De este modo se formd una organizacion
muy centralizada y estrictamente jerarquica que derogo el principio de la
doble dependencia, ya que los procuradores, sujetos al procurador gene-
ral, no estaban horizontalmente vinculados a los 6rganos del poder local.

Respecto a la vigilancia de la aplicacion de la ley, que era considerada
una funcion significativa de la Procuratura, ésta comprendia los actos y
comportamientos de todos los sujetos individuales y colectivos, excep-
tuandose los consejos de los ministros federales y republicanos: ministe-
rios, comités, empresas, cooperativas, 6rganos administrativos de todo
género, funcionarios publicos, ciudadanos. La Procuratura intervenia de
oficio a instancia de los ciudadanos o de organismos colectivos. Confor-
me a sus propias comprobaciones la Procuratura impugnaba el acto, ya
directamente frente al 6rgano que lo habia adoptado o ya frente al érgano
supraordenado. La Procuratura podia, ademas, hacer una indicacion con
el objeto de provocar la eliminacion de violaciones de la ley. En la prac-
tica, mediante las impugnaciones ¢ indicaciones se tendia a garantizar,
por via de control, la legalidad de la accion administrativa.

Un instrumento ulterior de control, que abarcaba aspectos administra-
tivos y econdmicos, asi como aspectos de tipo legal, lo ofrecia el llama-
do “control popular”, estructurado segun el conocido principio de la do-
ble subordinacion, a nivel federal y local, en el cual figura al vértice el
Comité de Control Popular de la URSS, formado por el Soviet supremo
(articulo 126, 2). Actuaba bajo el directo control politico del Comité Cen-
tral del partido. Los d6rganos de control estaban investidos de poderes de
investigacion e instruccion que recuerdan a los de la Procuratura; podian
suspender actos considerados ilegales; infligir sanciones administrativas
a los funcionarios que hubieran perjudicado las organizaciones estatales,
cooperativas y sociales, y sus decisiones estaban sujetas a recurso, en via
jerarquica, ante los érganos de control superior.
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V. REVISIONES CONSTITUCIONALES DE 1988-1991.
LEY DE REVISION DEL lo. DE DICIEMBRE DE 1988

Entre finales de 1988 y de 1991 la Constitucion de 1977 fue revisada
varias veces, hasta ser abrogada en el momento en el cual se form¢ la
nueva Comunidad de los Estados Independientes que puso fin a la forma
de Estado socialista en los territorios de la Unidn ya superada.

La ley de revision de diciembre de 1988 aportd ante todo modificacio-
nes significativas al texto de 1977.

Esta se encontraba precedida de un articulado procedimiento que parte
de la conclusion de los trabajos de la XIX Conferencia del PCUS (28 de
junio al lo. de julio de 1988), en el cual fueron aprobadas resoluciones
que preveian la exigencia de proceder hacia una distincion mas clara de
las funciones del partido y del Estado, un fortalecimiento de la democra-
cia socialista y garantias mas amplias para el principio de legalidad. Las
mencionadas resoluciones, ademas, estaban encuadradas en la direccion
reformista sostenida por el secretario del PCUS, Gorbachov, basada so-
bre el principio de la perestroika (reestructuracion, reforma) y del glas-
nost (transparencia, publicidad): uno aparentemente relacionado con los
contenidos de modernizacion del sistema politico soviético, el otro con
las modalidades garantizadoras a través de las cuales el sistema hubiera
debido obrar.

El 22 de octubre de 1988 fue difundido por la prensa el texto del pro-
yecto de ley sobre las modificaciones ¢ integraciones a la Constitucion
federal, junto con un proyecto de reforma de la ley electoral. Sobre la ba-
se de tal publicacion fueron transmitidas numerosas observaciones y pro-
puestas de enmienda, cuyo analisis fue llevado a cabo por las “comisio-
nes para las propuestas de ley” de las dos camaras del Soviet supremo (y
no por una “comision constitucional” apropiada como acontecid con las
revisiones precedentes). Sobre el proyecto también presentaban propues-
tas los diputados del Soviet supremo de la URSS y de las Republicas fe-
deradas. El 26 de noviembre el Presidium del Soviet supremo aprobo el
texto del proyecto con enmiendas y el 28 de noviembre siguiente el Co-
mité Central del PCUS confront6 la correspondencia del texto con los
objetivos de la XIX Conferencia del partido. El 29 de noviembre el se-
cretario general transmitio el texto mediante un informe al Soviet supre-



LAS CONSTITUCIONES DE LA URSS 691

mo para el debate parlamentario que comportaba ulteriores ajustes hasta
la aprobacion definitiva el 1o. de diciembre de 1988.

El nuevo alcance de la reforma constitucional surge de un indicacion
analitica de los contenidos de la ley de revision.

1. Sistema de los Soviet, sistema electoral, status de los diputados

La ley de revision contenia normas generales sobre los Soviet (federa-
les, republicanos y locales: articulos 89-94), introduciendo los nuevos
congresos de los diputados populares, a nivel federal y republicano, 1la-
mados a elegir a los Soviet. La duracion de todos los Sovief era de un
quinquenio (uniformada) (articulo 90); se fijo el principio general por el
cual los sujetos elegidos para cargos politicos no podian cubrir los mis-
mos cargos por mas de dos mandatos (articulo 91, 4) y se generalizé el
principio de la revocabilidad de los elegidos (articulo 91, 5).

Las elecciones de los diputados de los Soviet de cada orden (articulos
95-102) se desenvolvian en circunscripciones uninominales o plurinomi-
nales con sufragio universal, igual, directo y secreto. Sin embargo, para
las elecciones de todos los Congresos —a nivel federal, pero también a
nivel de las Republicas federadas y autonomas— se previd que un tercio
de los miembros fuera elegido en el ambito del partido comunista y de
las varias organizaciones sociales, mediante asambleas adecuadas en las
cuales se expresaba el voto (articulo 95). En tal caso el principio de
igualdad del voto era violado, en cuanto a los votantes de las asambleas
del partido y de las otras organizaciones sociales se les habia garantizado
la posibilidad de votar dos veces: la primera vez para concurrir a la elec-
cion de los escanos reservados y la otra para las elecciones de los titula-
res de los escafios en las circunscripciones territoriales (al igual que to-
dos los titulares del derecho de voto).

Entre los diversos principios que caracterizaban el ordenamiento elec-
toral se mencionan: el derecho de electorado activo al cumplir dieciocho
aflos, asi como también del pasivo, excepto para la eleccion a diputado
federal para la cual se requeria el cumplimiento de ventiun afios (articulo
96); la incompatibilidad de la posicion de diputado en mas de dos Soviet
y la incompatibilidad de la posicién de miembro del Consejo de Minis-
tros de la URSS, miembro de los consejos de ministros de las Republicas
federadas y autonomas, miembro de los comités ejecutivos, de juez y de
arbitro, respecto a la posicion de diputado que hacia parte del Soviet que
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procedia a los respectivos nombramientos electivos (articulo 96, 4); el
principio del mandato imperativo a los diputados (articulo 102); la ga-
rantia de la prohibicién de sometimiento a procedimientos penales y ad-
ministrativos y de la prohibicion de arresto sin previa autorizacion del
Soviet supremo de la URSS o de su Presidium, solo para los diputados
de las asambleas federales (articulo 124, ultimo parrafo). Otras disposi-
ciones disciplinaban la presentacion de candidaturas, que podian ser
multiples, pero que podian ser filtradas a través de adecuadas reuniones
preelectorales con base en las cuales se decidia el numero efectivo de las
candidaturas que podian presentarse (articulo 100). Practicamente, como
también lo confirmaba la ley electoral del 1o. de diciembre de 1988, se
previo la posibilidad de inserir sobre la tarjeta electoral un niimero plural
de candidatos, pero también era suficiente una sola candidatura (como
ocurrié en una cuarta parte de las circunscripciones con ocasion de las
elecciones de marzo de 1989).

La preparacién y el desarrollo de las elecciones estaban entrelazados
al principio de garantia de forma “clara y transparente”, a la facultad de
libre discusion de las candidaturas y a la actividad de propaganda electoral
mediante los diversos medios de comunicacion (articulo 101). Normas de-
talladas sobre el procedimiento fueron contenidas en la ley electoral del
lo. de diciembre de 1988, adoptada de acuerdo al reenvio dispuesto por
el articulo 101, ultimo péarrafo, de la Constitucién reformada. La ley dis-
ciplinaba la convocacion de los comicios electorales, la propuesta de las
“candidaturas como candidato”, el “registro” de los candidatos escogidos
(es decir el depdsito de las candidaturas para someter a votacion) y la
campana electoral de estos ultimos. Por lo tanto eran disciplinadas las
modalidades de voto y en particular el mecanismo de las cancelaciones
de los nombres de los candidatos rechazados (de manera similar a como
fue previsto por las leyes electorales precedentes). Se consideraba elegi-
do el candidato que habia obtenido la mitad mas uno de los votos de los
participantes en las elecciones, con tal de que estos ultimos fueran por lo
menos la mitad de los que tenian derecho. Si no se llegara a obtener di-
cha mayoria en las circunscripciones en las que se hubiesen presentado
mas de dos candidatos, dentro de las dos semanas siguientes se procedia
a una segunda votacion entre los dos candidatos mas votados, mientras
en las circunscripciones en que se hubiesen presentado uno o dos candi-
datos se repetian las votaciones asignando el escafio (o puesto) al can-
didato que obtuviese la mayoria relativa.
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2. Las modificaciones a la organizacion estatal

La ley de revision modificaba la estructura organizativa y las compe-
tencias de los drganos del poder estatal. Grosso modo, las modificacio-
nes mas significativas se refieren a:

a) El o6rgano supremo del poder estatal, en cuanto era instituido el
Congreso de los Diputados del Pueblo de la URSS, formado me-
diante eleccion popular directa y, por un tercio, con designacion de
las organizaciones sociales, el cual a su vez con procedimiento de se-
gundo grado elegia de entre los propios miembros al Soviet supre-
mo de la URSS con base bicameral.

b) El 6rgano de presidencia de los 6rganos asamblearios, que era el
nuevo presidente del Soviet supremo, monocratico, con reduccion
del papel constitucional del Presidium, 6rgano de direccion cole-
giado.

¢) La organizacion conjunta de los drganos asamblearios, previéndose
un Parlamento articulado con tres asambleas (Congreso y Soviet su-
premo bicameral), con comisiones permanentes y provisionales mo-
nocamerales y con comités bicamerales.

d) El sistema de las fuentes normativas, articuladas sobre: la Constitu-
cion y las leyes de revision reservadas al Congreso (articulos 108,
3, 1y 174), las leyes del Congreso (articulo 108, ultimo parrafo),
las leyes del Soviet supremo (articulos 113, 1 nums. 6, 7,9y 113, 2),
decretos de cada una de las cdmaras y del Sovief supremo (articulo
115, 4y 5), edictos y decretos del Presidium (articulo 119, 2), or-
denanzas del presidente del Soviet supremo (articulo 121, 2), decre-
tos y ordenanzas del Consejo de Ministros (articulo 133).

e) El procedimiento de formacion de la ley, regulando la iniciativa le-
gislativa, la funcion preparatoria de las comisiones, las mayorias
requeridas para la aprobacion, la exigencia de aprobacion del texto
acordado por parte de las dos asambleas del Soviet supremo, la co-
mision paritaria bicameral de conciliacion.

f) Los controles de constitucionalidad remitidos a numerosos 6rganos
constitucionales, entre los cuales el nuevo Comité¢ de Vigilancia
Constitucional de la URSS.
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3. Los organos asamblearios. El Congreso, el Soviet
supremo y sus comisiones

La organizacion del 6rgano parlamentario estaba articulada en tres
asambleas: el Congreso y el Soviet supremo bicameral.

El Congreso de los Diputados del Pueblo era definido “méximo 6rga-
no del poder estatal”. Este tenia competencia exclusiva en importantes
materias:

a) En materia de reglamentacion: adopcion y revision de la Constitu-
cién; convocacion de referéndum; adopcion de leyes y decretos;
abrogacion de la legislacion adoptada por el Soviet supremo; deci-
sion en materia de fronteras de la URSS y de las Republicas fede-
radas.

b) En materia de direccion: determinacion de las lineas de politica in-
terior y exterior; aprobacion de planes econémicos.

¢) En materia de formacion de 6rganos: eleccion del Soviet supremo y
del presidente del Soviet supremo; confirmacién del nombramien-
to del presidente del Consejo de Ministros, del presidente del Co-
mité de Control Popular, del presidente del Tribunal Supremo, del
procurador general, del primer arbitro de Estado; eleccion del Co-
mité de Control Constitucional (articulo 108).

Sin embargo, frente a la extension de competencias se establecieron
también algunos limites significativos. El Congreso se reunia de manera
ordinaria una vez al afio, mientras las sesiones extraordinarias podian
ser promovidas por diversos organos constitucionales y por un porcen-
taje muy elevado de sus componentes (una quinta parte de los diputados,
sobre un total que llegaba a 2,250). El Congreso era convocado por el
Soviet supremo y presidido por el presidente del Soviet supremo (articulo
110). Su estructura organizativa se basaba sobre aquella, mas articulada
y definida, del Soviet supremo, 6rgano destinado a actuar con continui-
dad (6rgano definido “permanente” por el articulo 111 sucesivo). Y, en
efecto, las comisiones del Soviet supremo también hacian las veces de
organos de soporte del Congreso, cuando se reunia, y podian ser forma-
das por diputados populares no elegidos al Soviet supremo (véase expre-
samente en este sentido el articulo 122, 1).
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El Congreso estaba formado por 2,250 diputados populares, renova-
bles anualmente en una quinta parte, articulado en tres agrupaciones: una
primera agrupacion estaba formada por 750 miembros, expresion de las
circunscripciones territoriales pertenecientes a la entera Unidn (corres-
pondiente al precedente Soviet de la Union); una segunda agrupacion es-
taba formada por 750 miembros elegidos en circunscripciones fundadas
sobre una division territorial en funcion de la composicion nacional (de
modo que cada Republica federada habria tenido 32 escafios, cada Repu-
blica autonoma 11 escafios, cada region autdbnoma 5 escaifios, cada cir-
cunscripcion autéonoma 1 escafio, correspondiente al precedente Soviet
de las Nacionalidades); una tercera agrupacion formada por 750 miem-
bros elegidos por las organizaciones sociales (entre las cuales el Partido
Comunista) (articulo 109).

Correspondia al Reglamento del Congreso y a otras leyes eventuales
(cfr. articulo 127) definir de manera mas organica los “procedimientos
operativos” del 6rgano y por ende las modalidades de activacion de sus
funciones.

El 6rgano asambleario permanente era el Soviet supremo bicameral.
Entre sus competencias se recuerdan las siguientes:

a) En materia de reglamentacion: compatiblemente con la legislacion
del Congreso establecia los principios generales del ordenamiento y
de la actividad de los 6rganos a nivel estatal, republicano y local;
adoptaba leyes federales en una amplia serie de sectores (economia
y propiedad, actividades sociales y culturales, finanzas y presu-
puesto, tributos, retribucion del trabajo y tarifas, ambiente y recur-
sos naturales, derechos, libertades y deberes de los ciudadanos);
emanaba actos de amnistia; ratificaba y revocaba los tratados; anu-
laba los decretos del Presidium, las ordenanzas del presidente del
Soviet supremo, los decretos y las ordenanzas del Consejo de Mi-
nistros de las Republicas federadas cuando no fueran conformes a
la Constitucion y a las leyes de la URSS; tenia un poder general de
interpretacion de las leyes.

b) En materia de direccion, ademas de las orientaciones asociadas al
uso de las competencias legislativas, se mencionan: competencias
de predisposicion de las direcciones de planificacion a largo plazo
para el Congreso; aprobacion de planos y del presupuesto estatal;
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control sobre la actuacion de los planos y del presupuesto; control
sobre la concesion de préstamos estatales; orientaciones en materia
de defensa y seguridad; declaracién del estado de movilizacion y
del estado de guerra; empleo de las fuerzas armadas.

¢) En materia de formacioén de organos: eleccion del presidente del
Consejo y del Consejo de Ministros, del Consejo de Defensa, del co-
mando supremo de las fuerzas armadas, del Comité de Control Po-
pular, del tribunal supremo, del procurador general y del Colegio
de la Fiscalia, del arbitro en jefe estatal, del Colegio del Arbitraje
(articulo 113).

El Soviet supremo estaba articulado de manera bicameral. En algunas
hipotesis se previeron reuniones conjuntas de las dos asambleas, pudien-
do obrar, por lo general, en forma separada. El Soviet supremo se reunia
en dos sesiones ordinarias anuales —primavera y otofio—, con una dura-
cion de tres a cuatro meses cada una (articulo 112, 1). Las sesiones ex-
traordinarias se podian convocar por parte del Presidium a iniciativa pro-
pia o a solicitud del presidente del Soviet supremo o de una Republica
federada o de al menos una tercera parte de los miembros de una de las
dos camaras del Soviet supremo (articulo 112, 2). Durante los intervalos
de las sesiones operaban las comisiones permanentes de las asambleas y
los comités paritarios bicamerales (articulo 112, 3). Se contemplé expre-
samente la prorrogatio del Soviet supremo hasta la constitucion de las
nuevas asambleas luego de las elecciones (articulo 112, 4). La ley de re-
forma regulaba las articulaciones internas de las asambleas, establecien-
do que las dos camaras constituian comisiones permanentes dotadas de
atribuciones preparatorias en el ambito de procedimientos legislativos y
de vigilancia sobre la actividad de los 6rganos estatales (articulo 122, 1).
Para llevar a cabo las mismas funciones podian instituirse comités parita-
rios entre las dos cdmaras (articulo 122, 2). Ademas, el Soviet supremo y
ambas camaras tenian facultades de instituir comisiones ad hoc con atri-
buciones de investigacion, de vigilancia o con cualquier otra finalidad
(articulo 122, 31).

El esquema de las relaciones entre el Congreso y el Soviet supremo de

la URSS se extendia a los drganos respectivos de las Republicas federa-
das (articulos 137 y 138).
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4. El procedimiento legislativo

Con respecto al procedimiento de formacion de la ley, establecido
cuanto se ha dicho sobre la competencia legislativa del Congreso y del
Soviet supremo, la iniciativa en presencia de ambos 6rganos correspon-
dia a los diputados, a las dos camaras del Soviet supremo y a sus comi-
siones permanentes y comités, al Presidium, al presidente, al Comité de
Vigilancia Constitucional, al Consejo de Ministros, a las Republicas fe-
deradas, al Comité de Control Popular, al tribunal supremo, a la Fiscalia
General, al primer arbitro del Estado y a las organizaciones sociales (en-
tre las cuales el Partido Comunista, aunque no se mencione de manera
expresa) a través de sus organismos a nivel federal (articulo 114).

Por cuanto se refiere a las funciones del Soviet supremo, se preveia la
misma competencia para ambas camaras (articulo 116, 1). Sin embargo,
el Soviet de la Union era investido, de manera prioritaria, de los asuntos
que se referian al ordenamiento general, a los derechos, libertades y de-
beres, al desarrollo social y econémico, a la politica exterior, de defensa
y de seguridad. Al Soviet de las Nacionalidades se le deferian de forma
prioritaria las cuestiones concernientes al ordenamiento multinacional
(articulo 116, 2 y 3).

Las propuestas presentadas al Soviet supremo eran discutidas poste-
riormente por las dos asambleas en forma separada o también conjunta-
mente (articulo 115, 1). Se requeria la aprobacion por la mayoria de los
componentes de la asamblea (articulo 115, 2). Cuando se seguia el proce-
dimiento de la deliberacion por separado de las dos asambleas el proyecto
pasaba a la deliberacion del Soviet supremo luego de la aprobacion por
ambas camaras (articulo 116, tltimo parrafo). La ley de revision preveia
la posibilidad de someter previamente a debate popular el texto de un
proyecto de ley, a iniciativa del Soviet supremo o de una Republica fede-
rada (articulo 115, ultimo parrafo). Por el contrario, no se previdé mas, de
manera expresa, la posibilidad de sometimiento de la aprobacion tramite
referéndum del Soviet supremo hacia el cuerpo electoral, segin lo dis-
puesto por el precedente articulo 108 de la Constitucion de 1977.

La ley de revision también preveia el modo a través del cual resolver
los conflictos entre las dos camaras cuando se tratase de la aprobacion de
un proyecto. En tal caso la controversia era transmitida a una Comision
de Conciliacion paritaria que aprobaba una féormula de solucidon del con-
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flicto transmitiendo luego el texto a las camaras, que lo examinaban y
aprobaban en sesion conjunta.

En caso de que no fuese posible la solucion del desacuerdo, entonces
la controversia se remitia al Congreso (articulo 117).

Al final del procedimiento la ley era firmada por el presidente del So-
viet supremo (articulo 121, 1) y publicada en las diversas lenguas nacio-
nales bajo la coordinacion del Presidium (articulo 119, 15).

El procedimiento legislativo era regulado con respecto a la actividad
del Soviet supremo. No existian disposiciones concernientes al procedi-
miento legislativo ante el Congreso, que debia ser objeto del reglamento
interno (cfr. articulo 127). Hacian parte de la excepcion las mencionadas
disposiciones en materia de iniciativa legislativa (cfr. articulo 114), en
materia de funcidn preparatoria de las comisiones permanentes (articulo
123, 1), en materia de mayoria especial de los dos tercios de los compo-
nentes prevista para la aprobacion de la ley de revision (articulo 174).

5. La inspeccion politica

Ademads de la competencia legislativa, la ley de revision regulaba la
competencia de inspeccion politica del Congreso y del Soviet supremo.

Aparte de la competencia general de las dos cadmaras de “examen” de
los asuntos de competencia del Soviet supremo (articulo 116, 1), estaba
prevista la competencia cognoscitiva de las comisiones permanentes
(articulo 122, 1), la posibilidad de nombrar comisiones de investiga-
cion (articulo 122, 3), y el parecer de las comisiones permanentes sobre
los nombramientos de los cargos mas importantes del Estado (articulo
123, 2). Ademas se preveia expresamente la facultad para las comisiones
de solicitar informaciones y documentaciones y la obligacion para los or-
ganismos estatales y sociales de cumplir estos requerimientos (articulo
123,3 y 4).

Fue regulado el derecho de los diputados (en ocasion de las sesiones
del Congreso y del Soviet supremo) a presentar preguntas o interrogacio-
nes al presidente del Sovier supremo, al Consejo de Ministros y a los di-
rigentes de los 6rganos formados por el Congreso y por el Soviet supre-
mo, y se establecid la obligacion de respuesta oral o escrita dentro de los
tres dias siguientes (articulo 124, 1).

Para comprender mejor la gran eficacia de la inspeccion politica reco-
nocida a las asambleas debe subrayarse como la ley de reforma acentud
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el relieve del nexo fiduciario entre las mismas y los 6rganos elegidos por
éstas. Asi, el Consejo de Ministros era responsable frente al Congreso y
al Soviet supremo y presentaba a este ultimo un programa relativo a su
periodo de mandato e informes anuales (articulo 130). El presidente del
Soviet supremo era responsable frente al Congreso y al Soviet supremo
(articulo 120, 3). El principio de responsabilidad politica del gobierno
frente a los o6rganos asamblearios se hacia valer efectivamente durante
los primeros meses de actuacion de la nueva Constitucion: en junio de
1989 las comisiones del Soviet supremo se negaron a confirmar las de-
signaciones en el nombramiento de algunos ministros, en cuanto eran
considerados como no idéneos, y en diciembre de 1989 el Congreso re-
chaz6 una mocion (la primera) presentada con el fin de votar la descon-
fianza al gobierno que habia declarado su intension de dimision en caso
de aprobacion.

6. El Presidium del Soviet supremo

El Presidium no constituia mas el “6rgano permanente del Soviet su-
premo” encargado de ejercer la actividad como maximo 6rgano del po-
der estatal durante los largos periodos comprendidos entre las sesiones
del Soviet supremo (viejo texto del articulo 119 de la Constitucion de
1977). El Presidium perdid aquella posicion central en el equilibrio de los
organos del poder estatal que se manifestaba a través de numerosos actos
que concernian al &mbito legislativo, ejecutivo y jurisdiccional y que ha-
bian inducido a calificarlo como “jefe del Estado colegiado”, o a consi-
derar a su presidente como aquel que cumplia las funciones de jefe del
Estado.

Sin embargo, si bien habiendo cambiado los criterios de composicion
y funciones y, en particular, no siendo mas el érgano de direccion y deci-
sion llamado a conducir el aparato estatal durante los largos intervalos
entre las sesiones parlamentarias, éste mantenia siempre una funcion sig-
nificativa. Este era definido como el 6rgano que proveia a la organiza-
cion del trabajo del Congreso y del Soviet supremo (articulo 118, 1).
Estaba formado por el presidente del Soviet supremo de la URSS, quien
lo presidia, por el primer vicepresidente del mismo Soviet, por los quince
vicepresidentes del Soviet supremo que presidian los Soviet supremos de
las Republicas federadas, por los presidentes de las dos camaras del
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Soviet supremo, por el Comité Popular de Control, por las comisiones
permanentes y por los comités del Soviet supremo de la URSS (articulo
118, 2).

Con respecto a la actividad organizativa, entre otras, el Presidium con-
vocaba la sesion del Soviet supremo, organizaba las sesiones del Congreso
y del Soviet supremo, coordinaba los trabajos de las comisiones perma-
nentes y de los comités del Soviet supremo, organizaba la preparacion de
las consultas referendarias y de las discusiones populares sobre proyec-
tos de ley, asistia y proporcionaba documentaciones a los diputados y se
ocupaba de la publicacion de los actos normativos de los diversos 6rga-
nos constitucionales.

El Presidium también tenia atribuciones de direccion en materia de
politica exterior y de defensa: nombraba y revocaba a los representantes
diplomaticos en el exterior y aceptaba las credenciales de los diplomati-
cos extranjeros; era competente en materia de movilizacion general o
parcial y en materia de declaracion del estado de guerra. El Presidium
era ademas titular de la competencia de adopcion de edictos y decretos y
tenia la tarea de vigilar la aplicacion de la Constitucion y garantizar la
conformidad de las Constituciones y de la legislacion de las Republicas
federadas a la Constitucion y a las leyes de la URSS (articulo 119). Esta
competencia, que en parte aparentemente duplicaba aquella del nuevo
Comité de Vigilancia Constitucional, se revelaba significativa como lo
demuestra la intervencion realizada para invalidar las deliberaciones del
Soviet supremo de la Republica de Estonia (16 de noviembre de 1988),
que habia introducido en su Constitucion la garantia de la propiedad pri-
vada y habia votado una “declaracion de soberania”.

7. El presidente del Soviet supremo

Los nuevos textos de los articulos 120 y 121 (que son modificados ra-
dicalmente por la ley de revision sucesiva del 12 de marzo de 1990) re-
gulaban el o6rgano presidente del Soviet supremo, definido como la “au-
toridad mas alta del Estado soviético” que “representa a la URSS al
interior del pais y en las relaciones internacionales” (articulo 120, 1).

El presidente era elegido por el Congreso en escrutinio secreto para un
periodo de cinco afnos y con mandato renovable por una sola vez. Era
responsable frente al Congreso y frente al Soviet supremo y podia ser re-
vocado mediante voto secreto por parte del Congreso (articulo 120, 2 y 3).
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Podia ser sustituido en caso de ausencia o impedimento o mediante dele-
gacion explicita del primer vicepresidente y de los vicepresidentes (ar-
ticulo 121, ultimo parrafo).

El presidente tenia importantes atribuciones de iniciativa y de direc-
cion con respecto a los demds drganos constitucionales.

En particular: supervisaba la formacion del orden del dia del Congre-
so y del Soviet supremo; transmitia informes al Congreso y al Soviet su-
premo sobre la situacion del pais y sobre los asuntos mas importantes en
materia de politica exterior e interna y de politica de la seguridad y de la
defensa; conducia las negociaciones internacionales y firmaba los acuer-
dos respectivos; dirigia el Consejo de Defensa; proponia las candidaturas
al Congreso y al Soviet supremo para la formacion de los diversos 6rga-
nos constitucionalmente previstos (Comité de Vigilancia Constitucional;
presidencias del Consejo de Ministros, del Comité de Control Popular,
del tribunal supremo; procurador general; primer arbitro del Estado) (ar-
ticulo 121, 1).

El presidente tenia un poder propio de ordenanza (articulo 121, 2) y
participaba en el procedimiento de formacion de los actos normativos
firmando las leyes y los demas actos del Congreso, del Soviet supremo y
del Presidium (articulo 121, 1, 1).

El cuadro de las atribuciones del presidente debe completarse mencio-
nando que este mismo presidia contextualmente el Congreso, el Soviet
supremo y el Presidium y era titular de la iniciativa legislativa. Pero el
dato tal vez mas significativo se presenta en la circunstancia por la cual
de manera convencional era elegido presidente del Soviet supremo el su-
jeto que ocupaba las funciones de secretario general del partido comunis-
ta. Esta unidn personal de las funciones de vértice del partido tnico y de
los 6rganos asamblearios (Congreso y Soviet supremo) derivaba de la
exigencia de inserir el vértice del partido dentro de los 6rganos estatales,
que segun el articulo 6 de la Constitucidon fue concebido como el centro
de direccion del sistema politico-constitucional soviético. De este modo,
por una parte, se perfeccionaba la estructura estatal segtin la nueva tenden-
cia de fortalecimiento de los drganos asamblearios, por otra parte, no se
disminuia pero de hecho se intentaba reforzar el papel guia del partido.

Hay que subrayar que, no obstante la ambigiiedad de la solucion for-
mal, que buscaba valorizar el papel de las asambleas, preveia un presi-
dente del Sovief supremo (y no de un presidente de la URSS); parecia in-
negable la tendencia “presidencial” que surgia del delineamiento de las
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funciones del organo. Este, formalmente, no era un “jefe del Estado”,
aunque era un 6rgano monocratico. Pero al definirlo como representante
de la URSS en el extranjero y al interior del ordenamiento concurria a
volver apropiado un acercamiento a la tendencia, presente en otros orde-
namientos socialistas, de la superacion del concepto de direccion cole-
giada del Estado en favor de un guia monocratico.

8. El Comité de Vigilancia Constitucional

La ley de revision introducia en el texto constitucional un érgano en-
cargado del control de constitucionalidad. Se trata del Comité de Vigi-
lancia Constitucional de la URSS, formado por “expertos en el campo de
la politica y del derecho”, integrado por veintilin componentes —inclui-
dos los representantes de las quince Republicas federadas— mas un pre-
sidente y un vicepresidente (articulo 125, 1).

Fue prevista la independencia de los miembros del Comité, que esta-
ban “sujetos solamente a la Constitucion de la URSS” (articulo 125, 3),
como también la incompatibilidad entre posicion de miembro del Comité
y componente de los o6rganos estatales cuyos actos fueran sujetos a su
examen (articulo 125, 2).

Al Comité competia: expresar su parecer sobre la conformidad con la
Constitucidn de los proyectos de ley sometidos a examen ante el Congre-
S0, sea a iniciativa propia que a solicitud del Congreso; expresar parece-
res sobre la conformidad con la Constitucion y con las leyes del Congreso
de los actos y de los proyectos de actos del Soviet supremo, sea a inicia-
tiva propia que a peticion del Congreso o de los 6rganos supremos de las
Republicas federadas; proporcionar pareceres en cuanto a la conformi-
dad con la Constitucion y con la legislacion de la URSS de los actos nor-
mativos de los demas 6rganos estatales y de las organizaciones sociales,
a iniciativa propia o mediante encargo del Congreso, previas propuestas
de los diversos organos del poder estatal (articulo 125, 41). En caso de que
el Comité reconociera una incompatibilidad del acto examinado o de una
parte de éste con respecto a la Constitucion o a las leyes de la URSS, in-
vitaba formalmente al 6érgano que lo habia adoptado a eliminar la viola-
cion de la Constitucion o de la ley.

La invitacién comportaba la suspension del acto (articulo 125, 5). El
Comité tenia también el poder de proponer la modificacion de actos
adoptados por 6rganos subordinados al Congreso, al Soviet supremo o al
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Consejo de Ministros, en caso de que dichos actos estuvieran en contras-
te con la Constitucion o con la legislacion de la URSS (articulo 125, 6).
Las modalidades organizativas y de procedimiento estaban reservadas a
una ley de actuacion (articulo 125, 7).

Las funciones asignadas al nuevo 6rgano requieren de algunas preci-
siones.

En primer lugar debe observarse que las constataciones de constitu-
cionalidad de proyectos de actos o de actos confiados a un drgano que se
afirmaba “independiente”, formaban parte de la tendencia orientada a
fortalecer el respeto de la legalidad y a asegurar una mayor sistemati-
cidad y claridad en el sistema de las fuentes de produccion normativa, a
consolidar la afirmacién del “Estado de derecho” en la URSS.

En segundo lugar, sin embargo, estos principios se asociaron al man-
tenimiento de la funcion preferencial de las asambleas representativas,
verdadera base del poder estatal socialista, ahora centrado en el Congre-
0, érgano superior.

Por este motivo, en sentido propio el Comité era un 6rgano de “vigi-
lancia” y no de “control”, estando en el derecho publico de la URSS la
nocion de control unida a la posibilidad juridica de anulacién de los ac-
tos controlados. Por lo tanto, el Comité no eliminaba los proyecto o los
actos, sino que de manera mas limitada expresaba pareceres y transmitia
invitaciones a adecuar los proyectos de deliberacion y las deliberaciones
a la Constitucion. Las asambleas tenian la ultima palabra en materia de
adopcion de los actos de adecuacion por lo cual el papel del Comité era
posible de individuar en este sentido bajo el aspecto de una intervencion
“colaborativa” con respecto a los 6rganos asamblearios, como sucedia en
los demas ordenamientos socialistas en los cuales se habian introducido
organos encargados de asegurar el respeto de la Constitucion, si bien se-
gun modalidades jurisdiccionales. Ademas, la preocupacion por respetar
al organo de la soberania —el Congreso— habia inducido al legislador
de revision a limitar el examen de los actos del Congreso Uinicamente a
los proyectos, excluyendo las intervenciones de reexamen para las leyes.
Por el contrario, sucedia de modo diverso en cuanto a la actividad del
Soviet supremo, subordinado al Congreso.

En tercer lugar hay que sefalar que la actividad de vigilancia del Co-
mité se acumulaba de manera no racional con las intervenciones de con-
trol dirigidas a salvaguardar el respeto de la Constitucion y de las leyes
de la URSS atribuido a otros o6rganos constitucionales. Del conjunto de
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la normativa sobre la vigilancia del Comité se desprenden en efecto va-
rias competencias de control:

a) El Presidium se ocupaba del control de conformidad de las Consti-
tuciones y leyes de las Republicas federadas respecto a la Constitu-
cion y legislacion de la URSS (articulo 119, nam. 5).

b) El Soviet supremo se ocupaba del control de los decretos y orde-
nanzas de los consejos de ministros de las Republicas federadas,
siempre con referencia a la compatibilidad respecto a la Constitu-
cion y a las leyes de la URSS (articulo 113, num. 19).

¢) El Congreso controlaba los actos del Soviet supremo de la URSS
(articulo 108, nam. 12).

d) El Soviet supremo controlaba los edictos del Presidium, las orde-
nanzas del presidente del Soviet supremo y los decretos y ordenan-
zas del Consejo de Ministros de la URSS (articulo 113, nim. 18).

e) El Consejo de Ministros de la URSS refrendaba los actos de los mi-
nisterios y de los demas organos que le estaban subordinados (ar-
ticulo 134).

Como ya se sefialo, el poder de control comportaba la facultad de anu-
lacion de los actos contrarios a la Constitucion y a la legislacion.

9. Consejo de Ministros

La ley de revision retocaba s6lo marginalmente las disposiciones refe-
rentes al Consejo de Ministros de la URSS (articulos 130, 131 y 133).

En particular, reforzandose el papel de las asambleas, se previd que el
Consejo de Ministros pudiera presentar informes periddicos al Soviet su-
premo y era responsable ante el Congreso y el Soviet supremo, y cuando
se trataba del Consejo de nueva constitucion debia presentar al Soviet su-
premo un programa sobre su actividad futura (articulo 130, 2). Ademas,
las competencias de intervencidén del Consejo incumbian a la administra-
cion estatal y permanecian definidas de manera residual como en el pasa-
do: éstas eran todas aquellas que interesaban al Estado federal y que no
correspondian a otros 6rganos constitucionales (articulo 131). Sin em-
bargo, siendo definidas de modo analitico las competencias del Congre-
so, del Soviet supremo, del Presidium y del presidente de este tltimo, el
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area de las competencias residuales, luego de la reforma, resultaria sensi-
blemente mas limitada.

10. Los organos judiciales

La ley de revisién modificaba en parte las disposiciones en materia de
organos judiciales.

Se corroboraba el principio de la elegibilidad de los jueces y de los
asesores populares, equiparandose la duracion del mandato de los prime-
ros en diez afnos y de los segundos en cinco afios, como también el de la
responsabilidad del juez con respecto a la asamblea que lo habia elegido,
y el de la revocabilidad (articulo 152). Se atribuyd mayor énfasis a la in-
dependencia de los jueces (en el nuevo texto del articulo 155). No so6lo
se consagro su subordinacién a la ley, sino que se anadié el principio ex-
plicito de la prohibicion de injerencia externa en la actividad de los jue-
ces y de los asesores con ocasion del ejercicio de sus funciones. También
fue previsto que la ley debia regular el sistema de las inmunidades garan-
tizadas a los jueces y a los asesores.

VI. LEYES SUCESIVAS, EN PARTICULAR
LA LEY DEL 14 DE MARZO DE 1990

La extensa disposicion de revision de la Constitucion del lo. de di-
ciembre de 1988 fue integrada y parcialmente sustituida por leyes de re-
vision ulteriores (entre las cuales, dos leyes del 20 de diciembre de 1989
en materia de procedimientos electorales y funcionamiento de los Soviet;
ley del 23 de diciembre de 1989 sobre el Comité de Vigilancia Constitu-
cional; ley del 14 de marzo de 1990 sobre el presidente de la URSS; ley
del 26 de diciembre de 1990 relativa a los diversos 6rganos constitucio-
nales).

1. Las modificaciones a la concepcion del poder estatal

En febrero de 1990 el Comité Central del partido adoptd un documen-
to de revision sobre el papel del partido tnico en vista de la aprobacion
del nuevo estatuto del PCUS y de la revision ulterior de la Constitucion
con el fin de introducir una forma de Republica “presidencial”.
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En lo que concierne al partido y su funcion, se planteaba la pérdida
del monopolio politico del Partido Comunista, con una consecuente mo-
dificacion del articulo 6 de la Constitucion; se admitian nuevos partidos
siempre que fuesen compatibles con los principios del socialismo y con
la Constitucién; se reconocia un centralismo democratico moderado, ad-
mitiendo el debate interno, pero prohibiendo las fracciones. Desde el
punto de vista organizativo, el partido habria tenido un presidente elegi-
do por el Congreso y se pretendia instituir dentro del Comité Central un
Presidium del cual hubieran formado parte los presidentes de los parti-
dos republicanos que atn no fueran independientes del PCUS.

A nivel de organizacion constitucional del Estado se planteaba el nue-
vo cargo de presidente de la Republica, responsable frente a la asamblea
parlamentaria, del cual no se especificaba el modo de eleccion pero que
deberia dotarse de poderes consistentes. Asi, se planteaba el desdobla-
miento entre el papel de presidente del partido y papel del presidente de
la Republica. Ademas, el documento hacia concesiones a la soberania
de las Republicas federadas pero garantizaba la integridad del pais y
comportaba el reconocimiento de la compatibilidad de la propiedad indi-
vidual con los principios del socialismo.

El 12 de febrero de 1990 el Soviet supremo convoco el Congreso para
proceder a la revision constitucional (anticipando asi la reunion sucesiva
del XXVIII Congreso del PCUS), votada el 12 de marzo sucesivo.

La ley del 14 de marzo de 1990 comportaba importantes modificacio-
nes a la concepcion misma del Estado socialista, incidiendo sobre el pa-
pel del Partido Comunista y sobre las relaciones entre los 6rganos del
poder estatal.

Fue modificado el articulo 6, eliminando el monopolio del PCUS e in-
troduciendo asi el multipartidismo, estableciéndose que el Partido Co-
munista y los demas partidos y asociaciones participaban en la elabora-
cion de la politica del Estado soviético; mientras el nuevo articulo 7
sujetaba a los partidos y a las asociaciones al respeto de la Constitucion
y de la ley y prohibia las actividades politicas “que tuvieran como objeti-
vo un cambio a través de la fuerza del régimen constitucional soviético y
de la integridad del Estado socialista, que atenten contra su seguridad,
que susciten discordia a nivel social, nacional y religioso”, y el nuevo
texto del articulo 51 eliminaba el nexo necesario entre la libertad de aso-
ciacion y el desarrollo del socialismo.
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De este modo, no tenia lugar, en el ordenamiento de la URSS, el prin-
cipio organizativo esencial de la unicidad del Partido Comunista, intima-
mente ligado al de la identificacidon necesaria entre el partido y el Estado.

2. El presidente de la URSS

Fue instituido el cargo de presidente de la Republica (capitulo 15, 1),
destinado a concentrar en si los poderes mas importantes de garantia y de
direccion, en el marco de una relacion colaborativa con las asambleas.

Contextualmente se reducian los poderes del presidente del Soviet su-
premo, que, como ya se dijo, era un 6rgano monocratico que reunia en si
las premisas de un o6rgano calificable como jefe de Estado, ademas que
como presidente de la asamblea (articulos 120 y ss.).

La eleccion del presidente tenia lugar mediante voto “universal, igual,
popular, directo”, excepto para la primera aplicacion de la nueva norma-
tiva, para la cual se habia previsto la eleccion por cinco afios por obra del
mismo Congreso que se disponia a elegir a Gorbachov (con designacion
undnime del Comité Central del PCUS) alcanzando la mayoria prevista
de los dos tercios. La destitucion del presidente en caso de violacion de
la Constitucion requeria el voto de los dos tercios de los diputados.

En particular, correspondia al presidente: nombrar al presidente del
Consejo de Ministros; adoptar sus propios decretos; convocar a referén-
dum; comandar las fuerzas armadas; decretar el estado de emergencia en
toda la URSS, previo parecer favorable de la Republica afectada o, en ca-
so contrario, el voto favorable de los dos tercios de los diputados del So-
viet supremo; vetar las leyes deliberadas por el Congreso, superable tan
solo si el texto fuese deliberado nuevamente con mayoria de los dos ter-
cios de los diputados; anular las leyes votadas por los Parlamentos repu-
blicanos cuando fueran contrarias a la Constitucion y a las leyes de la
URSS (articulo 127, 3). El presidente era asistido por dos 6rganos cole-
giados dotados de atribuciones consultivas: un Consejo Federal, com-
puesto por exponentes de las Republicas federadas, y un Consejo Presi-
dencial, compuesto por ministros y por titulares de otros cargos publicos,
como el presidente del Soviet supremo, el comandante de las fuerzas ar-
madas y de los servicios de seguridad, asi como por los sujetos llamados
a discrecion del presidente.

Del ordenamiento adoptado por el legislador de revision parecia que
el presidente surgiera como 6rgano particularmente significativo en el
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marco global de la organizacion constitucional de la Unién. En efecto, se
rompia la unidad tradicional del poder estatal resaltando un 6rgano pre-
ponderantemente dotado de funciones de direccion politica que se acer-
caba al modelo del Ejecutivo presidencial, familiar a algunos ordena-
mientos de matriz liberal.

La reforma constitucional separaba el cargo de presidente del Soviet
supremo (elegido por la asamblea) del cargo de presidente de la Republi-
ca (elegible, en perspectiva, con sufragio popular), e implicaba, entre
otras cosas, una modificacion ulterior de la relacion entre partido y Esta-
do y una reorganizacion de las relaciones entre los 6rganos vértice del
Estado.

Se establecieron las premisas para una cesacion de la union personal
entre vértice del Estado y vértice del partido (respectivamente: nuevo
presidente de la Republica y secretario del partido, si bien por razones
contingentes Gorbachov, con ocasion del XXVIII Congreso —julio de
1990—, decidié mantener ambos cargos).

En este Congreso, si bien habiendo fracasado la iniciativa encaminada
a eliminar la figura del secretario del PCUS, que debia ser sustituido con
un presidente, y con la contextual transformaciéon del Politburo en un
Presidium, se decidieron algunas reformas significativas: el secretario
elegido por el Congreso seria asistido por un Polithuro transformado en
un 6rgano prevalentemente consultivo, y no decisorio como lo era antes,
del cual eran excluidos los titulares de cargos estatales. Tal decision, uni-
da a la prevision de subordinacion de los partidos republicanos a las res-
pectivas Constituciones republicanas, reforzaba la separacion entre parti-
do y Estado y la subordinacion del partido a la Constitucion. Ademas, en
el Politburo fueron inseridos los secretarios de los partidos republicanos,
aceptandose asi un cierto grado de autonomia de las secciones descentra-
lizadas del PCUS.

Aparte de la funcion de control del presidente sobre el 6rgano gobierno,
que debia gozar de la doble confianza por parte del presidente y del Soviet
supremo, y la total disponibilidad de los ya mencionados 6rganos cole-
giados de consultoria —uno responsable de las relaciones con las Rept-
blicas y de la politica de las nacionalidades, el otro responsable de la po-
litica interior e internacional y de la seguridad—, el presidente se habia
atribuido el poder de adoptar decretos o edictos propios (Ukaz: articulo
127, 7). Este poder, en la practica, se revelaba extremadamente impor-
tante pudiendo utilizarse también para afrontar y resolver situaciones de
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crisis, siendo competente el presidente para adoptar las “medidas necesa-
rias” para afrontar las emergencias (articulo 123, 2). Las medidas presi-
denciales de ejecucion de la Constitucion y de las leyes (articulo 127, 7)
podian someterse al control del Comité de Vigilancia Constitucional, que
en efecto procedia en concreto a tal control con respecto a tal tipo de ac-
tos. En cambio, estos mismos no eran sometidos expresamente al control
del Congreso ni al del Soviet supremo (este ltimo organo, tras la ley de
reforma en examen, podia anular sélo los actos del gobierno).

Una ley de revision sucesiva, del 26 de diciembre de 1990, fortalecio
posteriormente la posicion del presidente. En efecto, se acentud su pree-
minencia como vértice del nuevo Ejecutivo. En lugar del Consejo de Mi-
nistros se encontraba un Gabinete de los Ministros dirigido por el primer
ministro. Tanto el primer ministro como los ministros debian recibir
siempre el asenso del Soviet supremo, que también era requerido para su
remocion (articulo 113, 3), pero el Gabinete era definido como “érgano
ejecutivo-administrativo de la URSS y sometido al presidente de la
URSS” (articulo 128). El presidente era reconocido como jefe del Con-
sejo de Seguridad (articulo 127, 3, punto 9, 1), que sustituia al Consejo
Presidencial precedente, 6rgano consultivo formado con el acuerdo del
Soviet supremo y del Consejo de la Federacion. Se introdujo el vicepresi-
dente de la URSS, el cual era elegido a propuesta del mismo candidato a
la Presidencia junto con el presidente, con tareas de delegado del mismo
y de sustituirlo si fuere el caso (articulo 127, 4).

El Consejo de la Federacion fue transformado de organo consultivo
del presidente a 6rgano de elaboracion de las orientaciones politicas con
el fin de coordinar las relaciones entre la Unién y las Republicas, y sus
decisiones, que debian aprobarse al menos con la mayoria de los dos ter-
cios, se adoptaban bajo forma de decreto del presidente de la URSS, que
de este modo acentuaba su funcion de coordinador de las decisiones po-
liticas relativas a las relaciones con las diversas nacionalidades de la
Unién (nuevo capitulo 15, 2).

3. Modificaciones sobre la estructura federal
y sobre las relaciones con las nacionalidades

En contraposicién al centralismo consolidado en la evolucioén consti-
tucional precedente, se presentaba de manera cada vez mas evidente la
solicitud de autonomia de las comunidades territoriales incorporadas en
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la Unidn hasta el surgimiento de tendencias secesionistas con la consa-
gracion de la solicitud de soberania de algunas Republicas.

El movimiento de las nacionalidades emergia con evidencia en la mis-
ma fase de la preparacion de la ley de revision de 1988: se modificaban
asi, en favor de las solicitudes de mayor autonomia, partes importantes
del proyecto sometido a discusion.

Como ya se menciond, por ejemplo, se requeria la presencia de todas
las Republicas federadas en el Comité de Vigilancia Constitucional y se
alcanzaba el significativo objetivo de subordinar la introduccion del esta-
do de emergencia a la consulta previa de la Republica afectada.

Sucesivamente, con la reforma de marzo de 1990 se instituy6 el Con-
sejo Federal como o6rgano de consulta del presidente, con la participa-
cion de todas las Republicas.

Se revelaron particularmente activas las tres Republicas balticas (Li-
tuania, Estonia, Letonia) que votaron, durante el curso de 1988 y 1989,
medidas dirigidas a interrumpir los vinculos de dependencia con el orde-
namiento de la Union, eliminando el papel del partido unico. En una fase
inmediatamente sucesiva, Lituania, Estonia y Letonia, con deliberacio-
nes de sus respectivos Parlamentos, adoptaron declaraciones de sobera-
nia (10 de marzo, 30 de marzo y 5 de mayo de 1990, respectivamente)
mediante las cuales se restablecia la soberania abolida por la anexién a la
URSS en 1940, la cual fue declarada juridicamente invalida, y consagra-
ron la preeminencia de sus respectivas Constituciones y legislaciones
con respecto a las de la URSS. Sin embargo, tales deliberaciones fueron
anuladas mediante una disposicion del presidente de la URSS.

Con el objeto de regular las tendencias centrifugas (descentralizado-
ras), el Soviet supremo adopt6 el 3 de abril de 1990 una ley sobre las mo-
dalidades de secesion de las Republicas federadas.

El acto legislativo preveia un procedimiento complicado que tendia a
conciliar el derecho de secesion (articulo 72 de la Constitucion) con sus-
tanciales obstaculos procesales y provisionales que debian contener el
fendomeno en acto. El procedimiento empezaba con una iniciativa del So-
viet republicano o de una décima parte de los ciudadanos residentes de la
URSS, para aprobarse, luego de una pausa de reflexion de algunos me-
ses, mediante referéndum en el cual hubieren participado al menos dos
tercios de los ciudadanos residentes de la URSS. En caso de aprobacion,
tras una pausa ulterior, y previo examen de las consecuencias de la futu-
ra secesion por parte de todas las Republicas y por parte de las asambleas
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politicas federales y de las Republicas afectadas, el Congreso podia pro-
poner una fase transitoria quinquenal con el fin de regular las inclinacio-
nes econdmicas entre las partes. Se previo en el ultimo afio del periodo
transitorio un eventual referéndum suplementario de confirmacién con
modalidades particulares y, en fin, la decision del Congreso que consa-
graba el cumplimiento de los procesos de secesion.

Otras leyes hacian referencia a las relaciones entre la Union y las Re-
publicas. Entre éstas, la ley del 26 de abril de 1990 sobre la delimitacion
de los poderes de la URSS y de los sujetos de la federacion.

La ley contenia principios sobre el reparto de competencias entre la
Unioén y las Republicas (indicando las materias de competencia exclusiva
federal y las de competencia comun) y reafirmaba la superioridad de la
Constitucion y de las leyes de la URSS frente a las de las Republicas;
confirmaba el derecho de secesion y los criterios para solucionar los con-
flictos entre 6rganos de los poderes estatal-federal y los del poder estatal
de las Republicas. La ley, si bien no era calificada como constitucional,
contenia innovaciones significativas respecto al régimen de la Constitu-
cion de 1977: es suficiente pensar en el principio por el cual la Unioén
hubiera sido titular de los poderes que le hubieren reconocido las Repu-
blicas (articulo 1) y en la afirmacion de la plenitud del poder estatal so-
bre el propio territorio consagrado por las mismas, con excepcion de las
competencias atribuidas expresamente a la Unidn.

El aumento de las tensiones centrifugas hacia evidente como la solu-
cion de los problemas complejos de las diversas entidades nacionales no
podian resolverse mediante decisiones de los organos centrales de la
Union, debiéndose optar, mas bien, por una forma de negociaciéon entre
las Republicas y la Unién. Se propuso, asi, llegar a un Tratado de la
Union que habria debido reformular los criterios de la integracion de las
diversas nacionalidades dentro de la Union. Tal objetivo se reveld de di-
ficil consecucion debido a que muchas de las entidades republicanas ha-
bian asumido progresivamente una autonomia sustancial, si bien desor-
denada, respecto a las estructuras centrales, facilitada por las crisis de
organizacion del Partido Comunista, mientras otras se afirmaban sobera-
nas y, por ende, rechazaban las formas de colaboracion dirigidas a cons-
tituir vinculos juridicos nuevos.

Caducado un primer proyecto presentado al Congreso el 19 de di-
ciembre de 1990, luego de haber sido aprobado en general por el Soviet
supremo, el 3 de marzo de 1991 el Consejo de la Federacion aprobo un
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nuevo texto de proyecto, enviado para examen a los Parlamentos repu-
blicanos. El texto definia a la Unién Soviética como un Estado federati-
vo basado sobre una unién voluntaria de Reptiblicas soberanas e iguales,
que ejerce el poder estatal en los limites que le son conferidos por los
participantes.

A la Unidén hubiera correspondido la tutela de la Constitucion federal
y le hubieran sido delegadas las competencias relativas a la defensa, a la
politica exterior y a numerosas materias de interés econdémico general;
otras materias hubieran sido de competencia comun entre la Unién y las
Republicas. Pero las Republicas hubieran podido mantener relaciones
con terceros Estados con tal de que fueran compatibles con el vinculo fe-
deral. También fue prevista la predisposicion de una nueva Constitucion
por obra de un Congreso apropiado, formado por delegados de los esta-
dos miembros.

De todos modos, seis de las quince Republicas soviéticas habian
anunciado previamente su negativa a la adhesion. En estas circunstancias
fue convocado, el 17 de marzo de 1991, un referéndum encaminado a in-
terpelar a los ciudadanos de la Unidn sobre el mantenimiento o no de la
misma como “federacidén renovada de Republicas soberanas” y con el
objeto inmediato de legitimar la politica del presidente; el éxito fue favo-
rable, aunque las seis Republicas mencionadas no participaron en la con-
sulta.

Continuaron otras elaboraciones del proyecto de tratado, y en particu-
lar el concordado el 23 de julio de 1991. En tal ocasion se acentu6 el ca-
racter soberano de los Estados que componian la Unién, puestos entre
ellos sobre una base paritaria, y se hacia menciéon nuevamente de los
principios clasicos de la democracia y del Estado de derecho. Sobre la
base del tratado se hubiera elaborado una nueva Constitucion. Una ca-
racteristica de la ultima redaccion del proyecto fue el incremento del pa-
pel de las Republicas: las competencias de la Union fueron atribuidas de
manera estricta (defensa, seguridad del Estado, relaciones con el exte-
rior, presupuesto federal...), se enunciaron numerosas competencias de
caracter conjunto (Unidon-Republicas) en sectores de intervencion signi-
ficativos (tutela del ordenamiento constitucional de la Union, definicion
de la politica exterior, definicion de las lineas de desarrollo econémico),
se previd el derecho de la Republica de obstaculizar la operatividad de
las leyes de la Union sobre el propio territorio cuando fueren contrarias a
la Constitucion y a la legislacion republicana.
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4. Modificaciones en la concepcion de los derechos

El proceso reformador afectaba también el 4mbito de la disciplina de
los derechos individuales.

En el area de los derechos politicos, como ya se explicd, se toleraba
una libertad de asociaciéon que terminaba por dar lugar a la formacién de
movimientos y partidos al externo de las organizaciones del Partido Co-
munista. Tal proceso de liberalizacion politica culminaba en la ya citada
modificacidon constitucional que privaba al Partido Comunista del status
de partido unico (enmienda al texto del articulo 6 de la Constitucion del
13 de marzo de 1990), seguida por la ley del 9 de octubre de 1990 sobre
los grupos sociales, que definia los criterios para reconocer a las asocia-
ciones, los partidos, los movimientos y los sindicatos y que fijaba algu-
nos limites a la actividad politica de los miembros de la policia y de las
fuerzas armadas, y por la ley del 27 de diciembre de 1990 sobre el refe-
réndum en la URSS.

El 12 de junio de 1990 fue aprobada una ley sobre la libertad de pren-
sa y sobre los demas medios de informacion masiva, que reducia el am-
bito de la supremacia estatal en los medios de informacion, garantizando
a los partidos, a las asociaciones y a los ciudadanos, la libertad de expre-
sion y de comunicacion y prohibiendo la censura. La ley sobre las len-
guas de los pueblos de la URSS del 24 de abril de 1990, aunque mantuvo
la lengua rusa como lengua comun, legitimaba el uso oficial de las len-
guas de las Republicas, mientras la ley del 26 de abril de 1990 sobre el
libre desarrollo nacional de los ciudadanos de la URSS que viven fuera
de los limites de sus formaciones nacional-estatales, prohibia discrimi-
naciones directas o indirectas de derechos y libertades causados por las
diversas nacionalidades. La ley sobre la ciudadania de 1la URSS del 23
de mayo de 1990 regulaba el régimen de la ciudadania en la Union y en
las Republicas. La ley del 1o. de octubre de 1990 sobre la libertad de
conciencia y sobre las organizaciones religiosas, en el marco de un prin-
cipio de separacion entre Estado e iglesias, garantizaba la posibilidad de
una amplia libertad religiosa.

En el area de los derechos econdomicos, la determinacion de abrir la
economia soviética a las relaciones con otras areas econdmicas y politi-
cas llevaba a la admision del valor del mercado y a la reduccion de la re-
levancia de la planificacion centralizada. Se introducia, asi, el principio
del uso vitalicio de la tierra en favor de los campesinos con transmisibili-
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dad a los herederos (Fundamentos de la legislacion de la URSS y de las
Republicas federadas sobre la tierra del 28 de febrero de 1990) y fue ex-
tendida la propiedad individual de los ciudadanos a los bienes inmuebles
y a algunos bienes de produccion (ley sobre la propiedad del 6 de marzo
de 1990). La ley de revision del 14 de marzo de 1990, al regular las di-
versas formas de propiedad, enumeraba la propiedad personal de los ciu-
dadanos, y asi, sucesivamente, la colectiva y la estatal (articulo 10). En
el ambito de la propiedad personal se reconocia el derecho del ciudadano
a la posesion vitalicia hereditaria y al uso, también, de una parcela de te-
rreno. Ademas fue permitida la facultad de constituir empresas mixtas
con capital extranjero y se discipliné el régimen de la propiedad y de las
iniciativas econdmicas extranjeras (articulos 27 y ss.).

En lo relativo a la tutela de los derechos, una ley reguladora del re-
curso ante los tribunales contra las actividades ilegales de los organos
de la administracion del Estado y de los funcionarios que violen los de-
rechos de los ciudadanos del 2 de noviembre de 1989, dictaba disposi-
ciones encaminadas a ampliar el ambito de tutela judicial del ciudadano
para la “defensa de sus derechos y libertades personales, patrimoniales,
familiares, de trabajo y habitacién”.

La ley sucesiva sobre el régimen juridico del estado de emergencia
del 2 de abril de 1990 preveia, con cierta cautela, la posibilidad de limi-
tar los derechos de los ciudadanos durante las emergencias (véase articu-
lo 4).

En fin, hay que recordar que el 5 de diciembre de 1991, poco antes de
la cesacion del ordenamiento de la URSS, el Congreso adoptd una De-
claracion de los Derechos y Libertades de la Persona, que contenia una
lista detallada de los derechos copiados fielmente de las declaraciones li-
berales y debidamente actualizada con los derechos de definicion mas re-
ciente, como el derecho a un ambiente saludable. Las normas en materia
de derechos habrian tenido “eficacia directa”, vinculando a la adminis-
tracion y siendo garantizadas por los tribunales (articulo 2).



