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CAPITULO QUINTO

REGRESO PARCIAL AL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL

1. EL CUARTO CICLO CONSTITUCIONAL Y EL RECHAZO
DEL MODELO SOVIETICO

A finales de los afios ochenta del siglo XX la desintegracion de la URSS
y la ausencia de la tradicional contraposicion entre el bloque occidental y
el oriental provocaban un proceso acelerado de recomposicion de los
equilibrios a nivel mundial, que a la vez generaba repercusiones eviden-
tes sobre los ordenamientos constitucionales de numerosos paises en to-
dos los continentes.

Muchos Estados africanos y asidticos que habian formado parte del
area de influencia soviética abandonaron las Constituciones socialistas
para pasar al modelo ofrecido por el constitucionalismo liberal. La crisis
del equilibrio politico mundial ejercia una doble presion hacia el cambio
en el continente africano. En efecto, la caida del poder soviético provocod
el rechazo del modelo constitucional por parte de los Estados en los cua-
les se habia acogido durante la fase precedente, como posible via hacia el
desarrollo pleno. Contemporaneamente, gran parte de los ordenamientos
tendencialmente autoritarios fundados sobre la tutela militar o sobre la
funcién “modernizadora” del partido unico perdian el favor incondicio-
nal de los partners economicos occidentales, viéndose obligados a em-
prender la via de las reformas. Con excepcion de los ordenamientos que
permanecian fieles a los principios politicos socialistas (tercera parte, ca-
pitulo tercero, apartado III), en el continente asidtico otros ordenamientos
eran incluidos, no sin perplejidad, en el area de los principios del Estado
liberal, si bien con caracteristicas particulares propias de la tradicion po-
litica y juridica local, influida casi en todas partes por la relevancia del
credo religioso (India) y reunidos por el interés predominante en la acen-
tuacion del desarrollo econdémico (Taiwan, Corea del Sur, Filipinas, In-
donesia, Malasia, Tailandia).
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Se anadieron, luego, nuevos Estados surgidos de una fase ulterior de
descolonizacion, como Papua Nueva Guinea, Namibia y, en conclusion
del proceso de reestructuracion politica, Africa del Sur. En la préctica, el
modelo precedente de la Constitucion socialista era sustituido por el libe-
ral, mientras quien se aproximaba a la independencia optaba inmediata-
mente por este ultimo.

En general, se puede afirmar que la crisis de las diversas experiencias
que se asemejan por la negacion de la concepcion liberal de la democra-
cia tuvo como origen un conjunto de causas endogenas y exdgenas obje-
to de un analisis politologico. Desde el punto de vista constitucional, los
procedimientos de revision y la introduccion de nuevas Constituciones
en los ordenamientos que rechazaban el constitucionalismo socialista de-
ben interpretarse seguramente como una expresion del poder constituyen-
te. Prescindiendo, en efecto, de las técnicas seguidas y de la investigacion
sobre el aspecto de la efectividad o no de los principios constitucionales
liberales que se introducen por los nuevos ordenamientos constituciona-
les, la decision que legitima la nueva ordenacion del poder constituye la
prueba de la fractura ocurrida de la continuidad del ordenamiento ante-
rior. Limitando el analisis a los Estados en via de modernizacion, se tra-
ta, en primer lugar, de los casos de formacion de nuevos sujetos de dere-
cho internacional, cuyas Constituciones son una expresion formal y
sustancial del poder constituyente: por ejemplo, la ampliaciéon del area
de la forma de Estado “occidental” de democracia pluralista para el in-
greso de las Constituciones de los Estados provenientes de la reciente, ya
mencionada, ultima serie de abandonos de los regimenes que preveian el
dominio de otros Estados (micro-Estados de las Antillas y del Pacifico,
Namibia). Se trata, ademas, de las Constituciones que en muchos ordena-
mientos africanos y asiaticos son la expresion de un cambio evidente de
régimen politico, a veces a consecuencia de la revocacion de situaciones
de suspensién de las garantias constitucionales, con una segura inciden-
cia sobre la forma de Estado, si bien en la continuidad del sujeto de dere-
cho internacional.

II. EJERCICIO DEL PODER CONSTITUYENTE: PARTICIPACION
POPULAR Y TRANSICION INTERNACIONALMENTE GUIADA

La remision a la superacion de la continuidad del ordenamiento pre-
cedente abre el problema de la individuacion del momento en el cual el
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nuevo ordenamiento constitucional asume su identidad. En efecto, la al-
ternancia continuidad/discontinuidad entre los ordenamientos no se re-
suelve nunca de modo instantaneo, en cuanto requiere de un proceso
temporal de instauracion del nuevo o de una fase mas o menos larga y
compleja de interregno entre una disciplina constitucional y la otra.

En Africa, la transicion adquiere formas constitucionales diversas, ex-
presandose en ocasiones a través de la predisposicion de cuadros consti-
tucionales transitorios por parte del régimen al poder (véase infra, apar-
tado III), y a veces mediante la inclusion de disposiciones indemnity en
ventaja de la gestion precedente (por ejemplo Ghana, disposicion transi-
toria num. 34 de la Constitucion de 1992, elaborada bajo un gobierno
militar; Guinea Ecuatorial, disposicion adicional de la Constitucion de
1991, elaborada por el Congreso del partido tnico). Sin embargo, con ma-
yor frecuencia el cambio se expresa a través de la apertura de una verda-
dera fase constituyente, con la elaboracion consecuente de Constitucio-
nes completamente nuevas. A proposito de lo anterior, en algunos casos
surgen modelos alternativos de procedimiento constituyente, que impli-
can una participacion difusa de la sociedad civil. En el pais que abrié un
periodo nuevo de reformas, Benin, la Constitucion de 1990 es el resulta-
do de una conferencia nacional convocada por el gobierno de turno, como
expresion de los diversos sectores organizados, incluidos los sindicatos,
las organizaciones no gubernativas y las iglesias. Con resultados varia-
bles, el modelo se impuso en toda Africa francofona, muchas veces con
el uso de las asambleas constituyentes y del referéndum aprobatorio (por
ejemplo Burkina Faso, Constitucion de 1991). En los paises angloparlan-
tes, procedimientos de complejidad analoga y basados sobre formas de
consulta difusa de las organizaciones de base, se presentan en paises
como Uganda (Constitucion de 1995) y en la Reptblica de Sudafrica
(1993-1996), y se puede afiadir también Eritrea (1993-1996).

En algunos casos el procedimiento constituyente se encuentra signifi-
cativamente marcado por la contribucioén ofrecida por la asistencia técni-
ca de la Organizacion de las Naciones Unidas (Namibia, Constitucion de
1990; Malawi, Constitucion interina de 1994). El fendmeno de las nue-
vas Constituciones de Estados que nacen bajo la proteccion de organis-
mos internacionales, o sobre la base de acuerdos que son atribuibles de
diverso modo al seno de tales organismos, lanza una nueva luz sobre las
caracteristicas del poder constituyente. Respecto a los procedimientos
externos del primer ciclo constitucional el fendmeno que se evidencia en



844 EL ESTADO RECIEN INDEPENDIZADO

tiempos mas recientes resulta mas complejo bajo el aspecto procesal, pe-
ro probablemente es mas simple en cuanto a la individuacion de la titula-
ridad del poder constituyente, ya que los sujetos politicos de nueva for-
macion ejercian ellos mismos la funcion de formacion del nuevo orden
constitucional, pero mas o menos con fuertes interferencias y condicio-
namientos externos (el asi llamado poder constituyente guiado o asisti-
do; véase primera parte, capitulo tercero, seccion I, apartado I). Cuando
la Constitucion se encuentra predispuesta sustancialmente por o6rganos
de las Naciones Unidas, que obran en tales casos como agentes de la co-
munidad internacional, se vuelve determinante la aceptacion efectiva por
parte de las comunidades locales del texto heteroproducido. En Namibia,
destinada a separarse con el auxilio de Naciones Unidas de la tutela de
Sudafrica, la aceptacion se presenta efectiva, pero en otros lugares puede
ser problematica (por ejemplo Camboya).

Ademas de los procedimientos constituyentes guiados a nivel interna-
cional, formas de condicionamiento pueden derivar de actos normativos
adoptados por las potencias extranjeras (por ejemplo la Anti-Apartheid
Act de los Estados Unidos de 1986), o bien con referencia especifica a la
regulacion constitucional de los derechos fundamentales, de los princi-
pios contenidos en la Declaracion Universal de 1948 y en las convencio-
nes internacionales ratificadas por los gobiernos nacionales, y también,
con respecto al continente africano, por las obligaciones asumidas con la
estipulacion de la Carta Africana de los Derechos y Deberes del Hombre
y de los Pueblos de 1981.

III. LA CONSTITUCION PROVISIONAL

La transicion hacia la democracia puede implicar actos diversamente
calificados a los cuales se les reconoce el valor de Constitucion provisio-
nal que preludian una nueva Constitucion formal. El fenomeno de las
Constituciones provisionales es particularmente difuso en los Estados afri-
canos de nueva independencia. Este fenomeno se manifestaba con la
adopcion de textos normativos definidos expresamente como Constitu-
ciones provisionales o transitorias, especialmente en los casos en los cua-
les 6rganos militares se apoderaban del poder con el compromiso de res-
tituirlo a los civiles una vez que se hubiera restablecido el orden: en este
contexto se ubica la Constitucion de Nigeria de 1989, elaborada median-



REGRESO PARCIAL AL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL 845

te iniciativa de la Junta Militar y destinada inicialmente a entrar en vigor
plenamente a partir de 1992. Por el contrario, el procedimiento constitu-
yente se desarrolld en fases sucesivas también en Malawi (1994-1995),
en Eritrea (1993-1996), en Africa del Sur (1989-1993). En Eritrea, tras la
proclamacion de la independencia en 1993, se adopt6 un acto pertinente
con naturaleza de Constitucion provisional (Proclamation 37/1993) que
regulo el procedimiento constituyente, previendo tanto una comision en-
cargada de redactar el texto, como el recurso a la participacion popular
de manera colaborativa y, en fin, la adopcion de la Constitucion median-
te una asamblea adecuada, la cual estaba encargada de aprobar un texto
predispuesto en 1996. También la Constitucion sudafricana de 1996, pre-
cedida por decisiones constitucionales con valencia provisional, es el fruto
de la determinacion consensual de 6rganos del ordenamiento preexistente
y de 6rganos creados en la fase de transicion (véase primera parte, capi-
tulo tercero, seccion 11, apartado IV).

IV. LOS INSTITUTOS DE DEMOCRACIA LIBERAL

1. La garantia de las libertades individuales y colectivas

Los principios del constitucionalismo liberal son acogidos, si bien de
modo problematico, en algunos ordenamientos asiaticos, como la Repu-
blica de China nacionalista, que surge en 1949 en la Isla de Taiwan, tras-
plantando a ésta los institutos de la Constitucion de 1947 vigente en
China antes de la victoria comunista; Corea del Sur, que se proclamo Re-
publica en 1948 tras la reparticion de la peninsula coreana (la Constitu-
cion de 1987 parece haber cerrado treinta afios de gobiernos militares o
con tendencia autoritaria, cuya instauracion habia tenido lugar como con-
secuencia de los amplios poderes que las precedentes Constituciones de
1972 y de 1980 reconocian en favor del 6érgano presidencial); en Filipi-
nas, Republica independiente desde 1948, colonia de los Estados Unidos
desde 1848 (la Constitucion, promulgada en 1987, ha regulado por ulti-
mo las instituciones democraticas restauradas bajo la presidencia de Aqui-
no); en Indonesia, independiente desde 1945 y que era colonia de los Pai-
ses Bajos (la Constitucion de 1945 estuvo sujeta en los periodos sucesivos
a varias modificaciones, entre las cuales la de 1950, que instaur6 un régi-
men parlamentario multipartidista); Malasia, Estado federal que se cons-
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tituy6 como Federacion de la Gran Malasia en 1963, reuniendo a los once
estados de la Federacion de Malasia (que era independiente desde 1957),
Sabah, Sarawak (que eran territorios del Borneo britanico) y Singapur,
que abandond luego la federacion en 1965; en fin, Tailandia, que mantu-
vo la propia independencia durante la época colonial (la Constitucion
mas reciente de 1997 resulta ser la Gltima de una larga serie de catorce
Constituciones que fueron aprobadas a partir de 1932).

Tales ordenamientos se asemejan porque condividen el principio de la
libertad de mercado, al cual, todavia, no corresponde un efectivo libera-
lismo politico. En la mayor parte de los ordenamientos mencionados, en
efecto, se registra claramente la preferencia otorgada a las exigencias co-
nexas a la promocion del desarrollo econdomico respecto a la tutela 'y a la
garantia de los derechos humanos. La limitacion de las libertades civiles
y politicas resulta, por otra parte, confirmada por la reticencia que mani-
fiestan los Estados asiaticos a someterse a los principales instrumentos
convencionales que operan a nivel internacional, ademas que por la mis-
ma estructura de la forma de gobierno que rechaza el principio de la se-
paracion de poderes en su significado garantista, propio del constitucio-
nalismo occidental, y por el papel recesivo del Poder Judicial frente al
Poder Ejecutivo, sobre todo con referencia a los aspectos mas delicados
del ejercicio de la funcion judicial.

En las nuevas Constituciones africanas el tema central de la garantia
de los derechos vuelve a encontrar un reconocimiento difuso, disponién-
dose un extenso catalogo de las libertades sea de tipo clasico que de la
nueva generacion. Con frecuencia, resulta evidente la influencia de los
instrumentos internacionales en materia de proteccion de los derechos
humanos (particularmente evidente en el caso de la Constitucion de Na-
mibia de 1990), a los cuales a veces se les atribuye grado constitucional
(Benin, 1990, articulo 7) o preferencia en sede interpretativa (Africa del
Sur, Constitucion interina de 1993, articulo 35). Sin embargo, en razon
de la perdurable importancia del objetivo del desarrollo econdémico, el
reconocimiento de los derechos econdémicos y sociales tiene valor pro-
gramatico y no permite plena tutela jurisdiccional, limitandose algunas
Constituciones a formularlos como “principios directivos de las politicas
publicas” (Ghana, 1992, capitulo VI; Malawi, 1994, secciones 13 y 14),
segun una tendencia iniciada por la Constituciéon de Namibia de 1990
(articulos 95-101).
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La influencia de la Carta Africana de los Derechos y Deberes del
Hombre y de los Pueblos de 1981, respecto al tema de los derechos hu-
manos, es evidente en la disciplina constitucional que, con relacién a las
situaciones juridicas subjetivas activas, introducen la prevision de deberes
especificos frente a la familia, la sociedad y el Estado. Ademas, constitu-
yen objeto de reglamentacion, al lado de los derechos y deberes individua-
les, las situaciones juridicas de los miembros de las minorias culturales,
religiosas, lingiiisticas (por ejemplo, articulo 39 de la Constitucion de
Etiopia de 1994; articulo 35 de la Constitucion del Congo de 1992; ar-
ticulo 11 de la Constitucién de Benin de 1990; articulo 3 de la Constitu-
cion de Niger de 1996; seccion 31 de la Constituciéon de Africa del Sur
de 1996; paragrafo 7 del preambulo de la Constitucion de la Republica
Centroafricana de 1995; pardgrafo 2 del predmbulo de la Constitucion de
Camerun de 1996) y de los pueblos (por ejemplo, articulo 19 de la Cons-
titucion de Guinea de 1990; articulos 53-55 de la Constitucion del Congo
de 1992; articulo 39 de la Constitucion de Etiopia de 1994; articulo 14 de
la Constitucion de Burkina Faso de 1991; articulo 10, 2 de la Constitu-
cion de Cabo Verde de 1992; articulos 17 y 18 de la Constitucion de Gui-
nea Bissau de 1991), y hechas consistir, generalmente, en los derechos a
la determinacion, al desarrollo, al goce de los propios recursos naturales
y del patrimonio cultural. Resulta asi confirmada la adhesion al enfoque
solidaristico africano al lado de aquel individualista del constitucionalis-
mo occidental.

En razén de la importante funcion politica asumida por los medios de
comunicacion en la fase de transicion, es frecuente en las nuevas Consti-
tuciones, sobre todo francofonas, la prevision de una autoridad para lo
audio-visual, modelada sobre el antecedente francés (Togo, 1992, articu-
lo 130; Congo, 1992, articulo 156; Gabon, 1991, articulo 95; Benin,
1990, titulo VIII; Ghana, 1992, articulo 166).

A pesar de las solemnes proclamaciones de principio, las limitaciones
al ejercicio de los derechos civiles y politicos son amplias, y el reenvio a
la ley para su reglamentacion consiste a veces en una delegacion en blanco
a la discrecionalidad del Parlamento, mientras otras veces es fortalecido
por el empleo constitucional de formulas genéricas, como la referencia a
restricciones “razonables” o “razonadamente justificadas en una socie-
dad democratica”.

Ademas de los institutos de caracter general, como la reserva de ley y
la imposibilidad de reformar la Constitucién, y de los valores de la de-
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mocracia, del Estado de derecho y de la separacion de poderes, amplia-
mente mencionados en los predmbulos de las Constituciones africanas, la
instrumentacion para la proteccion de los derechos encuentra o reencuen-
tra nuevo vigor seguin los principales modelos culturales de referencia
(inglés y francés) por cuanto concierne a la funcion del Poder Judicial.
Ademas, en un nimero considerable de ordenamientos son previstas las
cortes constitucionales, generalmente modeladas sobre la base del Con-
sejo Constitucional francés (Mali, 1992, articulo 83; Togo, 1992, articulo
99; Congo, 1992, articulos 138 y ss.; Gabdn, 1991, articulo 83; Djibouti,
1992, articulo 75), como también de otra manera (Africa del Sur, Consti-
tucidn interina de 1993, articulo 98; Argelia, 1989, articulo 153 y ss.,
con control a posteriori), incluida alli la prevision de formas de recurso
individual directo inspiradas en el instituto del amparo (por ejemplo, Be-
nin, 1990, articulo 122). En algunos ordenamientos empefados en la
consolidacion de transiciones ya concluidas, la concentracion de la fun-
cion de control de constitucionalidad representa la integracion mas co-
mun (por ejemplo Senegal y Marruecos, con las revisiones de 1992). El
constituyente introduce el recurso del habeas corpus, eventualmente de-
clarado no derogable (por ejemplo, articulo 161 de la Constitucion de
Ghana de 1992; articulo 44, 1, inciso i, Constitucion de Malawi de 1994;
articulo 17, 5 de la Constitucion de Eritrea de 1996 (draft); articulo 13,
inciso i, Constitucién de Guinea Ecuatorial; articulo 38 de la Constitu-
cion de Santo Tomé de 1990; articulo 23, 9 de la Constitucion de Ugan-
da de 1995; articulo 87 de la Constitucion de Liberia de 1985; articulo 42
de la Constitucion de Angola de 1992; articulo 34 de la Constitucion de
Cabo Verde de 1992), y disciplina las modalidades procesales que deben
observarse en caso de restriccion de la libertad personal, con reenvio a la
ley para regulaciones mas profundas. La declaracion de los estados de
crisis interna o internacional legitima al jefe del Estado a adoptar las me-
didas necesarias para enfrentar la emergencia, para someterse al control
politico sucesivo del 6rgano legislativo, y puede comportar, por expresa
prevision constitucional, la suspension de los derechos fundamentales. El
instituto, extrafio en absoluto a la experiencia africana, parece encamina-
do a fortalecer la proteccion de las libertades individuales incluidas en el
Bill of Rights, que puede reconocer el cardcter no derogable de un ntcleo
de situaciones subjetivas, generalmente constituidas por los derechos a la
vida y a la integridad fisica, por el principio de igualdad, por la libertad
de conciencia, por las garantias procesales y jurisdiccionales (por ejem-
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plo, articulo 43, 3 de la Constitucion de Seychelles de 1992; seccidon 37
de la Constitucion de Africa del Sur de 1996; articulo 87, ultimo pérrafo,
Constitucion de Chad de 1996; articulo 43 de la Constitucién de Nigeria
de 1989; articulo 25 de la Constitucion de Cabo Verde de 1992; articulo
52 de la Constitucion de Angola de 1992; articulo 26, 3 de la Constitu-
cion de Eritrea de 1996 —draft—) como también por los derechos de au-
todeterminacion y tutela de las lenguas y culturas nacionales y del pue-
blo (articulo 93, inciso ¢ de la Constitucion de Etiopia de 1994).

Ademas, como instrumentos ulteriores frente a la autoridad judicial
para la resolucion y, sobre todo, la prevencion de las controversias, las
cartas constitucionales introducen institutos inspirados en el modelo del
ombudsman en sus diversas versiones (por ejemplo: el public protector
de la Constitucién interina de Africa del Sur de 1993, articulo 110 y en
la Constitucion de 1996, articulo 182; el ombudsman de Namibia de
1990, capitulo X y de Zimbabwe de 1993, capitulo XIII), a veces acom-
pafiados por 6rganos andlogos con composicion colegiada también de
educacion publica (Human Rights Commission en Ghana, 1992, articulo
216; Togo, 1992, articulos 156 y ss.; Africa del Sur, 1993, articulo 115,
y 1996, articulos 184-186; Malawi, 1994, capitulo X).

2. El pluralismo politico

Al no acogimiento de un liberalismo politico efectivo en los Estados
asiaticos que habian entrado a formar parte del area de los ordenamientos
de derivacion liberal (véase supra paragrafo 1), corresponde la introduc-
cion del pluralismo politico en la nueva fase constitucional de los conti-
nentes africanos, si bien precedida de consultas referendarias (por ejem-
plo Malawi para la revision de 1993).

El principio pluralista, consagrado expresamente en los textos consti-
tucionales (Burkina Faso, 1991, articulo 13; Togo, 1992, articulo 6; Dji-
bouti, 1992, articulo 6; Guinea Bissau, revision de 1991, articulo 4; Mo-
zambique, 1990, articulo 31; Ghana, 1992, articulos 2 y 55) o que de
todos modos se obtuvo tras la abrogacion de las disposiciones constitu-
cionales dedicadas a la funcion del partido tnico, a veces encuentra reco-
nocimiento junto con la consagraciéon de la funcidon constitucional del
partido (Congo, 1992, articulo 7; Benin, 1990, articulo 5).

Sin embargo, la preocupacion por la posible fragmentacion del marco
politico a lo largo de las lineas étnicas y regionales lleva a imponer algu-
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nos limites a la libertad de asociacion politica. Por consiguiente, sucede
que el nimero de partidos admitidos venga limitado constitucionalmente
(dos en la Constitucion de Nigeria de 1989, articulo 220, 1; tres en la re-
vision de la Constitucion zairesa de 1990), configurando asi los extremos
de un régimen con democracia “protegida” tendencialmente autoritario.
Sin embargo, mas alla de tales rémoras, el limite normalmente acogido
es solamente el de la prohibicion de constituir partidos con base regional,
étnica o confesional (Togo, 1992, articulo 7; Burundi, 1992, articulo 57;
Ghana, 1992, articulo 55; Cabo Verde, 1992, articulo 126), a veces re-
forzado por la solicitud explicita de los requisitos de la organizacion de-
mocratica y de una distribucidn territorial suficiente. A menudo, las
disposiciones relativas al caracter multipartidista del sistema politico son
oportunamente sustraidas a la posibilidad de revision constitucional (Ma-
li, 1992, articulo 122; Argelia, 1996, articulo 178; Burkina Faso, 1991,
articulo 165).

Sin embargo, la consagracion del pluripartidismo, formalizado en los
textos constitucionales, no constituye por si sola una garantia del plura-
lismo politico real (véase infra, apartado V).

3. La forma de gobierno

Respecto a la forma de gobierno, la introduccidon generalizada del
multipartidismo en Africa —por lo menos de manera formal— se tra-
duce en el debilitamiento parcial del Ejecutivo monocratico adoptado
durante el ciclo constitucional precedente. En efecto, si la opcion pre-
sidencial es en ocasiones mantenida (Constitucion de Nigeria de 1989,
confirmando el escogimiento de la precedente de 1979; Constitucion de
Benin de 1990; Constitucion de Guinea de 1990, articulo 24), por lo
general se opta por un Ejecutivo bicéfalo, inspirado en el modelo francés
de 1958, en los paises francofonos (véanse también las Constituciones de
Somalia y Namibia de 1990), mientras en el caso de los Estados de la
Africa angloparlante la orientacion se expresa en el sentido de la intro-
duccion de la figura del (o de los: Zimbabwe, revision de 1990 y Mala-
wi, revision de 1995, que doblan el cargo) vicepresidente en favor del
cual se descentraliza una parte importante de las atribuciones presiden-
ciales (Ghana, 1992, articulo 60; Zambia, 1991, articulo 45) y que, junto
con los ministros, puede ser objeto de responsabilidad colectiva ante la
asamblea (Zambia, 1991, articulo 51). Por otra parte, hay que destacar el
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aumento indiscutible de los poderes del presidente en las Constituciones
mas recientes, como Ghana (1996), Comores (1996) y Gabon (1997).

En todo caso, la preocupacién comun es la fijacion de limites en mate-
ria de posible reeleccion del jefe del Estado, en contraste con las presi-
dencias vitalicias experimentadas durante la fase precedente (por lo ge-
neral dos mandatos, como por ejemplo en Benin, 1990, articulo 42;
Zambia, 1991, articulo 35; Gabdn, 1991, articulo 9). Ademas, sobre todo
en los paises angloparlantes, resultan particularmente detalladas las nue-
vas disposiciones en materia de poderes de emergencia, con la prevision
de que las medidas adoptadas por el Ejecutivo sean sometidas al conoci-
miento de la asamblea dentro de un término breve, de acuerdo con las
modalidades inspiradas, en general, en las clausulas de derogacion de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos (por ejem-
plo, Constitucidon de Namibia de 1990, articulo 26; Constitucion interina
de Sudafrica de 1993, articulo 34; Constitucion de Zambia de 1991, ar-
ticulo 30). Esto no impide el mantenimiento de los regimenes de suspen-
sion de las garantias por periodos largos: en Suazilandia, el estado de
emergencia fue revocado en 1996 tras veinticuatro afios de vigencia, y en
tal ocasion fueron legalizados los partidos politicos.

La naturaleza étnicamente no homogénea, tipica del Estado africano,
junto a la multiplicacioén de las instancias debidas al nuevo marco poli-
tico-constitucional, llevaba ademas, en los casos en los que la opcidén fede-
ral era mantenida o introducida, a la experimentacion de formas de gobier-
no con cardcter consociativo. A este modelo se adecua la Constitucion
nigeriana de 1989, que al lado de un presidente elegido directamente con
una mayoria doble (de votos y de estados) prevé la formacion de un ga-
binete con ministros originarios de cada uno de los treinta estados miem-
bros. Por el contrario, la Constitucion interina sudafricana de 1993 adop-
ta una solucion definida “presidencial”, pero que en realidad se asemeja
mas a un “gobierno del canciller” basado sobre gobiernos con coalicion
amplia —e inicialmente de unidad nacional— en el cual se fortalece la
funcién de todos los partidos mayoritarios del gobierno mediante la mul-
tiplicacion del instituto de la vicepresidencia y por la atribucion de una
cuota proporcional de carteras ministeriales.

En cuanto a los ordenamientos asiaticos, ya mencionados, es claro
como los modelos clasicos de las formas de gobierno resultan filtrados a
través de factores atribuibles a matrices religiosas y filosoficas peculiares
(véase, en particular, la influencia ejercida por el budismo en Tailandia y
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por el islamismo en Malasia e Indonesia) o étnicas (en particular Malasia
e Indonesia), también a través de factores juridicos propios de la tradi-
cion legal local. Tales modelos, por otra parte, se habian cruzado, a partir
del siglo XVI en adelante, con el sistema juridico tipico de las potencias
coloniales.

Los desarrollos constitucionales resultan caracterizados por algunas
tendencias comunes. En primer lugar, es comun que se verifique una pre-
ferencia —otorgada por las nuevas Constituciones— por el Poder Ejecu-
tivo con respecto al Legislativo en las formas de gobierno con monar-
quia constitucional (por ejemplo Tailandia, 1997 y Malasia), y una
extension importante de la funcion del vértice del Ejecutivo en la forma
de gobierno presidencial (Corea del Sur, 1987; Filipinas, 1987; Indone-
sia, 1945), que en algunas hipdtesis representa la garantia constitucional
a la instauracion de regimenes con concentracion de los poderes propios
de las emergencias. En segundo lugar, al elemento indicado por ultimo
se suma la frecuente intervencion de los militares y la participacion, a
veces fuerte, de las fuerzas armadas en las cuestiones politicas, con una
notable inestabilidad politica y con una alternancia ciclica entre los go-
biernos civiles y militares, y la dificultad de proceder a la formaciéon de
gobiernos estables.

4. El federalismo

Uno de los problemas centrales de las experiencias constitucionales de
Africa sud-sahariana, en gran parte replanteado en razon del regreso ha-
cia las formas del pluralismo politico, continua siendo el de la naturaleza
étnica no homogénea del Estado, con la consecuente division del marco
politico segtin lineas tribales, étnicas o regionales. En tal sentido, respec-
to al tema de la forma de Estado, la solucion federal es mantenida o
adoptada tendencialmente en algunos de los casos mas complejos (Nige-
ria, Constitucion de 1989; Africa del Sur, Constitucién interina de 1993
luego de las primeras dos enmiendas de 1994), alcanzando a veces las di-
mensiones extremas de un federalismo “étnico” con relativo reconoci-
miento del derecho de secesion (Etiopia, 1994, articulo 39). Obviamente,
en tales casos la estructura del Legislativo es de tipo bicameral, si bien
varias opciones en tal sentido son mantenidas también al interior de los
Estados unitarios (por ejemplo Burkina Faso, 1991, articulo 78; Congo,
1992, articulo 93), a veces con funcion de representacion también de los
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intereses econdmicos y profesionales y de las autoridades tradicionales
(Malawi, 1994, articulo 68). Con el fin de mantener la cohesion entre
grupos étnicos en conflicto, se ha intentado en ocasiones recurrir a 6rga-
nos ad hoc, como el Consejo para la Unidad Nacional previsto por la
Constitucion de Burundi de 1992 (articulo 160).

V. SIGNIFICADO DE LA CONSTITUCION Y AFIRMACION
PROBLEMATICA DE LA DEMOCRACIA. UN BALANCE PROVISIONAL

La falta de instauracion efectiva de los ordenamientos democraticos
en el ambito de los sistemas constitucionales considerados, después del
final de la Guerra Fria, puede verse bien sea como insuficiente madura-
cion de un proceso aun en curso que comporta el creible proposito del al-
cance del objetivo de una futura democratizacion, o bien puede ser valo-
rado como consecuencia de la imposibilidad de alcanzar el objetivo a
causa de la diversidad radical de los valores que identifican la concep-
cion de las relaciones sociales y politicas respecto a aquellas propias de
occidente. En efecto, es necesario tener en cuenta la circunstancia de que
no siempre los valores propios de las sociedades locales son tales de lle-
gar a ser compatibles con los propios de la concepcion liberal. Algunas
Constituciones escogen modelos liberales con la conviccion de que los
modelos juridicos de la civilizacion occidental son los mas idoneos para
incentivar el desarrollo econémico, sin preocuparse por asegurar con-
textualmente la garantia de los derechos de la persona, que son valores
notoriamente esenciales en la concepcion liberal del Estado y de la Cons-
titucion. En muchos otros casos de ordenamientos surgidos de la desco-
lonizacién o de experiencias de tutela por parte de potencias extranjeras,
el acogimiento de los valores liberales puede tener éxito en caso de que los
valores de la cultura tradicional permanezcan recesivos o, por el contrario,
puede fracasar cuando estos tltimos vuelvan a surgir. En las Constitucio-
nes mas recientes de Africa sud-sahariana se reconocen remisiones expli-
citas a los elementos autoctonos de caracterizacidn, con recuperacion
de la especificidad de los valores propios de las diversas comunidades
y con la reivindicacion de la propia diferencia respecto a los valores del
constitucionalismo occidental. Esto es sintoma de una decision constitu-
yente dirigida a dar o no relevancia secundaria a los valores liberales, en
particular a los derechos de libertad.
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Asi, las instituciones africanas tradicionales, salvaguardadas tenden-
cialmente en la herencia constitucional de derivacion britanica, son re-
consideradas con una funciéon que a menudo hace parte del poder presi-
dencial ya mantenido por tales instancias en la fase precedente. Bien sea
en lo que se refiere a las funciones de representacion (por ejemplo la
Traditional House of the Chiefs en la Constitucion de Ghana de 1992, ar-
ticulo 271; y en especial el capitulo XI de la Constitucion interina suda-
fricana de 1993, con la institucién de un Consejo de los leaders tradicio-
nales, articulo 184), o bien en lo atinente a las funciones jurisdiccionales
(las Traditional Courts en la Constitucion de Malawi de 1994, articulo
103). En general, su funcidn se limita a las materias reguladas por el de-
recho consuetudinario, con una tendencia a subordinarse a los institutos
de derivacion occidental.

El estimulo innegable en la introduccion de instrumentos juridicos de
garantia en favor de los derechos no puede dejar de perder de vista algu-
nos obstaculos relevantes tanto formales como de hecho en la consagra-
cion de un régimen de proteccion efectivo. Las mismas Constituciones
contienen a veces rémoras no marginales en la introducciéon de un régi-
men de los derechos comparables a aquel habitualmente considerado
propio del constitucionalismo de tipo liberal. La Constitucion de Etiopia
de 1994 prevé tnicamente la propiedad publica (articulo 40, 3) y por lo
tanto no garantiza la propiedad individual. El proyecto de la Constitu-
cion de Eritrea de 1996 no menciona el derecho de formar partidos poli-
ticos ni el de organizar sindicatos, y el relativo derecho de huelga, y con-
tiene una prevision alarmante cuando garantiza el derecho a no ser
privados de la vida sin un debido procedimiento (articulo 15). Asi pues,
es inutil negar como la tendencia a la simplificacion de la politica a tra-
vés de formas de concentracion del poder en favor de leaders nacionales
permanece también cuando son formalmente garantizados sistemas pluri-
partidistas en un marco constitucional aparentemente garantista. Ademads,
en muchos paises se mantiene una grave inestabilidad politica debida tam-
bién a los conflictos étnicos que conducen a sistematicas y permanentes
violaciones de los derechos mas elementales, hasta llegar a formas evi-
dentes de genocidio; y esto, obviamente, con repudio de hecho de cual-
quier garantia constitucional, en los paises en que sea contemplada.

Generalmente, aun cuando no se llega a situaciones dramaticas como
las que han devastado o trastornado Ruanda, Burundi, Congo y Zaire,
para hacer referencia a una de las dreas mas atormentadas por los con-
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flictos étnicos, es necesario tomar conciencia de la tendencial profunda
diferencia entre la cultura occidental de la Constitucion y aquella que
frecuentemente emerge en los paises africanos (en especial en el area sud-
sahariana).

Las Constituciones islamicas en Africa y Asia constituyen uno de los
ambitos mas extensos de asuncion de los valores del Islam como valores
constitucionales. En estas Constituciones, los principios religiosos han
impuesto una vision del papel de la persona y de la concepcion del poder
politico sensiblemente lejana de la occidental, mientras en ordenamien-
tos de los Estados con poblaciéon musulmana, que se afirman laicos, la
presion de los partidos y de los movimientos extremistas se ha acentuado
progresivamente y no es posible prever si esto permitira a las facciones
fundamentalistas tomar el poder cambiando las reglas de fondo e intro-
duciendo Constituciones atin mas radicales en contraste con los princi-
pios liberales (Egipto, Tunez, Argelia, Marruecos, Jordania, Libano).

En el continente africano, la Constitucion en general es considerada
como uno de los instrumentos de legitimacion del poder, mas que un
conjunto de valores superiores e inmutables destinados a regir la socie-
dad. Por consiguiente, no existe la conviccidon de la sacralidad del texto
constitucional, que puede por ende ser facilmente reformable en cuanto
funcional a las exigencias de los /eaders nacionales del momento. En es-
te marco pasan a un segundo plano las funciones de garantia que usual-
mente reconducen a la Constitucion.

La idea del constitucionalismo acogida en los Estados objeto de anali-
sis no se manifiesta en una forma constitucional precisa y no adhiere a
un sistema de valores univocos, también con respecto a los procesos de
répida transicion que afectan tales ordenamientos y a las perturbaciones
de naturaleza institucional que obstaculizan una convergencia entre la
praxis politica y la aptitud de determinados actores que operan al interior
del ordenamiento (por ejemplo las fuerzas armadas). Analogamente a
cuanto se ha sefialado para el continente africano, ademas, en los paises
asiaticos es diversa la consideracion que la cultura politica reserva a la
Constitucion, en cuanto conjunto global de valores y de principios orga-
nizativos, en el ambito de las diversas experiencias estatales: en efecto,
en la experiencia indonesiana, €sta se considera “intangible”, mientras en
las experiencias tailandesa y malaya un documento de referencia plena-
mente disponible por parte del Poder Legislativo en cuanto a eventuales
modificaciones.
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Sin embargo, en todos estos casos es necesario subrayar que el recha-
zo de los valores occidentales es la consecuencia de un rechazo natural e
implicito de los mismos, no de su momentanea suspension. Para confir-
mar cuanto se ha dicho puede recordarse lo sucedido en ocasion de la
conferencia mundial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos
(Viena, 1993): en tal sede, los representantes de los paises islamicos de
Asia y Africa y de los paises confucianos y budistas lograron hacer pre-
valecer la idea de la evaluacion de las cuestiones relativas a la tutela de
los derechos sobre la base de las particularidades regionales y nacionales
y de los relativos valores religiosos y culturales, denegando asi las inje-
rencias internacionales en su esfera de soberania. Igualmente, se rechazo
la concepcion de los derechos humanos propios de los Estados de tradi-
cion liberal, con un evidente retroceso respecto a las mismas enunciacio-
nes de la Declaracion Universal de 1948. En la practica, no podria hacer-
se ninguna referencia explicita a la tutela de los derechos fundamentales
familiares a la cultura occidental, como la libertad de pensamiento, pren-
sa, reunion, religion.

La conclusién mas evidente a la cual llegar es en el sentido de una
afirmacion tan sélo del modelo constitucional de derivacion liberal, en
cuanto existe una evidente diferencia entre la afirmacion de los valores
liberales como referencia y su efectivo acogimiento y actuacion. Lo ante-
rior tanto en los casos en los cuales la afirmacion es potencialmente ima-
ginable, como en aquellos en los cuales surge la presencia de valores
constitucionales incompatibles con los liberales que por lo tanto vuelven
dificil o imposible su éxito.



