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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES EN IBEROAMERICA

(CON ESPECIAL REFERENCIA A MEXICO, COLOMBIA,
VENEZUELA, ARGENTINA Y PERU)

El proposito de este articulo es contribuir a difundir un aspecto impor-
tante de la jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, que es poco co-
nocido incluso en el mundo de habla castellana, no obstante su antigiie-
dad. En efecto, en varios de nuestros paises se han desarrollado desde
mediados del siglo pasado, técnicas procesales diversas para controlar la
constitucionalidad de las leyes, partiendo de experiencias preexistentes,
pero con caracteristicas propias que las hacen distintas de los modelos
que las inspiraron. En tal sentido, es importante mencionar por su tras-
cendencia y envergadura tedrica, legislativa y jurisprudencial, el amparo
mexicano, creado en 1840 y desde entonces tan vigoroso en su pais co-
mo influyente en el resto de los paises americanos. Sin embargo, las hue-
llas seguidas por estos ultimos no han sido las mismas que distinguen al
instituto procesal mexicano, como lo veremos mas adelante.

Como es inevitable en estos contextos, la gran influencia, aparte de
otras no desdefiables, es la experiencia juridica norteamericana que fue
prontamente conocida, no so6lo por el desarrollo vertiginoso del nuevo
pais, sino por obras tales como E! federalista o La democracia en Amé-
rica de Tocqueville, que muy pronto circularon por nuestro continente,
pues de ellas se hicieron versiones castellanas en fecha muy temprana.

* Ponencia presentada al “Primer Encuentro Iberoamericano de Juristas™ organizado
por el Colegio Universitario “Cardenal Gil de Albornoz”, en colaboracion con el Instituto
de Cooperacion Iberoamericana (ICI) y la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
(Cuenca, 8, 9 y 10 de octubre de 1987). Publicada en la Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, Madrid, t. XCVII, 2a. época, nim. 5, noviembre de 1988 y en el
Homenaje a Ulises Montoya Manfredi, Lima, Cultural Cuzco, 1989.
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2 LA CONSTITUCION Y SU DINAMICA

Por haber partido de la experiencia judicial norteamericana, gran
parte de la historia judicial de Iberoamérica ha estado unida a lo que la
doctrina conoce como “modelo americano”, que solo en los ultimos
tiempos ha empezado a ser cuestionado. Prueba de ello son los debates
que en 1977 se llevaron a cabo en la Universidad Externado de Co-
lombia, con motivo del primer foro sobre la jurisdiccidon constitucio-
nal en Iberoamérica, y en donde se analizo6 toda esta larga experiencia.
En aquella oportunidad se recomendo, no sé6lo el perfeccionamiento
de los ordenamientos positivos de los paises del area, sino la introduc-
cion de la “Declaracion general de inconstitucionalidad” en los paises
que todavia no contaban con ella, asi como la necesidad de implantar
tribunales o cortes constitucionales especiales.

En la actualidad, el modelo americano que se impuso a nuestros pai-
ses desde fines del siglo pasado se ha ido diluyendo y adaptandose a las
necesidades de cada cual, por lo que podemos afirmar que se han intro-
ducido diversas caracteristicas del modelo europeo, y también se han
consagrado, esta vez formalmente, tribunales especiales, como es el ca-
so de Guatemala (1965 y 1985), Chile (1970 y 1980), Ecuador (1978) y
Pert (1979).

Como la realidad juridica de Iberoamérica es muy compleja, s6lo se
pretende dar una vision panoramica y en consecuencia superficial sobre
este fendmeno, en la inteligencia de que al ser presentada a este Con-
greso cumple, sobre todo, fines de vulgarizacion entre los juristas espa-
fioles e iberoamericanos. Por tal motivo, aparte de las consideraciones
generales que se incluyen al inicio y se sefialan al final, llamamos la
atencion sobre el ordenamiento de cinco paises, anotando al final de
cada apartado una bibliografia sucinta a la que podra recurrir el interesa-
do que pretenda una informacion mas detallada.

Bibliografia: Sanchez Agesta, Luis, La democracia en Hispanoaméri-
ca, Madrid, Rialp S.A., 1987; Fix-Zamudio, Héctor, Veinticinco arios de
evolucion de la justicia constitucional, México, UNAM, 1968; Grant, Ja-
mes, El control de constitucionalidad de la leyes. Una contribucion de las
Américas a la ciencia politica, México, UNAM, 1963; Varios autores, La
Jurisdiccion constitucional en Iberoamérica, Universidad Externado de
Bogota, Colombia, 1984; Paez Velandia, Didimo, E[ control de la
constitucionalidad en los Estados latinoamericanos y fundamentalmen-
te en la Republica de Colombia, Bogota, Editorial de la Revista Dere-
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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD 3

cho Colombiano, 1985; Carpizo, J. y Fix-Zamudio, H., “La necesidad y
la legitimidad de la revision judicial en América Latina” Revista Parla-
mentaria Iberoamericana, nim. 2, 1986; Vergottini, G. De, “Sobre la
efectividad del control jurisdiccional de constitucionalidad en los orde-
namientos iberoamericanos”, Revista Espafiola de Derecho Constitu-
cional, nim. 8, 1983.

Meéxico

A México corresponde el mérito de haber introducido por primera
vez el control jurisdiccional de las leyes en la América Hispana de ma-
nera real y efectiva, esto es, no solamente con declaraciones con res-
pecto a la supremacia de la Constitucion, sino con medios procesales
adecuados para hacer efectiva tal supremacia. Esto esta condensado en
el amparo, de vieja raigambre hispana, pero influido evidentemente por
la experiencia judical norteamericana y la conocida casacion francesa.
El amparo tuvo su partida de nacimiento en el proyecto de Constitucion
para el estado de Yucatan del 23 de diciembre de 1840, preparado por
Manuel Crescencio Rejon, sancionado formalmente el 16 de mayo de
1841. Posteriormente seria recogido en el Acta de Reformas de 1847,
consagrado mas tarde por la Constitucion Federal de los Estados Mexi-
canos de 1857. En la actualidad, se encuentra incorporado en la vigente
Constitucion de 1917, y ha tenido en los ultimos tiempos un desarrollo
espectacular.

Es importante anotar que el amparo no es un instrumento simple, si-
no complejo, que sirve para muchas cosas, y no solo para el control ju-
risdiccional de las leyes. Pero hay que retener su importancia, toda vez
que en México no existe otra accion similar que sea util para hacer
frente a las leyes inconstitucionales. A fin de tener un panorama del
amparo mexicano, conviene dejar establecida su caracterizacion, de
acuerdo con un esquema que formulé Héctor Fix-Zamudio y que puede
considerarse como clasico:

a) Amparo a la libertad;

b) Amparo contra leyes;

¢) Amparo casacion;

d) Amparo administrativo, y
e) Amparo social-agrario.
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4 LA CONSTITUCION Y SU DINAMICA

El que nos interesa es, por cierto, sélo el segundo de ellos. Este, de
acuerdo con la doctrina dominante, puede ser considerado como ampa-
ro directo (o en via de accidon) que se endereza contra la expedicion y
aplicacion de las leyes locales y estatales, y el amparo indirecto (o co-
mo recurso) que pretende proteger la constitucionalidad de las leyes, a
través de la impugnacion de sentencias judiciales. Por tal motivo, el
amparo se promueve sélo ante los 6rganos judiciales de la Federacion,
los que en ultima instancia estan coronados por una Corte Suprema fe-
deral, que a su vez es el ultimo 6rgano competente de la justicia
nacional.

Caracteristica fundamental del amparo es lo que se denomina “For-
mula Otero”, o sea, el hecho de que la sentencia que se pronuncie en el
juicio de amparo tiene efectos inicamente entre las partes, sin que sea
factible un pronunciamiento de caracter general (Otero es considerado
conjuntamente con Rejon como uno de los creadores del amparo
mexicano).

No obstante esta caracterizacion, existe en el derecho mexicano lo
que se denomina la “obligatoriedad de la sentencia”, lo cual se refleja
en que cinco sentencias consecutivas crean un precedente obligatorio
para casos futuros. Asi, por la via de la inaplicacion, pueden lograrse
efectos tan contundentes como la declaracion de inconstitucionalidad
(que es algo que han propuesto algunos amparistas mexicanos).

En cuanto a sus alcances, debera tenerse presente que las leyes que
pueden ser materia de impugnacién por el amparo son, grosso modo,
las siguientes:

a) Las que vulneren las garantias individuales (que ha sido extendi-
do, en virtud de interpretacion jurisprudencial relativamente re-
ciente, a las garantias sociales, es decir, derechos individuales y
sociales);

b) Las que vulneren la soberania de los Estados (teniendo en cuenta
que México es un Estado federal), y

¢) Las que vulneren la competencia de la Federacion (o sea, de la
union o gobierno central).

Como se puede apreciar, aun con sus peculiaridades, México puede
considerarse, en términos generales, afiliado a lo que se denomina “mo-
delo americano”, sin que hasta la fecha y hasta donde alcanza nuestra
informacion, exista el reclamo para la creacion de una corte especiali-
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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD 5

zada (como si sucede en otros paises, como en Argentina) explicable
por la larga tradicion y eficacia del amparo en cuanto tal.

Bibliografia: Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, México, Porrua,
1981; Fix-Zamudio, Héctor , Juicio de amparo, México, Porria, 1964;
Noriega, Alfonso, Lecciones de amparo, México, Porriia, 1975; Castro,
Juventino, Garantias y amparo, México, Porrua, 1983; Hernandez,
Octavio, Curso de amparo, 2a. ed., México, Porrua, 1983.

Colombia

El control jurisdiccional colombiano se ha formado lentamente des-
de mediados del siglo XIX; tuvo una primera enunciacion formal en la
Constitucion de 1886, actualmente en vigencia con numerosas modifi-
caciones, y se perfecciono en 1910. Como sistema es complejo y
completo, y ha tenido un desarrollo vertiginoso en este siglo, con sus
propias peculiaridades, como se vera mas adelante. Este control se efec-
taa a través de tres figuras tipicas del constitucionalismo colombiano.

La primera es la llamada accion de inexequibilidad. El término de
por si es sui generis, y si bien tiene raigambre latina, no aparece en el
Diccionario de la Academia; es de por si dificil al jurista extranjero en-
tender de qué se trata. Viene de exigir, en consecuencia, inexequibili-
dad, es lo no exigible, lo no operante a nivel normativo. La accién es
precisamente para eso; tiene como caracteristica ser ejercida por cual-
quier ciudadano directamente ante la Corte Suprema contra los actos le-
gislativos, y analiza tanto los aspectos formales como sustanciales, en
evolucion que ha sido algo larga. Este control abarca las leyes, en senti-
do estricto, asi como los decretos con fuerza de ley que son de muy di-
versa naturaleza. Lo peculiar de este control es que tiene efectos erga
omnes, con lo cual se aparta claramente del modelo americano y se
acerca al austriaco. Tiene sin embargo el mérito de que fue formalmen-
te sancionado y puesto en marcha por expresa reforma constitucional
efectuada en 1910.

La excepcion de inaplicabilidad es, como de su nombre se deduce,
un control para el caso concreto, Tiene, a diferencia del anterior, un
alcance inter partes. Su punto de partida es el mismo, esto es, 1910,
aunque con antecedentes mas remotos.
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6 LA CONSTITUCION Y SU DINAMICA

Un tercer control se ejerce sobre los actos administrativos, a cargo
del Consejo de Estado y tribunales administrativos, montado sobre la
base del modelo francés. Aqui opera una verdadera jurisdiccion admi-
nistrativa, separada del Poder Judicial, y con tanta prestancia y autono-
mia como la de éste. La accion es genérica y puede obtenerse, en su ca-
so, la anulacién del acto de la administracion publica que presente
conflicto con la Constitucion.

Bibliografia: Séchica, Luis Carlos, Constitucionalismo colombiano,
Bogota, Temis, 1983; id. El control de constitucionalidad y sus mecanis-
mos, Bogota, Temis, 1980; Vidal Perdomo, Jaime, Derecho constitucional
general, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1986; Henao Hi-
dron, Javier, Panorama del derecho constitucional colombiano, Bogota,
Temis, 1985.

Venezuela

Conjuntamente con Colombia, Venezuela es un caso especial de de-
sarrollo del control jurisdiccional de las leyes, en forma coherente y ar-
monica, desde fines del siglo XIX. El ejemplo de México influyd sobre
todo en América Central, y mas adelante, ya en pleno siglo XX, sobre el
resto de América Meridional. Pero antes, la influencia prevaleciente fue
la americana, y es asi como Venezuela, si bien con algunos anteceden-
tes, llegd a un doble tipo de control; uno que podriamos llamar concen-
trado y de alcance general, que cuaja en la Constitucion de 1893, y otro
que es el difuso, que tiene su partida de nacimiento en 1897, en el Co-
digo de Procedimientos Civiles de aquel entonces. Es decir, en Vene-
zuela, desde fines del siglo pasado, se advierte la existencia de los dos
modelos, tanto el llamado americano como el austriaco, pero con la sal-
vedad que ambos operan ante el Poder Judicial. Tal virtualidad hace que
Venezuela en estos momentos, al tener los dos sistemas, pero estar re-
mitidos en ultima instancia al fuero comun, tenga un sistema que por
comodidad podemos llamar mixto o americano sui generis, ya que tie-
ne como peculiaridad poder hacer declaraciones generales de inconsti-
tucionalidad.

Si bien aqui hemos hecho referencia solo al ordenamiento juridico y
a los respectivos afios en que este tipo de control se inicia, hay que des-
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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD 7

tacar que el ambito de competencia de los 6rganos judiciales ha tenido
una evolucién muy lenta, con sucesivas reformas, hasta llegar a la vi-
gente Constitucion de 1961.

El control en Venezuela no incluye los actos judiciales, ni tampoco
los recursos administrativos, lo que lo diferencia de los ordenamientos
de otros paises iberoamericanos.

Ultimamente (“Varios vs. Resoluciéon No. 7 del Ministerio de Trans-
portes”, del 6 de septiembre de 1987) la Corte Suprema de Justicia ha
declarado, dentro de un amparo, la inaplicacion de una ley por reputarla
inconstitucional. De esta forma, el control jurisdiccional venezolano
continua su progresivo perfeccionamiento.

Bibliografia: J. La Roche, Humberto, Instituciones constitucionales
del Estado venezolano, 9a. ed., Maracaibo, 1984; id., El control juris-
diccional de la constitucionalidad en Venezuela y en los Estados Uni-
dos, Maracaibo, 1972; Tovar Tamayo, Orlando, La jurisdiccion consti-
tucional, Caracas, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, 1983; Ambrosio, Oropeza, La nueva Constitucion venezolana
de 1961, Caracas, 1982; Brewer-Carias, Allan R., La defensa de la
Constitucion, Caracas, Juridica Venezolana, 1982; id., Estado de dere-
cho y control judicial, Alcala de Henares, INAP, 1987; Ayala, Carlos
M., Reflexiones sobre la jurisdiccion constitucional, Caracas, Universi-
dad Catolica Andrés Bello, 1987.

Argentina

La Republica Argentina es el pais de mayor tradicion juridica entre
los de la América de habla hispana. Gracias a su antigiiedad institucio-
nal, que se remonta a la Constitucion de 1853-60, todavia vigente, asi
como a la numerosa legislacion y jurisprudencia emanada de su Corte
Suprema, se han ido perfilando a través de los afos diversas figuras y
situaciones que permiten calificar a su sistema de control constitucional
como muy completo, no obstante algunas limitaciones que la misma
doctrina argentina ha reconocido. Para los fines de este trabajo, nos ce-
fiimos a los lineamientos generales que presenta su derecho constitucio-
nal federal (pues su derecho publico provincial es tan variado que re-
queriria un tratamiento extenso). Y dentro de ¢él, nos limitaremos tan
solo a tres instituciones: el recurso extraordinario, el habeas corpus 'y el
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8 LA CONSTITUCION Y SU DINAMICA

amparo (este ultimo es el mas joven de todos ellos, pues fue creado pre-
torianamente en 1957).

El recurso extraordinario tiene su fundamento en los articulos 100 y
101 de la Constitucion federal, la cual establece no s6lo la supremacia
constitucional, sino adicionalmente la jurisdiccion de la Suprema Corte
en recursos de apelacion, y dentro de éstos, el llamado “recurso extraor-
dinario”, procedente s6lo cuando existe de por medio lo que se denomi-
na “cuestion federal” o “cuestion constitucional”. Existe una discusion
sobre la diferencia entre estos conceptos, pero para efectos practicos
abarcan lo mismo. La Constitucion, que lo ha previsto muy en embrion,
ha sido en realidad desarrollada por la ley 48 del 14 de septiembre de
1863 y de manera sobresaliente por la jurisprudencia, que ha precisado
las diversas situaciones en las cuales procede o no procede (sobre todo
en el siglo XX).

Este recurso es en realidad de apelacion, o sea, supone la existencia
de un juicio previo y de un pronunciamiento judicial anterior; no es,
pues, capacidad de recurrir directamente ante la Corte Suprema, sino
que previamente hay que contar con el pronunciamiento de un tribunal
inferior. De esta suerte, la Corte Suprema de la federacion obra como
ultima instancia (en sentido amplio) de toda “cuestion federal” o “cues-
tioén constitucional”.

El recurso extraordinario tiene varios requisitos, que en forma sucin-
ta sefialamos, deteniéndonos sélo en los mas sobresalientes.

Son comunes los siguientes supuestos:

1) previa intervencién de un tribunal judicial y que haya concluido

con sentencia;

ii) que la sentencia sea sobre cuestion judiciable (porque se conside-
ra que las cuestiones politicas no son judiciables);

iil) existencia o agravio en quien deduce o interpone el recurso, esto
es, legitimidad procesal activa;

iv) subsistencia de los requisitos al momento que la Corte emita su
sentencia;

v) existencia de causa o cuestion federal o constitucional, y

vi) que exista relacion causal entre el problema resuelto en el caso y
la Constitucion.

* No tratamos aqui, por ser reciente y todavia no muy definida, la accidn declarativa

de certeza, que en principio la Corte Suprema ha aceptado como una modalidad del
control constitucional.
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EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD 9

Existen situaciones en las que no procede el recurso extraordinario:

i) las sentencias de la propia Corte Suprema federal;
ii) las sentencias que no son definitivas;
iii) actividades administrativas, y
iv) asuntos de caracter politico y electoral, etcetera.

De esta suerte, el recurso extraordinario se pronuncia, entre otros as-
pectos, sobre las leyes federales y sus respectivos reglamentos, y cons-
tituye asi un eficiente control jurisdiccional de constitucionalidad.

En cuanto al habeas corpus y al amparo, tienen en realidad otros fi-
nes. El habeas corpus, como se sabe, esta destinado a cautelar la libertad
ambulatoria, y el amparo, a la defensa de los demas derechos distintos a
la libertad individual. No obstante, a nivel jurisprudencial, se ha llegado
a la conclusion de que en la defensa de estos derechos se pueden dejar de
lado las normas que sean inconstitucionales, con lo cual, indirectamen-
te operan también como controladores de la constitucionalidad.

En términos generales, en cualesquiera de las tres situaciones descri-
tas, esto es, el recurso extraordinario, el habeas corpus y el amparo, es
factible para la Corte Suprema de la nacidn realizar un verdadero con-
trol jurisdiccional de la constitucionalidad de las normas, pero siempre
dentro del llamado modelo americano, o sea, por la via indirecta, difusa
y a cargo del fuero comun.

Bibliografia: Quiroga Lavié, Humberto, Derecho constitucional,
Buenos Aires, Coop. de Derecho y Ciencias Sociales, 1980; Ramella,
Pablo A., Derecho constitucional, Buenos Aires, Depalma, 1984; J.
Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho constitucional
argentino, Buenos Aires, Ediar, 1986, 2 ts.; Sagiiés, Néstor P., Ha-
beas corpus, Buenos Aires, La Ley, 1981; id., Ley de amparo, Buenos
Aires, Astrea, 1979; id., Recurso extraordinario, Buenos Aires, De-
palma, , 1984, 2 ts., Vanossi, Jorge R., Recurso extraordinario fede-
ral, Buenos Aires, Universidad, 1984.

Perii
Desde 1936 el ordenamiento peruano cuenta, en virtud del Codigo

Civil vigente en aquel entonces, con la posibilidad de declarar la in-
constitucionalidad de las leyes, con el caracter de preferencia y efectos
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10 LA CONSTITUCION Y SU DINAMICA

inter partes, pero este control no tuvo eficacia alguna, sino hasta 1963,
fecha en la que fue reglamentado.

En 1979, al ser sancionada la vigente Constitucion Politica, quedd
configurado el cuadro actual de control que tiene de ambos sistemas;
por un lado, el americano o difuso confiado al Poder Judicial, y por
otro, el concentrado a cargo del Tribunal de Garantias Constitucionales.
Veamos cada uno de ellos.

Ante el Poder Judicial procede:

a) Peticion de inaplicabilidad de normas inconstitucionales, en ca-
so de que, dentro de un juicio, se advierta la colisién entre nor-
mas de diferente jerarquia. Asi lo sefiala en el articulo 236 de la
Constitucion.

b) Habeas corpus y amparo: Estas dos figuras tienen la misma fun-
cion que sus homologos en la legislacion argentina, o sea, defien-
den al particular en sus derechos fundamentales. No obstante, la
ley reglamentaria nim. 23506 permite que al momento de pro-
nunciar sentencia sobre los derechos cuya proteccion se solicita,
se declaren inaplicables determinadas normas si estan afectadas
de inconstitucionalidad. Son, pues, una via indirecta de control
constitucional.

Estas acciones tienen alcances concretos (inter partes), y pueden ser
materia de pronunciamiento por cualquier juez.

El Tribunal de Garantias Constitucionales, incorporado en la nueva
Constitucion de 1979, siguiendo el modelo europeo o austriaco, esta
autorizado de manera expresa para conocer la llamada accidon de
inconstitucionalidad, de alcance general, con efectos anulatorios, pero
que tiene la dificultad de que pocos son quienes pueden acceder a ella.
En efecto, para poder iniciar una accion de inconstitucionalidad es ne-
cesario tener una titularidad especial, que es concedida so6lo al presi-
dente la Republica, al fiscal de la nacion, a la Corte Suprema, a sesenta
diputados, a veinte senadores (un tercio de sus respectivas camaras) y a
50,000 ciudadanos. Como consecuencia de esta titularidad restringida,
hasta la fecha s6lo han sido interpuestas cuatro acciones de inconstitu-
cionalidad desde que el Tribunal se instald a fines de 1982.

Conviene destacar adicionalmente que las acciones de habeas corpus
y amparo, agotada la via judicial y si han sido denegadas, pueden ser
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elevadas en casacion al Tribunal de Garantias Constitucionales, con lo
cual aqui también este Tribunal se pronuncia, aun cuando s6lo con
efecto limitado al caso sub litis.

Puede decirse en resumen, que Peru se afilio desde los afios treinta al
modelo llamado americano, o de control difuso y de alcance limitado; y
que a partir de 1979 ha incorporado un tribunal especializado, dentro del
conocido como modelo europeo. En consecuencia, ambos tipos de con-
trol coexisten en el actual ordenamiento constitucional peruano.

Bibliografia: Pareja Paz-Soldan, José€, Derecho constitucional pe-
ruano y la Constitucion de 1979, Lima, Justo Valenzuela, 1984; Rubio,
Marcial y Bernales, Enrique, Constitucion y sociedad politica, Lima
Mesa Redonda, 1983; J. Eguiguren, Francisco (director), La Constitu-
cion peruana de 1979 y los problemas de su aplicacion legal, Lima,
Cuzco, 1987; Garcia Belaunde, Domingo, Teoria y practica de la
Constitucion peruana, 2 ts., Lima, EDDILI, 1987.

Consideraciones conclusivas

De una simple lectura de las instituciones expuestas, aun en la forma
elemental como se ha hecho, pueden desprenderse diversas caracteristicas,
entre las que cabe destacar la existencia de una tradicion, mas que centena-
ria, en cuanto a control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes,
tendencia que en los ultimos tiempos se acrecienta y perfecciona. Igual-
mente, dentro de este proceso, cabe destacar el hecho de que en los paises
de Iberoamérica se han dado tantas experiencias, que puede afirmarse que
nuestros ordenamientos nacionales no se han contentado con la adopcion
servil de un solo modelo o patrén, sino que han introducido en éste, aun
sin saberlo y con anterioridad, algunas de las caracteristicas del modelo
europeo, lo que constituye la gran aportacion de las Américas al derecho
publico (diremos parafraseando al jurista estadounidense James Grant).

Por otro lado, se nota una tendencia a crear 6rganos calificados y au-
tonomos para este tipo de control jurisdiccional, o en su defecto, a per-
feccionar lo existente y buscar alcances generales a las resoluciones
que emanen en definitiva de los drganos judiciales.

Los paises sobre los cuales se ha hecho una breve reflexion sobre es-
te topico, son los que ofrecen sin lugar a dudas, el mayor interés dentro
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del area, que hemos escogido por una serie de razones que no son las
estrictamente juridicas. Y el caso de Brasil no es considerado aqui, no
solo por no pertenecer al ambito castellano de nuestra cultura, sino por
encontrarse en pleno proceso constituyente (aun cuando su sistema de
control es muy parecido al argentino). Otros paises, como por ejemplo
Chile, han quedado fuera de nuestro andlisis, por la peculiar situacion
que atraviesan.

Tratando de hacer un balance entre los paises resefados, quiza cabria
sostener que el amparo mexicano con su actual estructuracion, aun
cuando compleja y a veces enredada, es el que se presenta en forma
mas nitida, por ser una sola institucion, que ha sabido evolucionar y
adaptarse a las exigencias de nuestro tiempo. Al lado de México, hay
que ponderar al ordenamiento argentino, que si bien no tiene la transpa-
rencia del ordenamiento mexicano, no por ello deja de ser un ejemplo
riquisimo para estudiar el control constitucional, sin contar su muy an-
tigua y respetable tradicion juridica, que alcanza los niveles editoriales
y de traduccion de las grandes obras, de las que fue casi monopdlico
hasta hace muy pocos afios.

El resto de los paises se presentan igualmente interesantes, aunque
cabe apuntar una mayor tradicion juridica y perseverancia doctrinal, ju-
risprudencial y legislativa en Colombia, sin desmedro de los otros pai-
ses hermanos analizados, en especial Venezuela, que es el primero en
Sudamérica en formalizar un completo sistema de control jurisdiccional
de las leyes.

Problema aparte, pero que no puede soslayarse, es el relativo a la
real y efectiva vigencia de las instituciones juridicas tan generosamente
enunciadas. En efecto, la precaria situacion del Poder Judicial, los abis-
mos sociales y la presencia de dictaduras durante largos periodos, ener-
van la vigencia de tales controles, o los condicionan en cuanto a su
ejercicio a determinados estratos sociales que estan en capacidad de ha-
cerlos valer. Estos son, pues, los limites externos del Estado de dere-
cho, que los paises de Iberoamérica deben afrontar. Ello por cierto no
debe paralizarnos ni tampoco desmerecer los logros alcanzados, que
aun cuando puedan ser pequeios o no lo suficientemente satisfactorios
como se desearia, deben ser perfeccionados y profundizados.

Lima, septiembre de 1987
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