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INTRODUCCIÓN

El te ma de los con tra tos ad mi nis tra ti vos ha si do no ta ble men te
re le ga do en el es tu dio e in ves ti ga ción ju rí di co-ad mi nis tra ti va de
Mé xi co, por lo que exis ten po cas mo no gra fías so bre di cha ma te -
ria. En las obras ge ne ra les de de re cho ad mi nis tra ti vo, cuan do
mu cho se les de di ca a esos con tra tos un ca pí tu lo es pe cial, mu -
chas de las ve ces con in su fi cien cia, si los com pa ra mos con la
doc tri na que en tor no a ellos exis te en otros paí ses ibe roa me ri ca -
nos de gran tra di ción en es ta dis ci pli na ju rí di ca, co mo Argen ti na, 
Espa ña o Uruguay.

Esta cir cuns tan cia di fi cul ta el es tu dio e in ves ti ga ción de es ta
ma te ria en nues tro me dio, aun que sea de un al can ce me ra men te
ilus tra ti vo co mo la pre sen te, má xi me si és ta la re fe ri mos só lo a
los con tra tos que se ce le bran es pe cí fi ca men te por la ad mi nis tra -
ción pú bli ca de una en ti dad fe de ra ti va, los cua les, si guien do la
suer te prin ci pal de lo que afir ma mos, han si do prác ti ca men te
inex plo ra dos, aun que su na tu ra le za no sea sus tan cial men te dis -
tin ta de los que se re gu lan en el ám bi to fe de ral, de los que po de -
mos en con trar al gu nos es tu dios va lio sos, aun que aislados.

De be mos pre ve nir que, co mo lo su gie re su tí tu lo, el de sa rro llo 
de es te tra ba jo se cir cuns cri be al exa men me ra men te nor ma ti vo de 
los con tra tos ad mi nis tra ti vos, a la luz de la le gis la ción lo cal po si -
ti va vi gen te en el es ta do de Gue rre ro, sin de jar lo exen to, em pe ro, 
cuan do lo he mos en con tra do con ve nien te y opor tu no, de ob ser -
va cio nes y con si de ra cio nes crí ti cas en re la ción con el sen ti do y
el al can ce de las dis po si cio nes ju rí di cas res pec ti vas.

Por otra par te, el pre sen te en sa yo se cons tri ñe al es tu dio de
los con tra tos que en la prác ti ca y en la doc tri na ad mi nis tra ti vas
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han si do re co no ci dos co mo tí pi cos en nues tro país, amén de ser
los que con ma yor fre cuen cia son ce le bra dos por la ad mi nis tra -
ción pú bli ca lo cal y mu ni ci pal, co mo los con tra tos de obra pú bli -
ca y de ad qui si ción de bie nes (que en el es ta do de Gue rre ro se
pre vén tan to pa ra mue bles co mo pa ra los in mue bles de los que
re quie ra la ac ti vi dad pú bli ca ad mi nis tra ti va), así co mo los apa -
rejados de es te úl ti mo: los con tra tos ad mi nis tra ti vos de arren -
damien to de bie nes mue bles e in mue bles y los de ser vi cios re la -
cio na dos con los mis mos.

Esta de li mi ta ción te má ti ca nos ha obli ga do a pres cin dir de la
re vi sión de otros con tra tos cu yo ca rác ter ad mi nis tra ti vo se en -
cuen tra fue ra de to da du da, pe ro cu yo tra ta mien to ha bría re ba sa -
do irre me dia ble men te los al can ces de nues tro es tu dio, ver bi gra -
cia, el con tra to de em prés ti to pú bli co, o los que en otros paí ses
se con si de ran de es ta na tu ra le za, co mo el em pleo pú bli co o la
concesión de servicios públicos o de bienes del dominio público.

Ba jo es te con tex to, en el ca pí tu lo pri me ro em pren de mos nues -
tro es tu dio con la no ción del con tra to ad mi nis tra ti vo, en cu ya
vir tud re vi sa mos con cep tos doc tri na les en tor no a sus ca rac te res
y ele men tos esen cia les, su de fi ni ción, y la cla si fi ca ción que de es -
ta cla se de con tra tos se de ri va del or den ju rí di co gue rre ren se, el
cual ser vi rá de ba se a la ex pli ca ción de los ul te rio res ca pí tu los.

En el ca pí tu lo se gun do, enun cia mos los or de na mien tos que
in te gran el mar co ju rí di co de los con tra tos ad mi nis tra ti vos en el
es ta do de Gue rre ro, par tien do de los ar tícu los que en su Cons ti -
tu ción Po lí ti ca ha cen re fe ren cia a la ac ti vi dad con trac tual de la
administración pública local.

En el ca pí tu lo ter ce ro ana li za mos, de ma ne ra es pe cí fi ca, el
con tra to de obra pú bli ca, y com pi la mos los or de na mien tos más
re pre sen ta ti vos que, en el ré gi men ju rí di co lo cal, im pac tan de
alguna u otra forma su regulación.

En el ca pí tu lo cuar to nos ocu pa mos del aná li sis de la Ley de
Obras Pú bli cas del Esta do de Gue rre ro, ex plo ra mos su es truc tu -
ra, y co men ta mos so me ra men te el con te ni do de las dis po si cio nes 
que la integran.
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Des ti na mos el ca pí tu lo quin to al exa men de los con tra tos de ri -
va dos de la Ley de Admi nis tra ción de Re cur sos Ma te ria les del
Esta do, que son los de ad qui si ción, arren da mien to de bie nes
mue bles e in mue bles, y de ser vi cios re la cio na dos con és tos. En
el mis mo ca pí tu lo re pa sa mos los or de na mien tos en los que se
con tie nen pre cep tos que in vo lu cran re gu la ción de es tos con tra tos.

Por úl ti mo, en el ca pí tu lo sex to re vi sa mos las dis po si cio nes de 
la Ley de Admi nis tra ción de Re cur sos Ma te ria les, y, de acuer do
con la me to do lo gía que se gui mos con la Ley de Obras Pú bli cas,
plas ma mos con si de ra cio nes per so na les res pec to a su con te ni do y 
es truc tu ra.
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CAPÍTULO PRIMERO

LA NOCIÓN DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Antes de rea li zar un aná li sis de las dis po si cio nes ju rí di cas re gu -
la do ras de los con tra tos ad mi nis tra ti vos en el es ta do de Gue rre -
ro, es pre ci so es ta ble cer la de fi ni ción de con tra to ad mi nis tra ti vo
a efec to de de li mi tar la ma te ria del pre sen te en sa yo. Sin otro
afán que el de pun tua li zar la no ción de es ta cla se de con tra tos,
re vi sa re mos al gu nas con si de ra cio nes re la cio na das con sus ca rac -
te res esen cia les, sus ele men tos y re qui si tos, así co mo al gu nos
con cep tos que de ellos se han ver ti do en la doc tri na, pa ra, por úl -
ti mo, cla si fi car los con tra tos ad mi nis tra ti vos a cu yo exa men se
orien ta es te tra ba jo.

I. LOS CARACTERES INDISPENSABLES DEL CONTRATO

ADMINISTRATIVO

En to do con tra to ad mi nis tra ti vo exis ten cier tas pe cu lia ri da des
que lo dis tin guen fren te a otros que no re vis ten su es pe cial
naturaleza jurídica.

Pa ra el tra ta dis ta Ma nuel Ma ría Díez, to do con tra to ad mi nis -
tra ti vo tie ne los si guien tes ca rac te res: a) la for ma li dad, con tra ria -
men te a los con tra tos en el de re cho pri va do, en el que és tos se
per fec cio nan por sim ple acuer do de vo lun ta des; b) la de si gual -
dad de los in te re ses de los con tra tan tes, por cuan to la ad mi nis tra -
ción per si gue la sa tis fac ción del in te rés co lec ti vo; en tan to que el 
par ti cu lar, la sa tis fac ción del in te rés pro pio, y c) los efec tos con
re la ción a ter ce ros; por el con tra rio, en el de re cho pri va do, los
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con tra tos no pue den ser im pues tos a ter ce ros ni in vo ca dos por
és tos.1

En opi nión del doc tor Jor ge Fer nán dez Ruiz, los ca rac te res
esen cia les de los con tra tos ad mi nis tra ti vos son: su ju ri di ci dad,
su bi la te ra li dad y con trac tua li dad, la de si gual dad de sus par tes, su
for ma li dad, su ré gi men ju rí di co exor bi tan te del de re cho pri va do, 
y, es pe cial men te, su fi na li dad.2 Con ba se en el cri te rio de es te
au tor, es gri mi re mos el sig ni fi ca do de es tos ca rac te res:

1. Ju ri di ci dad

El con tra to ad mi nis tra ti vo es, an te to do, un ac to ju rí di co. Los
ac tos ju rí di cos que rea li za la ad mi nis tra ción pú bli ca pue den cla -
si fi car se en uni la te ra les y con trac tua les. En los pri me ros par ti ci -
pa só lo la vo lun tad de la ad mi nis tra ción, mien tras que en los se -
gun dos se im pli can las vo lun ta des de ella y de otro su je to de
de re cho pa ra pro du cir efec tos ju rí di cos. Estos úl ti mos ac tos ju rí -
di cos son los ac tos ad mi nis tra ti vos bi la te ra les, los que cons ti tu -
yen con tra tos ad mi nis tra ti vos.3

2.  Bi la te ra li dad

El con tra to ad mi nis tra ti vo su po ne, ló gi ca men te, la con cu rren -
cia de dos par tes que apor tan ca da una su res pec ti va vo lun tad pa -
ra el lo gro de sus co rres pon dien tes fi na li da des. Una de ellas
siem pre se rá un ór ga no de la ad mi nis tra ción pú bli ca, la otra se rá
un par ti cu lar u otro ór ga no de la ad mi nis tra ción pú bli ca, par tes
en tre quie nes, mer ced a es te ca rác ter de con trac tua li dad, sur gen
de re chos y obli ga cio nes re cí pro cas.
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1 Cfr. Díez, Ma nuel Ma ría, De re cho ad mi nis tra ti vo, Bue nos Ai res, Plus
Ultra, t. III, 1979, pp. 38-41.

2 Cfr. Fer nán dez Ruiz, Jor ge, De re cho ad mi nis tra ti vo. Con tra tos, Mé xi co, 
Po rrúa, 2000, p. 83.

3 Véa se Gor di llo, Agus tín A., Tra ta do de de re cho ad mi nis tra ti vo. Par te
ge ne ral, Bue nos Ai res, Mac chi, t. I, 1974, pp. VIII-1 a VII-14.
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3.  De si gual dad de las par tes

El con tra to ad mi nis tra ti vo su pon drá siem pre una re la ción de
su pra su bor di na ción en tre las par tes que en él se ven in vo lu cra -
das, con tra ria men te a lo que ca rac te ri za a los con tra tos pri va dos,
en los que se ubi ca la par te co rres pon dien te a la ad mi nis tra ción
pú bli ca, que ac túa en ejer ci cio de fun ción ad mi nis tra ti va, en un
plano superior a su cocontratante.

4.  Res tric ción de la li ber tad de las par tes

En el con tra to ad mi nis tra ti vo, am bas par tes con tra tan tes ven
li mi ta das sus res pec ti vas li ber ta des con trac tua les. Al res pec to el
doc tor Jor ge Fernández Ruiz apunta:

[...] la ad mi nis tra ción pú bli ca con tra tan te en fren ta se rias res tric -
cio nes a su li ber tad con trac tual, que van des de la se lec ción del
co con tra tan te has ta la es truc tu ra y tér mi nos mis mos del pro pio
con tra to, pa san do por el pro ce di mien to de con tra ta ción.

Por su par te, la co con tra tan te ve res trin gi da tam bién su li ber -
tad con trac tual, al ser mar gi na da en la ela bo ra ción y re dac ción
del clau su la do del con tra to, mis mo que es for mu la do por la ad mi -
nis tra ción pú bli ca con tra tan te de acuer do con la nor ma ti va ju rí di -
ca en vi gor, por lo que su li ber tad se ve re du ci da a su mí ni ma ex -

pre sión: con tra ta o no.4

5.  Inte rés pú bli co

De los in te re ses per se gui dos por las par tes en un con tra to ad -
mi nis tra ti vo, el pre do mi nan te es el in te rés pú bli co. La prio ri dad
en la sa tis fac ción del in te rés pú bli co pro vo ca que a la ad mi nis -
tra ción pú bli ca le asis tan una se rie de pre rro ga ti vas en cuan to a
la in ter pre ta ción, eje cu ción y ex tin ción del con tra to, las cua les
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4 Fer nán dez Ruiz, Jor ge, op. cit., pp. 85-86.
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son mo ti va das por la exis ten cia de cláu su las exor bi tan tes del de -
re cho co mún.5

6.  Ré gi men ju rí di co exor bi tan te del de re cho pri va do

El ré gi men ju rí di co al que se so me te un con tra to ad mi nis tra ti -
vo siem pre es re ba san te del de re cho co mún, ya que se ad mi te la
ge ne ra ción de de re chos y obli ga cio nes que no po drían pen sar se
en las re la cio nes con trac tua les par ti cu la res, co mo la po si bi li dad
de su mo di fi ca ción, su eje cu ción di rec ta, o la res ci sión o re vo ca -
ción uni la te ral, por par te de la ad mi nis tra ción pú bli ca que ha ce -
le bra do el con tra to.6

II. LOS ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO

ADMINISTRATIVO

Se gún el Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la, ele men to es, en
una pri me ra acep ción, un “fun da men to, mó vil o par te in te gran te
de al go”, y en una se gun da: “ca da uno de los com po nen tes de un 
con jun to”;7 mien tras que requi si to es una “cir cuns tan cia o con -
dición ne ce sa ria pa ra al go”.8 Apli ca das am bas de fi ni cio nes a la
noción de con tra to ad mi nis tra ti vo di re mos que ele men to de él
son to das aque llas par tes que lo in te gran, sin cu ya con cu rren cia
és te no exis ti ría. Por otra par te, cons ti tu yen re qui si tos del con tra -
to ad mi nis tra ti vo to das aque llas con di cio nes que ten gan que ve -
ri fi car se pa ra que és te se per fec cio ne, sin que su fal ta aca rree su
ine xis ten cia.

En es ta te si tu ra nos atre ve mos a afir mar, en un sen ti do cro no -
ló gi co, que el con tra to ad mi nis tra ti vo só lo pue de ado le cer de re -
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5 Cfr. Díez, Ma nuel Ma ría, op. cit., p. 40.
6 Cfr. Fer nán dez Ruiz, Jor ge, op. cit., p. 86.
7 Dic cio na rio de la Len gua Espa ño la, Ma drid, Real Aca de mia Espa ño la,

2001, s. v. “ele men to”.
8 Ibí dem, s. v. “re qui si to”.
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qui si tos con pos te rio ri dad a que és te sea exis ten te. Es de cir, si y
só lo si un con tra to ad mi nis tra ti vo es exis ten te, una vez que se
hu bie ren ya in te gra do to dos sus ele men tos, pue de es tu diar se si
és te ca re ce o no de re qui si tos. Esta con si de ra ción de no ta la
preva len cia de los ele men tos so bre los re qui si tos en la con fi gu ra -
ción de to do con tra to ad mi nis tra ti vo.

Pa ra al gu nos au to res, de lo que de be ha blar se es de ele men tos
esen cia les y de ele men tos no esen cia les pa ra va lo rar la exis ten -
cia o no de un con tra to ad mi nis tra ti vo.

Pa ra Héc tor Jor ge Esco la, de ben di fe ren ciar se ele men tos
esen cia les bá si cos, ele men tos esen cia les pre su pues tos y el ele -
men to esen cial com ple men ta rio de los con tra tos ad mi nis tra ti vos. 
Los pri me ros son el con sen ti mien to y el ob je to; los se gun dos
son los su je tos, la com pe ten cia y ca pa ci dad, la cau sa y la fi na li -
dad; el com ple men ta rio es la for ma.9

Por su par te, el ex pre si den te de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia
de la Na ción ar gen ti na, Mi guel Ángel Be rçaitz se ña la co mo ele -
men tos esen cia les del con tra to ad mi nis tra ti vo a los su je tos, el
con sen ti mien to, el ob je to, la cau sa, la fi na li dad y la for ma; en
tan to, pa ra el pro pio au tor, son ele men tos no esen cia les de con -
tra to ad mi nis tra ti vo: el pla zo, la li ci ta ción y plie go de con di cio -
nes, las ga ran tías y las san cio nes.10

Pa ra los efec tos de es te tra ba jo, nos in te re sa co no cer los cin co 
ele men tos que pa re cen te ner con sen so de esen cia les en tre la doc -
tri na: su je tos, con sen ti mien to, ob je to, cau sa y fi na li dad.

1.  Su je tos

Es in con ce bi ble la con fi gu ra ción de cual quier con tra to, in de -
pen dien te men te de su na tu ra le za ju rí di ca, sin su je tos que lo ce le -
bren. Co mo lo he mos afir ma do, en los ad mi nis tra ti vos uno de
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9 Cfr. Esco la, Héc tor Jor ge, Tra ta do in te gral de los con tra tos ad mi nis tra -
ti vos, Bue nos Ai res, De pal ma, t. I, 1977, p. 186.

10 Cfr. Ber çaitz, Mi guel Ángel, Teo ría ge ne ral de los con tra tos ad mi nis -
tra ti vos, Bue nos Ai res, De pal ma, 1980, p. 260.
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esos su je tos lo se rá un ór ga no pú bli co ad mi nis tra ti vo do ta do de
com pe ten cia pa ra con tra tar, en tan to que su con tra par te, ge ne ral -
men te un par ti cu lar, ha brá de lle nar el re qui si to de ca pa ci dad ju -
rí di ca para los mismos efectos, pudiendo ésta ser persona física o 
moral.

2.  Con sen ti mien to

El con sen ti mien to “es el acuer do de vo lun ta des res pec to a un
ob je to co mún, que con sis te en pro du cir con se cuen cias ju rí di -
cas”.11 Tan to la vo lun tad pro ve nien te del ór ga no pú bli co ad mi -
nis tra ti vo co mo la de su con tra par te ha brán de ex te rio ri zar se pa -
ra de sem bo car en la ge ne ra ción de de re chos y obli ga cio nes re cí -
pro cos, en gen drán do se así el ac to bi la te ral con trac tual en tre
ellos.

3.  Obje to

El ob je to de un con tra to “es la con se cuen cia o efec to que pro -
du ce y que se per si gue al ce le brar lo.”12 Éste de be ser cier to, po -
si ble, lí ci to y de ter mi na do o de ter mi na ble en su es pe cie. Se re co -
no ce la bi fur ca ción de su con cep to en ob je to di rec to e in di rec to.
El di rec to con sis te en crear, trans mi tir, mo di fi car o ex tin guir de -
re chos y obli ga cio nes. El in di rec to con sis te en la co sa que el
obli ga do de be dar o en el he cho que de be ha cer o no ha cer.13

4.  Cau sa

La cau sa, di ce Ma nuel Ma ría Díez, es “la si tua ción de he cho
que ha con si de ra do la ad mi nis tra ción y que la de ter mi na a con -
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11 Mar tí nez Alfa ro, Joa quín, Los con tra tos de ri va dos del ar tícu lo 134
cons ti tu cio nal, Mé xi co, Po rrúa, 1993, p. 17.

12 Ber çaitz, Mi guel Ángel, op. cit., p. 276.
13 Cfr. Mar tí nez Alfa ro, Joa quín, op. cit., pp. 21-22.
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tra tar pa ra sa tis fa cer la”.14 En es te es pe cí fi co ele men to, la cau sa
en el par ti cu lar co con tra tan te pa sa a se gun do tér mi no, pues son
las mo ti va cio nes que mue ven la vo lun tad del ór ga no pú bli co ad -
mi nis tra ti vo las que propiamente determinan la existencia o no
del contrato.

5.  Fi na li dad

La fi na li dad con sis te en el fin úl ti mo que se per si gue con el
con tra to ad mi nis tra ti vo, la ra zón de ser del mis mo, lo que se pre -
ten de al can zar con su ce le bra ción, to do lo cual se tra du ce en el
interés público.

III. LA DEFINICIÓN DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Pa ra el emi nen te tra ta dis ta Mi guel S. Ma rien hoff, el con tra to
ad mi nis tra ti vo pue de de fi nir se co mo “el acuer do de vo lun ta des,
ge ne ra dor de obli ga cio nes, ce le bra do en tre un ór ga no del Esta -
do, en ejer ci cio de las fun cio nes ad mi nis tra ti vas que le com pe -
ten, con otro ór ga no ad mi nis tra ti vo o con un par ti cu lar o ad mi -
nis tra do, pa ra sa tis fa cer fi na li da des pú bli cas”.15

El no me nos pres ti gia do au tor Héc tor Jor ge Esco la ex po ne la
si guien te de fi ni ción: “Son aque llos con tra tos ce le bra dos por la ad -
mi nis tra ción pú bli ca con una fi na li dad de in te rés pú bli co y en los
cua les, por tan to, pue den exis tir cláu su las exor bi tan tes del de re cho 
pri va do o que co lo quen al co con tra tan te de la ad mi nis tra ción pú -
bli ca en una si tua ción de sub or di na ción res pec to de és ta.”16

Por su par te, el res pe ta do pro fe sor Alfon so Na va Ne gre te lo
de fi ne co mo el “con tra to que ce le bra la ad mi nis tra ción pú bli ca
con los par ti cu la res con el ob je to di rec to de sa tis fa cer un in te rés
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14 Díez, Ma nuel Ma ría, op. cit., p. 35.
15 Ma rien hoff, Mi guel S., Tra ta do de De re cho Admi nis tra ti vo, op. cit., t.

III-A, p. 34.
16 Esco la, Héc tor Jor ge, op. cit., p. 127.
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ge ne ral, cu ya ges ta ción y eje cu ción se ri gen por pro ce di mien tos
de de re cho pú bli co”.17

El doc tor Jor ge Fer nán dez Ruiz, en di sen so con el au tor que
aca bo de ci tar, en cuan to al ré gi men ju rí di co al que se su je ta, pro -
po ne la si guien te de fi ni ción: “Con tra to ad mi nis tra ti vo es el ce le -
bra do en tre un par ti cu lar, o va rios, y la ad mi nis tra ción pú bli ca, en
ejer ci cio de fun ción ad mi nis tra ti va, pa ra sa tis fa cer el in te rés pú bli -
co, con su je ción a un ré gi men exor bi tan te del de re cho pri va do”.18

En su ma, des pués de un cui da do so aná li sis de las di ver sas
teo rías por vir tud de las cuá les se ha pre ten di do ex pli ci tar por la
doc tri na el ca rác ter ad mi nis tra ti vo de un con tra to a efec to de di -
fe ren ciar lo de los de otra na tu ra le za ju rí di ca, el doc tor Jor ge Fer -
nán dez Ruiz ha de ja do es ta ble ci do con pun tua li dad que pa ra
con cluir di cha ca li fi ca ción en un con tra to es me nes ter la reu nión
de las si guien tes ca rac te rís ti cas:

a) Que una de sus par tes sea una per so na de de re cho pú bli co, 
en ejer ci cio de una fun ción ad mi nis tra ti va;

b) Que su ce le bra ción ob ser ve for ma li da des es pe cia les;
c) Que su con te ni do in clu ya cláu su las exor bi tan tes del de re -

cho pri va do, no con tra rias al de re cho pú bli co, inad mi si -
bles en cual quier con tra to de de re cho pri va do, por lo que,
con se cuen te men te, re sul ta ría im po si ble que fue se ce le bra -
do ex clu si va men te en tre par ti cu la res;

d) Que ten ga co mo fin la sa tis fac ción de ne ce si da des de ca -
rác ter ge ne ral me dian te la pres ta ción de un ser vi cio pú bli -
co, o el lo gro del in te rés pú bli co o de la uti li dad pú bli ca, y

e) Que las con tro ver sias que sus ci te di cho con tra to sean de la 
com pe ten cia de ór ga no ju ris dic cio nal fa cul ta do pa ra co no -
cer de asun tos de de re cho ad mi nis tra ti vo.19
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17 Na va Ne gre te, Alfon so, “Con tra to ad mi nis tra ti vo”, Dic cio na rio ju rí di co
me xi ca no, Mé xi co, Po rrúa-UNAM-Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2001, 
p. 693.

18 Fer nán dez Ruiz, Jor ge, op. cit., p. 106.
19 Véa se ibi dem, p. 81.
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IV. LA CLASIFICACIÓN DEL CONTRATO

ADMINISTRATIVO

Exis ten muy va ria das cla si fi ca cio nes de los con tra tos ad mi -
nis tra ti vos. La que nos in te re sa des ta car aquí es la que pue de
plan tear se a la luz de la nor ma ti vi dad que de ellos se en cuen tra
vi gen te en la le gis la ción del es ta do de Gue rre ro, co mo or den ju -
rí di co lo cal al que es tá de di ca do el pre sen te tra ba jo.

En aten ción al or de na mien to ju rí di co gue rre ren se, po de mos
se ña lar cua tro tí pi cos con tra tos administrativos:

a) Con tra to de obras pú bli cas.
b) Con tra to de ad qui si ción de bie nes mue bles e in mue bles.
c) Con tra to de arren da mien to de bie nes mue bles e in mue bles.
d) Con tra to de ser vi cios re la ti vos a bie nes mue bles e in mue -

bles.

Es de se ña lar se que no es uná ni me el sen tir de los doc tri na rios 
en la con si de ra ción de la na tu ra le za ad mi nis tra ti va de cier tos
con tra tos. Ver bi gra cia, el doc tor Mi guel Acos ta Ro me ro sos tie ne 
que el con tra to de arren da mien to ce le bra do por ór ga nos de la ad -
mi nis tra ción pú bli ca no cons ti tu ye un con tra to ad mi nis tra ti vo si -
no uno su je to al de re cho pri va do.20

Pa ra efec tos de nues tro tra ba jo, to man do en con si de ra ción los
ca rac te res que he mos de ja do apun ta dos lí neas atrás, con si de ra -
mos ca li fi ca da la na tu ra le za ad mi nis tra ti va del con tra to de arren -
da mien to que ce le bra la ad mi nis tra ción pú bli ca, mer ced a que
cu bre los ca rac te res ne ce sa rios pa ra col mar tal ca li dad, en tre los
que se des ta ca su sometimiento a un régimen exorbitante del
derecho común.

Da das es tas con cep tua li za cio nes bá si cas y ge ne ra les, pa sa re -
mos a de sa rro llar el mar co ju rí di co gue rre ren se de los con tra tos
ad mi nis tra ti vos que hemos mencionado.
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20 Véa se Acos ta Ro me ro, Mi guel, De re cho ad mi nis tra ti vo es pe cial, Mé xi -
co, Po rrúa, t. I, 1998, pp. 626-628.
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