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CAPITULO TERCERO

EL CONTRATO DE OBRA PUBLICA
EN LA LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO

1. CONCEPTO DE OBRA PUBLICA

1. Concepto doctrinal de obra publica

El doctor Andrés Serra Rojas definié a la obra publica como
“una cosa hecha o producida por el Estado o a su nombre, sobre
un inmueble determinado con un propdsito de interés general y
se destina al uso publico, a un servicio publico o a cualquier fi-
nalidad de beneficio general”.?

Para el tratadista uruguayo don Enrique Sayagués Laso, la ex-
presion “obra publica” se emplea con dos significados distintos,
uno que se refiere a ciertos trabajos sobre bienes inmuebles, y
otro por el que se alude al resultado obtenido, es decir, la obra
publica construida.**

Asi, el citado autor define a la obra publica de la manera si-
guiente:

En la primera acepcion puede definirse como todo trabajo o labor
de construccion, modificacion, reparacion o mantenimiento de un
bien inmueble, realizada por una entidad estatal o por su cuenta,

23 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo. Segundo curso, México,
Porrta, 16a. edicion, 1995, p. 662.

24 Cfr. Sayagués Laso, Enrique, Tratado de derecho administrativo, Mon-
tevideo, t. I, 1974, p. 86.
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en cumplimiento de sus fines propios. En la segunda acepcion,
obras publicas son todas las obras de naturaleza inmueble cons-
truidas por una entidad estatal o por su cuenta, en cumplimiento
de sus fines propios.*

2. Concepto legal de obra publica

La Ley de Obras Publicas del Estado de Guerrero Numero
170, expedida el 12 de marzo de 1985 y publicada en el Periodi-
co Oficial del Gobierno del Estado el 26 del mismo mes y afo,
define a la obra publica en los términos siguientes:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se considera obra publi-
ca todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar o
modificar bienes inmuebles por su naturaleza o disposicion de la
Ley.

Quedan comprendidos:

I. La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion y demolicion de los bienes a que se refiere este articu-
lo, incluidos los que tiendan a mejorar y utilizar los recursos
agropecuarios del estado, asi como los trabajos de exploracion,
localizacion, perforacion, extraccion y aquellos similares que ten-
gan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos natura-
les que se encuentren en el suelo y en el subsuelo.

II. La construccion, instalacion, conservacion, mantenimiento,
reparacion, demolicion de los bienes inmuebles destinados a un
servicio publico o al uso comun.

III. Todos aquellos trabajos de naturaleza analoga.

[.]
Este articulo no es mas que una reproduccion casi literal del
afiejo articulo 20. de la Ley de Obras Publicas de aplicacion fe-

deral del 27 de diciembre de 1980, publicada el 30 de diciembre
del mismo afio, misma que, es pertinente mencionar, fue sustitui-

25 Ibidem, p. 87.
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da por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas publicada el 30
de diciembre de 1993, la que a su vez fue reemplazada, en lo co-
rrespondiente a las disposiciones en materia de obra publica, por
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas cuya fecha de publicacion data del 4 de enero de 2000.

El concepto derivado del articulo citado, partiendo de la defi-
nicioén que de obra publica formul6 el doctor Serra Rojas, es evi-
dentemente erroneo y excesivo por cuanto no reduce los trabajos
que implican la obra publica a los realizados sélo por el Estado o
en su nombre, puesto que considera obra publica toda creacion,
construccion, conservacion o modificacion de bienes inmue-
bles, con independencia de quién la realice o por cuenta de quién
se lleve a cabo, y sin importar quién sea el propietario o posee-
dor del inmueble de que se trate, o a quién interese o beneficie
dicha obra.?

En rigor de los términos del articulo 20. de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Guerrero, que hemos citado, se admite
que toda obra realizada incluso por particulares en bienes inmue-
bles de su propiedad sea considerada como publica, lo cual, a to-
das luces, resulta absolutamente desatinado.

Como podemos hacer notar desde aqui, a proposito de la re-
vista al concepto de obra publica adoptado por la legislacion vi-
gente en el estado de Guerrero, la regulacion de esta materia se
encuentra totalmente rebasada por la evolucion que de ella se ha
desarrollado a nivel federal en la cual se inspird, atin cuando en
esta ultima no hayan sido todavia totalmente superados.

II. CONCEPTO DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA

No encontramos en la ley concepto alguno de contrato de
obra publica, aunque si se establezca, por cierto erroneamente
como lo anotamos en el punto anterior, el de obra publica.

26 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 219.
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Los autores Alfonso Nava Negrete y Enrique Quiroz Acosta
sostienen que el contrato de obra publica:

Es un contrato del Estado, cuyo objeto es la realizacion de un tra-
bajo o la prestacion de un servicio consistente en una obra mate-
rial sobre bienes muebles e inmuebles, a través de procedimien-
tos publicos, con la finalidad de satisfacer intereses o necesidades
colectivos y mediante la entrega de un precio al cocontratante.
Es, grosso modo, un contrato en que el contratante de la adminis-
tracion se compromete a la prestacion de un servicio a cambio de
un precio.”’

A nuestro particular juicio, esta definicion adolece de luz por
cuanto involucra en su materia a bienes muebles, ademas de los
inmuebles, contrariamente a lo que establecen los conceptos de
obra publica que dejamos anotados en el numero anterior.

El doctor Jorge Fernandez Ruiz, acusando mayor claridad, ex-
plica que el contrato de obra publica:

Es el negocio juridico bilateral, sujeto a un régimen juridico es-
pecial, celebrado voluntariamente por la administracion publica
con un contratista a efecto de que éste, mediante el pago de un
precio, realice ciertos trabajos de utilidad publica encaminados a
modificar o afectar el estado, la forma o la situacion fisica que
guarda un inmueble al momento de celebrar dicho negocio con-
tractual.”®

III. REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO DE OBRA
PUBLICA EN EL ESTADO DE GUERRERO

Como ya lo haciamos notar en el capitulo precedente, no exis-
te disposicion constitucional alguna, en el ambito guerrerense,

27 Nava Negrete, Alfonso; Quiroz Acosta, Enrique, “Contrato de obra pu-
blica”, Enciclopedia Juridica Mexicana, t. 1I-C, México, Porria-UNAM-Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 583.

28 Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., p. 238.
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que fundamente la regulacion juridica de los contratos adminis-
trativos a la manera en que lo hace el articulo 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el orden fe-
deral.

Resulta consecuente con esta aseveracion afirmar que el con-
trato de obra publica no encuentra base constitucional local algu-
na, mas alla de existir una disposicion, como lo dijimos antes,
que scelebracion a los ayuntamientos del estado si 6lo prohibe su el
costo de su construccion excede del presupuesto asignado para
el periodo de su administracion y no obtengan la respectiva au-
torizacion legislativa.

Ahora bien, podemos encontrar normas relativas a la regula-
cion del contrato de obra publica en las leyes locales que nos
proponemos examinar a continuacion.

1. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Guerrero numero 433

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado en
vigor se publicd en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero el 12 de octubre de 1999, la cual abrogo a la ante-
rior Ley Organica publicada el 21 de abril de 1987.

En materia de contratos de obra publica, esta Ley establece
las competencias de las dependencias de la administracion publi-
ca estatal centralizada, en los términos que en los siguientes
apartados enunciamos.

A. Competencia de la Secretaria de Finanzas
y Administracion

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado, compete a la Secretaria de
Finanzas y Administracion, en materia de inversiones y obras
publicas, las siguientes atribuciones:
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a) Llevar el control del ejercicio del gasto, conforme al pre-
supuesto y ministracion de los recursos aprobados (frac-
cion X VIII).

b) Autorizar el ejercicio del presupuesto de inversion y emitir
las o6rdenes de pago correspondientes, asi como las transfe-
rencias de los recursos financieros programados para las
entidades paraestatales, con base en los techos financieros
establecidos (fraccion XXI Bis).

c¢) Intervenir en todas las operaciones en las cuales las entida-
des paraestatales hagan uso del crédito publico (fraccion
XXVIII).

d) Registrar y normar los actos y contratos de los que resul-
ten derechos y obligaciones para el gobierno del estado
(fraccion XXV).

B. Competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano
vy Obras Publicas

A esta dependencia de la administracion publica se le atribuye
directamente la conduccion, regulacion, proyeccion y ejecucion
de las obras publicas en el estado, en términos del articulo 23 de
la ley relativa, el que le establece la siguiente competencia en la
materia:

Articulo 23. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publi-
cas es el 6rgano encargado de ordenar los asentamientos huma-
nos, regular el desarrollo urbano, asi como conducir, normar,
proyectar y ejecutar las obras ptblicas del Estado, correspondién-
dole el despacho de los asuntos siguientes:

[--]

III. Vigilar el cumplimiento y la aplicacion de las disposicio-
nes legales y reglamentarias en materia de construccion, planea-
cion y desarrollo urbano.

IV. Vigilar que las autorizaciones que expidan las autoridades
competentes observen las disposiciones juridicas relativas a la
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construccion, planeacion y desarrollo urbano y sean congruen-
tes con los planes y programas respectivos; en su caso, podra
emitir opiniones para su revocacion, cuando contravengan la nor-
matividad correspondiente.

V. Participar en los diferentes procesos de expropiacion de
bienes de propiedad privada para la ejecucion de obras publicas o
de interés social, y en su caso, elaborar los dictamenes de compa-
tibilidad urbanistica ¢ integrar el expediente técnico respectivo.

VI. Participar en la elaboracion, revision, aprobacion y ejecu-
cion de los diversos planes y programas de desarrollo urbano del
Estado.

[..]

XI. Proyectar, ejecutar, mantener y operar, en su caso, directa-
mente o por adjudicacion a particulares, las obras publicas que no
sean de la competencia de otra dependencia, asi como la remode-
lacion y modernizacion de la infraestructura de poblados, conser-
vacion de inmuebles ptblicos y, en su caso, zonas arqueoldgicas.

XII. Prestar asesoria a las dependencias y entidades publicas
en la realizacion de obras publicas y demas actividades relaciona-
das con los asentamientos humanos.

XII. Expedir, en coordinacion con las Secretarias de Desarro-
llo Social, de Finanzas y Administracion, de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas® y la Contraloria General del Estado, las bases a
que deban sujetarse los concursos para la ejecucion de obras en
el Estado, asi como adjudicar, cancelar y vigilar el cumplimiento
de los contratos de obra celebrados por la administracion publi-
ca del Estado.

[...]

XV. Proponer y ejecutar obras de interés publico, con la coo-
peracion y participacion de las comunidades organizadas y los
particulares.

XVI. Planear y regular el desarrollo de las vias de comunica-
cion en el estado.

[.]

29 El texto legal inconcebiblemente incurre en el error legislativo de incluir
a la propia Secretaria en esta atribucion.
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C. Competencia de la Secretaria de Desarrollo Social

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley en cuestion, corres-
ponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Esta-
do coordinar la operacion de programas para que la participacion
ciudadana se encauce hacia la realizacion de proyectos, obras y
acciones de beneficio colectivo (fraccién VII). A las obras publi-
cas con participacion ciudadana nos referiremos en un apartado
posterior.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social ha de promover
la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
el bienestar social en coordinacion con las dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal y municipal y con la
participacion de los sectores social y privado (fraccion XII).

D. Competencia de la Contraloria General del Estado

En términos del articulo 18 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica local, la Contraloria General del Estado no posee
el rango juridico de Secretaria de despacho, sino la calidad de
organo adscrito al titular del Poder Ejecutivo. Esta condicion que
da la Ley a la Contraloria General del Estado es muy criticable
tanto por la naturaleza como por la indiscutible importancia de
sus funciones, cuya trascendente incidencia en la materia que
nos ocupa nos obliga incluso a mencionarla aun antes de
describir la competencia de otras Secretarias.

Segun lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley, corresponde a
la Contraloria General del Estado, en relacion con la obra publi-
ca, el despacho de los asuntos siguientes:

I. Establecer y operar en coordinacion con las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica, el Sistema Estatal de Con-
trol y Evaluacion.

]
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III. Designar a los comisarios de las entidades paraestatales,
organos administrativos desconcentrados, organismos publicos
de participacion social y demas organos afines, asi como vigilar
su desempeifio e intervenir en la designacion de auditores externos.

IV. Realizar auditorias legales, técnicas, administrativas, de
obra y de toda indole, de conformidad con las leyes aplicables
de la materia.

V. Vigilar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y, en general, de todo ordenamiento que
rija el manejo y aplicacion de recursos, entre ellos, los de adqui-
sicion de bienes, de obras publicas, endeudamiento y recursos
humanos.

[..]

VIII. Apoyar a la Secretaria de Finanzas y Administracion y al
COPLADEG, en el control y vigilancia de los recursos humanos,
financieros y materiales asignados a las diversas dependencias y
entidades de la administracion publica estatal.

IX. Expedir, en coordinacion con las Secretarias de Desarrollo
Social, Desarrollo Urbano y Obras Publicas y de Finanzas y Admi-
nistracion, las bases a que deben sujetarse los concursos y contra-
tos de la administracion publica del Estado para la ejecucion de
obras y prestacion de servicios, vigilando el proceso de adjudica-
cion y cumplimiento de los mismos, cancelando, en su caso,
aquellos que la normatividad prevea.

X. Verificar la congruencia entre el gasto ptblico autorizado
al Poder Ejecutivo con el presupuesto de egresos ejercido, reco-
mendando medidas de austeridad y racionalizacion;

[..]

XII. Promover la participacion ciudadana en actividades de
contraloria social, para vigilar las diferentes obras y acciones
de gobierno (fraccion XII).

[.]

E. Competencia de la Secretaria de Fomento Turistico

El articulo 29 de la Ley en cuestion establece que la Secreta-
ria de Fomento Turistico participara en la planeacion y progra-
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macion de obras e inversiones tendientes al desarrollo turistico
en el estado (fraccion XIII), por lo que no podemos soslayar su
mencién en la celebracidon de contratos de obra publica en esta
materia.

F. Competencia de la Secretaria de Desarrollo Rural

A esta Secretaria, el articulo 30 de la Ley Organica de la ad-
ministracion publica local le atribuye coordinar con las autorida-
des federales, acciones que permitan lograr una eficaz utilizacion
de los recursos y obras de infraestructura hidroagricola en el es-
tado, para el desarrollo de las actividades productivas en el sec-
tor (fraccion XVI). Asimismo, también habra de participar en la
planeacion, programacion y ejecucion de obras de infraestructura
para el desarrollo rural (fraccion XXI).

G. Competencia de la Secretaria de la Mujer

Esta Secretaria, en funcion de los fines para el cumplimiento
de los cuales fue instituida, tiene relativa injerencia en la ejecu-
cion de los contratos de obra publica en términos del articulo 32
de la ley, que en su fraccion IV establece que dicha Secretaria
tendra la atribucion de dar seguimiento a los programas y vigilar
la ejecucion de obras y la prestacion de servicios del sector pu-
blico, para que favorezcan la incorporacion de la mujer al
bienestar y a la actividad productiva.

H. Competencia de la Procuraduria de Proteccion
Ecologica

Segun el articulo 36 de la Ley, compete a la Procuraduria de
Proteccion Ecologica del Estado evaluar y dictaminar las mani-
festaciones de impacto ambiental de competencia estatal, en la
realizacion de las obras y actividades de los sectores publicos,

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/oYceBq

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 125

social y privado; asi como resolver sobre los estudios de riesgo
ambiental no reservados a la Federacion (fraccion 1X). Sobra co-
mentar la plausible funcion de esta Procuraduria en el tema que
nos ocupa.

1. Competencia de la Coordinacion General
de Fortalecimiento Municipal

En términos del articulo 38 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica del Estado, a la Coordinacion General de Forta-
lecimiento Municipal le corresponde, en materia de obras publi-
cas, la importante competencia siguiente:

a) Proporcionar asistencia y capacitacion técnica en materia
financiera, juridica, hacendaria, de planeacioén, administra-
tiva y de obras y servicios publicos a los gobiernos muni-
cipales, asi como coordinar las que presten las distintas de-
pendencias y entidades en los términos del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(fraccion I).

b) Participar en coordinacion con el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado (COPLADEG), en la pla-
neacion y programacion de obras e inversiones tendientes
a promover el desarrollo integral de los municipios (frac-
cion II).

c¢) Proporcionar asistencia para la elaboracion de proyectos
de inversidon publica en obras y servicios, asi como los
tendientes a la modernizacion y equipamiento para mejo-
rar la prestacion de los servicios publicos municipales
(fraccion V).

d) Proporcionar asistencia a los ayuntamientos sobre la nor-
matividad y operacion en materia de adquisiciones y obras
publicas (fraccion VI).
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2. Ley de Obras Publicas del Estado de Guerrero
numero 170

Esta Ley fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero de fecha 26 de marzo de 1985, durante
el sexenio del entonces gobernador licenciado Alejandro Cer-
vantes Delgado, abrogando a la anterior Ley de Obras Publicas
del Estado nimero 113 publicada el 20 de febrero de 1957.

Como adelantamos en el capitulo anterior cuando abordamos
el concepto de obra publica, las disposiciones de la Ley de Obras
Publicas vigente en el Estado de Guerrero se inspiraron, en gene-
ral, en la extinta Ley federal de Obras Publicas publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1980,
misma que, como lo hemos dicho, fue sustituida por la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas publicada el 30 de diciembre
de 1993, ordenamiento que a su vez fue reemplazado, en lo con-
ducente, por el que se encuentra actualmente en vigor, la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Como es facil advertir, los errores e insuficiencias de las que
adolecia aquella Ley federal de Obras Publicas de 1980, senala-
dos ya por algunos estudios en la doctrina, pueden verse repro-
ducidos en la Ley de Obras Publicas del Estado de Guerrero ac-
tualmente vigente, por lo que no resulta dificil concluir la
urgencia de la actualizacion de sus disposiciones, no obstante
gozar también de ciertas virtudes.

Para cumplir con el objeto de nuestro trabajo, y por la eviden-
te importancia de esta Ley para tal efecto el examen de sus dis-
posiciones tendra un capitulo especial por separado mas adelante
en este trabajo.

3. Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero
numero 211

Esta Ley fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero el 13 de marzo de 2001, abrogando a la
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Ley nimero 64 de Desarrollo Urbano del Estado publicada en el
Periodico Oficial el 26 de septiembre de 1976.

Al objetivo principal de esta ley —establecer las normas basi-
cas para regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion en la
demarcacion territorial del Estado—, se atinan otros implicato-
rios de celebracion de contratos de obra publica, y en esta
medida interesa su citacion en esta parte.

En el articulo primero de esta Ley, se establece que ésta persi-
gue los objetivos de definir los principios generales para promo-
ver la participacion democratica de la ciudadania en la realiza-
cion de obras y la prestacion de servicios publicos urbanos
(fraccidon 1V), y establecer sistemas para el financiamiento de
obras publicas de interés social para el desarrollo urbano, asi co-
mo para la recuperacion de dicho financiamiento (fraccion VII).

4. Ley que Establece las Bases para el Fomento
de Participacion de la Comunidad

Esta Ley, expedida el 12 de mayo de 1987 y publicada al dia
siguiente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, fue promulgada por el entonces gobernador licenciado
José Francisco Ruiz Massieu. Desde la exposicion de motivos de
este ordenamiento se reconocid la importancia de la participa-
cion ciudadana en la definicion de inversiones, en la ejecucion
de obras publicas y en su conservacion, en la operacion de los
servicios publicos, asi como en la formulacion de programas y
presupuestos, “no solo para democratizar el funcionamiento ad-
ministrativo, sino también para lograr un orden racional de las
prioridades de gasto y un manejo eficiente y honorable de los
fondos publicos”.

En congruencia con estos considerandos, el articulo primero
de la Ley que Establece las Bases para el Fomento de Participa-
cion de la Comunidad dispone que conforme a dichas bases, el
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Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos
ambitos de competencia y en un marco de democracia participa-
tiva y plural, promoveran la participacioén de la comunidad en el
desarrollo social y econémico del Estado, en la ejecucion de obras
y en la prestacion de servicios publicos, estableciendo al efecto,
los mecanismos adecuados para el cumplimiento de dichos fines.

En el Capitulo IV de esta Ley, denominado “De las obras y
servicios publicos”, en su articulo 19, se dispone que el Ejecuti-
vo y los ayuntamientos del estado promoveran la formacion de
comités ciudadanos de vigilancia y apoyo a obras y servicios pu-
blicos en los términos de las modalidades siguientes:

I. Comités que coadyuven a la vigilancia de la ejecucion de las
obras a efecto de que ésta se apegue a las Leyes y se lleven a ca-
bo de conformidad con los términos de los contratos en cuanto a
costo, plazo y especificaciones.

II. Comités que cuiden que las obras publicas de beneficio co-
lectivo se mantengan y conserven adecuadamente para evitar su
deterioro.

III. Comités que observen el funcionamiento idoneo de los
servicios publicos a fin de que beneficien con efectividad a la co-
lectividad.

IV. Comités que promuevan la colaboracion de los ciudadanos
en la ejecucion, mantenimiento y conservacion de obras publicas,
asi como en la promocidn, prestacion y mejora de servicios pu-
blicos.

En el mismo precepto, se establece que los Comités a que se
refieren las fracciones I, II y III deben dar a conocer su actividad
a las autoridades competentes.

Por cuanto hace a los municipios, la Ley dispone que se inte-
grara un Consejo de Participacion Ciudadana como organo de
colaboracion, conforme a las reglas y procedimientos de desig-
nacion vecinal que definan los ayuntamientos, los cuales sesio-
naran bimestralmente y opinaran sobre los programas de obras
publicas y de servicios publicos y su cumplimiento (articulo 21).
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5. Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Guerrero

Esta Ley, cuya publicacion en el Periodico Oficial del Go-
bierno del Estado data del 19 de marzo de 1991, promulgada
también durante la administracion del gobernador Ruiz Mas-
sieu, tiene como uno de sus objetos principales el de regular las
acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico y la proteccion del medio ambiente en el estado de Gue-
ITero.

En concordancia con este alto proposito, el articulo 35 de esta
Ley dispone que la realizacion de obras y actividades publicas o
privadas que puedan causar desequilibrios ecologicos al rebasar
los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplica-
bles, deberan sujetarse a la autorizacion previa del gobierno del
estado, siempre que no se trate de obras o actividades que com-
peta regular a la Federacion o estén reservadas a ella. Asimismo,
establece que se deberan cumplir los requisitos que se les impon-
gan una vez evaluado el impacto ambiental que pudieran ocasio-
nar, sin perjuicio de otras autorizaciones que corresponda otor-
gar a las autoridades competentes.

6. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero numero 286

Esta Ley, publicada el 11 de junio de 1999, abrogando a la
anterior Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Gue-
rrero Numero 181 del 31 de mayo de 1985, en su articulo 49,
fraccion XI, establece como comision ordinaria del Congreso del
Estado la de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, a la que el ar-
ticulo 62 le finca el conocimiento, entre otros, de los siguientes
asuntos: de las iniciativas a la legislacion en materia de desarro-
llo urbano y obras publicas (fraccion I); los relativos a los pro-
gramas de obra publica que ejecuten el gobierno del estado o los
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ayuntamientos, en forma directa o a través de empresas publicas
o privadas (fraccion II).

Por otro lado, y ya en relacion con la contratacion de la obra
publica por parte del Poder Legislativo estatal, personificado en
la Camara de Diputados local, el articulo 77 de la Ley en cues-
tion establece como facultades del Comité de Administracion del
Congreso del Estado las siguientes:

a) Evaluar el gasto publico del Congreso, apoyandose para el
efecto en la Contaduria Mayor de Hacienda (fraccion I).

b) Elaborar los criterios a que se sujetaran los contratos y
convenios que el Congreso celebre con terceros en materia
de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y presta-
cion de servicios relacionados con bienes muebles e in-
muebles (fraccion II).

c) Elaborar el programa para el ejercicio del gasto anual
(fraccion 1V).

7. El articulo 41 de la Ley numero 255 del Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Deuda
Publica del Gobierno del Estado de Guerrero

Publicada el 28 de diciembre de 1988 en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado, esta Ley establece, en su articulo 41,
que en casos excepcionales y debidamente justificados, la Secre-
taria de Finanzas podra autorizar que se celebren contratos de
obras publicas, de adquisiciones o de otra indole, que rebasen las
asignaciones presupuestales aprobadas para el aflo, pero que en
dichos casos los compromisos excedentes no cubiertos quedaran
sujetos, para los fines de ejecucion y pago a la disponibilidad
presupuestal de los afios subsecuentes.
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8. El articulo 9o. de la Ley que Establece las Bases para
el Régimen de Permisos, Licencias y Concesiones
para la Prestacion de Servicios Publicos y la Explotacion
y Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y
los Ayuntamientos

El numeral 90. de esta Ley de omnicomprensivo titulo, rele-
vante para la obra publica, establece que el gobierno del estado y
los ayuntamientos podran contratar créditos destinados a la cons-
truccion y conservacion de infraestructura, asi como a la presta-
cion de servicios publicos o para la adquisicion, mejora o con-
servacion de bienes del dominio del estado o de los municipios
cuando los ingresos que le correspondan por esas actividades se
apliquen a su amortizacién. Asimismo, en plena concordancia
con el articulo 47 constitucional, fraccion XXXIII, dispone que
la concertacion de dichos créditos se realizara con apego a las
disposiciones que rigen las autorizaciones del Congreso del
Estado.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





