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CAPITULO SEXTO

ANALISIS DE LA LEY DE ADMINISTRACION
DE RECURSOS MATERIALES

El estudio de esta Ley en nuestro trabajo se justifica porque de
ella se desprende la regulacion de los contratos administrativos
de adquisicion de bienes muebles e inmuebles, el arrendamien-
to de bienes muebles e inmuebles y el de contratacion de servi-
cios relacionados con estos bienes, contratos todos éstos que,
junto con el de obra publica, que abordamos en los dos capitulos
precedentes, son los de méas frecuente celebracion por la admi-
nistracion publica local, en ejercicio de funcion administrativa.

La Ley de Administracion de Recursos Materiales, sin tener
precedente legislativo, fue publicada casi tres afios y ocho meses
después de entrada en vigor la actual Ley de Obras Publicas del
Estado. Como lo habiamos anticipado en el capitulo anterior, la
Ley de Administracion de Recursos Materiales fue publicada en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de no-
viembre de 1988, siendo promulgada por el entonces gobernador
en turno, José Francisco Ruiz Massieu.

A diferencia de la situacion de la Ley de Obras Publicas, que
como hemos dicho, en muchas de sus disposiciones sigue el mo-
delo de la ley federal de la materia, vigente cuando aquélla entrd
en vigor, la Ley de Administracion de Recursos Materiales se
aparta del esquema de la homologa federal de su época, la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios re-
lacionados con Bienes Muebles, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 8 de febrero de 1985, alejamiento que
incluso se pone de manifiesto desde su propia denominacion.
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162 JOSE ALFONSO HERRERA GARCIA

Resulta oportuno mencionar que la citada Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles, fue abrogada por la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas publicada el 30 de diciembre de 1993, que con
criterio unificador también abrogo6, como lo hemos afirmado en
otra parte, a la Ley de Obras Publicas de 1980. A su vez, la men-
cionada Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de 1993 fue sus-
tituida, desde luego en lo que toca a los contratos que ahora le
corresponde regular, por la nueva Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico publicada el 4 de enero
de 2000.

Hecha esta advertencia, pasemos al examen de las disposicio-
nes de la Ley de Administracion de Recursos Materiales.

I. DENOMINACION DE LA LEY

La primera critica que nos atrevemos a formular respecto al ti-
tulo de esta Ley es que, a diferencia de la gran mayoria de los or-
denamientos vigentes, ésta prescinde de utilizar la locucion “del
Estado de Guerrero”, cuando por virtud de una minima homolo-
gacion legislativa, se antoja exigible este requisito.’’

Por otro lado, estamos de acuerdo con que en el titulo de la
Ley se aluda a “administracion de recursos materiales”, ya que si
por administracion entendemos al “conjunto de funciones que

37 Este aspecto nos otorga la oportunidad para expresar nuestra considera-
cion respecto a la falta de homogeneidad en la denominacion oficial de las
leyes guerrerenses, pues mientras que algunas terminan su denominacién con
la expresion de su ambito competencial, otras no lo hacen, como es el caso de la
ley en comentario. Por otra parte, la gran mayoria de ellas consignan un niime-
ro legislativo, mientras que otras, como la que comentamos, prescinden de di-
cho numeral, por lo que no puede entenderse con certeza bajo qué criterio le-
gislativo se acuerda su colocacion. Por otra parte, encontramos sumamente
criticable que exista, por ejemplo, una “Ley Numero 255 del Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Deuda Publica del Gobierno del Esta-
do de Guerrero”, mientras que la gran mayoria de las leyes cuyo titulo es nu-
merado, dicho nimero se coloca al final de su denominacion.
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realiza la autoridad publica en el manejo de las cosas comunes
de acuerdo con las reglas establecidas”,*® y si recursos materiales
no son sino la maquinaria, el equipo, la papeleria, las instalacio-
nes, los edificios, etc. de los que se vale dicha administracion pa-
ra cumplir sus altos cometidos, esa expresion encierra efectiva-
mente lo que en ella se regula.

Sin embargo, la expresion comentada, como es evidente, por
si misma no alcanza la precision de su materia, ya que no especi-
fica que la administracidon de los recursos materiales a que alude
se refiere exclusivamente a aquellos de los que puede legalmente
disponer la administracion publica local y municipales del esta-
do, y no a aquellos de los que son titulares los Poderes Judicial y
Legislativo, ya no se diga de la administracion de las personas pri-
vadas, a las que, como es ostensible, no involucra su regulacion.

En atencidn a estas consideraciones, no S€ nos ocurre una me-
jor denominacién, aunque incurramos en una manifiesta tautolo-
gia, que la de “Ley de Administracion de Recursos Materiales de
la Administracion Publica del Estado de Guerrero”, ya que no
seria exacto que se expresara solo “Gobierno del Estado de Gue-
rrero”, puesto que, ademas de la administracion publica centrali-
zada, también se aplica a las entidades paraestatales.

II. APLICACION DE LA LEY

Segun el articulo segundo de la Ley, su aplicacion, asi como
la organizacion y establecimiento de los mecanismos administra-
tivos a que ella se refiere, se encomienda directamente a la Ofi-
cialia Mayor del Gobierno del Estado, sin embargo, el texto de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica estatal en vigor ya
no preve la existencia de esta dependencia.

La Oficialia Mayor del Gobierno del Estado fue sustancial-
mente contraida en sus funciones por decreto de reformas a la

38 Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia politica, México, Facultad de
Derecho UNAM-Fondo de Cultura Econémica, t. I, 1998, s. v. “administracion.
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anterior Ley Organica de la Administracion Publica publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado del 12 de di-
ciembre de 1989, que en su exposicion de motivos, derivados de
una iniciativa del Ejecutivo (cuyo titular en ese entonces era el
licenciado José Francisco Ruiz Massieu), manifestd que con pro-
positos de racionalidad, se proponia que la Secretaria de Finan-
zas absorbiera a la Oficialia Mayor ya que dicha Secretaria tenia
la responsabilidad legal de manejar el gasto corriente y de opera-
cion, de tal manera que fusionandose con la Oficialia Mayor
(que era la dependencia encargada de prestar servicios generales,
la administracion de personal y otro tipo de apoyos administrati-
vos), se evitarian dilaciones y duplicacion de unidades adminis-
trativas.

No obstante la contraccion funcional de la Oficialia Mayor,
¢ésta no desaparecio totalmente del texto de la Ley, puesto que
permanecio contemplada en algunos preceptos. En efecto, dicha
dependencia habia quedado todavia establecida en el segundo
parrafo del articulo primero de la Ley, que establecia que la Ofi-
cialia Mayor formaba parte de la administracion publica centrali-
zada como dependencia directamente adscrita al jefe del Ejecuti-
vo, mientras que el articulo 19 de la misma Ley obligaba a los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion
publica a que, al tomar posesion del cargo, levantaran un inven-
tario sobre los bienes que estuvieren en poder de las mismas, de-
biendo registrar ese documento en la Oficialia Mayor del
gobierno del estado, quien se encargaba de verificar la exactitud
del mismo.

Es de hacerse notar que de la exposicion de motivos de la vi-
gente Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero numero 433, cuya publicacion tuvo verificativo en
1999, sustituta de la Ley Organica de 1987, que es la que veni-
mos comentando, no se advierten las razones de su total remo-
cion del texto, no obstante que ésta dejo de regularla.

Las funciones que la Oficialia Mayor tenia encomendadas son
ahora desempefiadas basicamente por la actual Secretaria de Fi-
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nanzas y Administracion, a la que consecuentemente queda en-
comendada la aplicacion de la Ley de Administraciéon de Recur-
sos Materiales. Por cuanto hace a la aplicacion de sanciones que
en términos de la misma procedan, que el actual articulo 50. en-
comienda a la Secretaria de Desarrollo Administrativo y Control
Gubernamental (también desaparecida), debe entenderse enco-
mendada a la actual Contraloria General del Estado, que, en tér-
minos del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion
Publica vigente, es el érgano encargado de establecer y operar el
Sistema Estatal de Control Gubernamental, previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como la for-
mulacion de recomendaciones en materia de modernizacion y
desarrollo administrativo, entre otras funciones.

Evidentemente, el texto de la Ley de Administracion de Re-
cursos Materiales clama una urgente reforma que actualice sus
postulados para hacerlos acordes con la nueva distribucién de
competencias entre los actuales 6rganos y dependencias de la
administracion publica del Estado.

III. COBERTURA DE LA LEY

El articulo 1o. de la Ley en cuestidon establece que sus dispo-
siciones son aplicables a las operaciones efectuadas por las de-
pendencias del Poder Ejecutivo y sus entidades paraestatales, re-
lativas por supuesto a la administracion de bienes muebles e
inmuebles. El articulo 3o0. complementa diciendo que también
serd aplicable a las administraciones municipales, siempre que
las operaciones de administracién de los bienes sean realizadas
con cargo al presupuesto del gobierno del estado o con bienes
propiedad del mismo, asi como en los casos en que estas admi-
nistraciones deseen consolidar sus operaciones con el gobierno
del estado.

Como lo hemos mencionado, los efectos de la Ley no alcan-
zan las operaciones administrativas relacionadas con los bienes
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muebles e inmuebles cuya titularidad corresponda a los 6rganos
publicos de los Poderes Judicial y Legislativo, quienes se some-
ten a disposiciones juridicas diversas.

IV. ESTRUCTURA DE LA LEY

La Ley de Administraciéon de Recursos Materiales se integra
con siete capitulos, entre los que se distribuyen cuarenta y nueve
articulos ordinarios, constando los transitorios de cuatro articu-
los, como lo esquematizamos a continuacion:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO SEGUNDO
De las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles

CAPITULO TERCERO
Del arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
y de la contratacion de servicios

CAPITULO CUARTO
Del uso, conservacion y mantenimiento de bienes
muebles e inmuebles

CAPITULO QUINTO
Del control patrimonial de los bienes muebles e inmuebles

CAPITULO SEXTO
De las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles

CAPITULO SEPTIMO
De la vigilancia, sanciones y recursos

TRANSITORIOS

V. ARTICULADO ORDINARIO DE LA LEY

Evidentemente, para los intereses de nuestro trabajo importa
revisar, fundamentalmente, los capitulos segundo y tercero de la
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Ley de Administracion de Recursos Materiales, pues solo ellos
suponen actividad contractual de la administracion publica local
en funcion administrativa, por lo que en ellos se centran los su-
cintos comentarios que expresamos enseguida.

1. Las disposiciones generales de la Ley

Hemos venido haciendo alusién a algunos aspectos de este
primer capitulo de la Ley. Por cuanto hace a su objeto, en térmi-
nos de su articulolo., éste es el de regular las operaciones de las
dependencias del Poder Ejecutivo y sus entidades paraestatales
(propiamente de la administracion publica del Estado), relativas
a la administracion de bienes muebles e inmuebles, en los proce-
sos de adquisiciones, arrendamiento, contratacion de servicios
relacionados con estos bienes, conservacion y mantenimiento,
control patrimonial y enajenacion.

Como lo hemos dicho, en este modesto trabajo s6lo nos inte-
resa destacar las actividades que, de acuerdo con el objeto de la
Ley, suponen la celebracion de contratos administrativos, por lo
que no abundaremos en los aspectos de la misma que escapen de
este concepto.

A. Preparacion de las actividades y operaciones
de administracion de recursos materiales

El proceso de preparacion de los contratos que supone esta
Ley, se encuentra exiguamente abordado en el articulo 40., que
dispone que las dependencias y entidades paraestatales, en rela-
cién con la administracion de sus recursos materiales deberan
realizar, entre otras, las actividades de:

a) Programar sus operaciones con base en sus necesidades y
en las normas, politicas y disponibilidades presupues-
tales;
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b) Presentar a la Oficialia Mayor (que como dijimos, en estas
especificas funciones fue sustituida por la Secretaria de Fi-
nanzas y Administracion) los respectivos presupuestos pa-
ra su consolidacion.

c) Observar las recomendaciones que les haga la Oficialia
Mayor (hoy la Secretaria mencionada) para mejorar los
sistemas y procedimientos internos.

d) Comunicar a la Oficialia Mayor (hoy la Secretaria mencio-
nada), las irregularidades que adviertan en los procesos.

e) Aplicar procedimientos de verificacion de calidad de los
bienes, asi como sistemas de control de existencias, mane-
jo de materiales, utilizacion de areas de almacenaje, despa-
cho, transporte y demas providencias necesarias.

En términos del articulo 7o0., la Oficialia Mayor tiene facultad
para emitir opinion a las Secretarias de Planeacion y Presupues-
to, Finanzas, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, sobre los pro-
yectos de programas y presupuestos relacionados con las activi-
dades de administracion de los bienes del Estado, relacionadas
en su articulo 1o., asi como sobre sus modificaciones.

De acuerdo con el nuevo arreglo organico de la administra-
cion publica, la Secretaria de Finanzas y Administracion resulta
la encargada de emitir dichas opiniones a las ahora Secretarias
de Desarrollo Social (que, como dijimos, en otra parte desempe-
fa la especifica funcion de organo rector de la planeacion en el
Estado mediante el o6rgano desconcentrado Comité de Planea-
cion para el Desarrollo del estado de Guerrero), y a la sobrevi-
viente Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas. Como
vemos, la apremiante actualizacion de las disposiciones se pone
de manifiesto también en esta parte de la Ley.

Es importante hacer notar que en el articulo 60. establece que
las dependencias y entidades de la administracién publica sélo
podran formalizar operaciones a las que se refiere la Ley,
siempre y cuando hubiere saldo disponible en la partida corres-
pondiente del presupuesto.
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B. Los Comités de Adquisiciones y el de Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios

En el mismo capitulo de disposiciones generales se prevén
sendos Comités: el de Adquisiciones y el de Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios, que en términos
del articulo 8o. estarian integrados por las Secretarias (se entien-
de que por los titulares de ellas) de Planeacion y Presupuesto, Fi-
nanzas y Desarrollo Administrativo y Control Gubernamental,
presididos por la Oficialia Mayor.

De acuerdo con la nueva integracion de la administracion pu-
blica guerrerense, amén de que la vigente Ley Organica nada di-
ga al respecto, evidentemente estos Comités se han visto total-
mente desvirtuados, por lo que resulta de urgentisima necesidad
su reconfiguracion legal inmediata, pues sus funciones en la ac-
tualidad han quedado practicamente confiadas al secretario de
Finanzas y Administracion, al de Desarrollo Social y al contralor
general del estado. Ello ha causando graves problemas, ya que la
primera Secretaria mencionada constituye autoridad aplicadora
de la Ley al mismo tiempo que es miembro de los antedichos
Comités, lo que ha originado la disfuncionalidad manifiesta de
estos organos.

C. La adjudicacion de los contratos de adquisiciones,
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, de servicios
y de enajenaciones

Se establece en el articulo 90. de la Ley sujeta a comentario,
que los contratos respectivos habran de adjudicarse mediante li-
citacion publica, o por invitacion fundada en antecedentes y mé-
ritos, en los que los proveedores o adquirentes efectuaran sus
ofertas en el lugar, dia y hora sefialados en la convocatoria res-
pectiva.

El plausible procedimiento de licitacion publica previsto para
la adjudicacion de estos contratos, sigue los lineamientos:
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a) Las convocatorias podran referirse a una o varias opera-
ciones y se publicaran en los diarios de mayor circulacion
del estado (sin especificar la ley en cuantos) y en dos na-
cionales, cuando a juicio del Comité respectivo asi se re-
quiera. Dichas convocatorias deberan contener la descrip-
cion general, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios objeto del concurso, asi como los requerimientos
de caracter técnico relacionados con los mismos; el lugar,
plazo, horario en que los interesados podran obtener las
bases y especificaciones del concurso; la fecha, horario y
lugar para la presentacion de ofertas, que habran de formu-
larse por escrito, y para la celebracion del concurso.

b) En la celebracion de la licitacion publica (a la que la Ley
se refiere como concurso), los proveedores que hayan
cumplido con los requisitos de las bases, podran asistir y
modificar sus propuestas, cuando ello represente mejores
condiciones para el erario estatal.

c) En el acto de la licitacion, se levantara acta que firmaran
todas las personas que hayan intervenido en ella y en la
que se asentaran sus ofertas definitivas.

d) Los proveedores o adquirientes deberan garantizar la serie-
dad de sus proposiciones mediante fianza, cheque certifi-
cado a favor del gobierno del estado, en efectivo u otra
modalidad que asegure el cumplimiento de sus obligacio-
nes por un importe igual al uno por ciento de su oferta.

e) El Comité correspondiente dictara el fallo mediante el cual
se adjudicarad el pedido al proveedor que ofrezca, desde
luego, las mejores condiciones para el gobierno del estado,
en el acto del concurso (se entiende que de la adjudica-
cion) o en la fecha que en ese mismo momento se sefiale.

f) El proveedor o adquiriente ganador, también garantizara el
cumplimiento del pedido o contrato, mediante fianza o
cheque certificado por el cinco por ciento del importe total
de la operacion, en el momento de su suscripcion.
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Resulta sumamente criticable, por otra parte, que a pesar de
preverse la modalidad de adjudicacion de los contratos por invi-
tacion fundada en antecedentes y méritos, la Ley no establezca
en forma especifica las circunstancias y requisitos bajo los cua-
les es operativa, por lo que queda al arbitrio de las autoridades
esta determinacion, dando lugar a graves incertidumbres y a ca-
sos de corrupcion.

Igualmente es reprochable que la Ley no prevea en ninguna
parte exclusiones de particulares para participar como licitantes
0 como cocontratantes en las adquisiciones, a la manera en que
si se regula para los contratos de obra publica, como pueden ser,
verbigracia, en contra del funcionario que tenga a su cargo la de-
cision de la adjudicacion, su conyuge, parientes consanguineos
en linea directa sin limitacion de grado, los colaterales hasta el
cuarto grado o por afinidad, etcétera; omision que indudablemen-
te también abre la puerta a la corrupcion.

Por otro lado, el articulo 34 de la Ley, fuera de este capitulo,
dispone que la Oficialia Mayor (entiéndase la Secretaria de Fi-
nanzas y Administracion) y las entidades paraestatales, en el mo-
mento de adquirir o arrendar los bienes habran de establecer y
registrar tanto el uso para el que seran destinados, como el pro-
grama de conservacion y mantenimiento.

D. El Padron de Proveedores de la Administracion
Publica Estatal

Resulta altamente encomiable la existencia de este Padron,
ademas de acertada la denominacion que legalmente se le ha
asignado, ya que en atencion al objeto de la Ley, también invo-
lucra a las entidades paraestatales.

Dicho padron, establece el articulo 11 de la Ley, se integra
con las personas fisicas o morales que deseen enajenar bienes mue-
bles, o bien arrendar o prestar servicios respecto de bienes muebles
o inmuebles, al gobierno del estado. El precepto olvida mencio-
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nar la adquisicion de bienes, cuando evidentemente también la
involucra si estamos a lo dispuesto por el articulo 21 de la propia
Ley, el cual dispone, loablemente que seran nulos de pleno dere-
cho y no surtiran efecto legal entre las partes, los pedidos o con-
tratos celebrados con proveedores sin registro vigente en el Pa-
dron de Proveedores de la Administracion Publica Estatal,
excepto en los casos en que entre los proveedores suscritos no
sea posible adquirir los bienes y servicios requeridos.

El articulo 12 dispone que para ser registrados en el padron,
los interesados deberan satisfacer los requisitos siguientes:

I.- Solicitar su inscripcion ante la Oficialia Mayor, en el docu-
mento aprobado para tal efecto.

IL.- Cuando se trate de personas morales, éstas deberan acom-
pafiar copia certificada de la escritura o acta constitutiva y, en ca-
so de haber sido creadas por disposiciones legales, presentaran y
entregaran un ejemplar del instrumento oficial correspondiente;
en todo caso debera acreditarse la personalidad del representante.

III.- Acreditar, que es productor o comerciante legalmente es-
tablecido por lo menos con dos afios de antigiiedad, excepto en el
caso de empresas de interés social o que propicien el desarrollo
econdmico del estado. La Oficialia Mayor, previa determinacion
del Comité de adquisiciones, determinara cuando proceden estos
casos de excepcion.

IV.- Demostrar su solvencia econdmica y capacidad para la
produccién o suministro de bienes muebles, y en su caso, para el
arrendamiento de éstos o en la prestacion de servicios.

V.- Acreditar haber cumplido con las inscripciones, registros y
demas obligaciones que exijan las disposiciones de orden fiscal o
administrativo.

VI.- Pagar los derechos que establezca la tarifa respectiva.

VIL.- Proporcionar la informacion complementaria que exija la
Oficialia Mayor.

Las atribuciones encomendadas a la Oficialia Mayor, insisti-
mos, deben entenderse ahora asignadas a la Secretaria de Finan-
zas y Administracion.
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El registro en el Padron de Proveedores de la Administracion
Publica Estatal tiene una vigencia de un afio: del primero de ene-
ro al treinta y uno de diciembre de cada afio. Los proveedores
podran presentar su solicitud de revalidacion hasta 15 dias hdbi-
les antes del vencimiento de su registro. La falta de presentacion
de la solicitud para obtener el refrendo correspondiente o la ne-
gativa de éste, trac como consecuencia la cancelacion del regis-
tro a su vencimiento, sin perjuicio de que al interesado le asista
el derecho de formular nueva solicitud para obtenerlo.

Con total evidencia, la existencia de este Padron y su meca-
nismo de actualizacion resultan un verdadero acierto, ya que no
solo permiten conocer la solvencia moral y econdmica de los
proveedores, sino que los obligan a permanecer en condiciones
Optimas para seguir siendo considerados como potenciales
contratistas de la administracion publica.

En otro capitulo, se autoriza a la Oficialia Mayor (o sea, la Se-
cretaria de Finanzas y Administracion) para cancelar el registro
de un proveedor o a negar el refrendo del mismo siempre y
cuando:

a) Se compruebe que ha obrado con dolo o mala fe.

b) Deje de reunir los requisitos a que se refieren las fraccio-
nes IV, V y VI del articulo 12 que hemos citado.

¢) Incumpla un pedido o contrato de adquisicion, arrenda-
miento o prestacion de servicio por causas imputables a él
(articulo 44).

Asimismo, la Ley sefiala como procedente la suspension del
registro en el Padron de Proveedores hasta por un término de do-
ce meses cuando el proveedor:

a) No entregue los bienes materia del pedido o contrato en
las condiciones pactadas.

b) Se negare a dar las facilidades necesarias para que la Ofi-
cialia Mayor (hoy encarnada en la secretaria de Finanzas y
Administracion) ejerza sus funciones de verificacion, ins-
peccion y vigilancia.
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c) Se negare a reponer las mercancias o los servicios que no
retinan los requisitos de calidad estipulados (articulo 45).

2. Las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles

De los contratos administrativos relativos a adquisicion de
bienes muebles e inmuebles se ocupan los preceptos 15 a 29 de la
Ley, integrando su capitulo segundo.

A. La adjudicacion del contrato de adquisicion
de bienes muebles e inmuebles

En el articulo 90. de la Ley, ubicado en el capitulo de las dis-
posiciones generales al que ya hicimos alusion, se encuentran las
bases para la adjudicacion de los contratos administrativos que
se regulan en la misma, incluyendo, desde luego, el de adquisi-
cion de bienes muebles e inmuebles.

En el numeral 15 se establece que la regla general de todas las
adquisiciones que se realicen por las dependencias de la admi-
nistracion publica centralizada y paraestatal, ademas de progra-
marse anualmente, deben llevarse a cabo por medio de licitacion
publica o de invitacion fundada en antecedentes y méritos (mo-
dalidad esta ultima de la que, como dijimos, no se ocupa ningun
articulo especifico para regularla), excepcion hecha de los casos
siguientes:

a) Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos,
granos o productos alimenticios basicos o semiprocesados.

b) Cuando no existan por lo menos tres proveedores idoneos,
previa investigacion del mercado que al efecto se hubiese
realizado, o que existe un solo vendedor o proveedor para
lo que se desea adquirir.

c) Cuando se trate de adquisiciones de urgencia, originadas
por acontecimientos fortuitos o de fuerza mayor, de no
realizarse las cuales se pondria en peligro las operaciones
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de un programa prioritario o se acarrearia consecuencias
graves para su desarrollo.

d) Cuando por razén del bajo monto de la adquisicion resulte
inconveniente llevar a cabo el concurso o la invitacion.

e) Cuando por disposicion del Ejecutivo estatal, se considere
necesario fomentar la industria y el comercio local.

Es de apuntarse que estas excepciones, establece el mismo ar-
ticulo en cita, deberan reglamentarse y quedar plenamente justi-
ficadas en el expediente que se forme. Respecto a la reglamenta-
cion, debemos decir que los articulos transitorios de la Ley nada
obligan en relacion a la expedicion de disposiciones reglamenta-
rias, por lo que durante la vigencia que ha tenido la Ley éstas no
se han expedido.

La adjudicacion definitiva del contrato a favor de una persona
determinada la realizara, segun el articulo 16, la Oficialia Mayor
previa aprobacion del Comité respectivo. Por lo que hemos veni-
do diciendo, esta responsabilidad recae en la Secretaria de Fi-
nanzas y Administracion, con anuencia de la de Desarrollo So-
cial, a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado.

B. Los contratos de adquisicion de bienes celebrados
por las entidades paraestatales

Toda la informacion relacionada con los contratos y pedidos
celebrados por las entidades del sector paraestatal de la adminis-
tracion, deberan remitirse a la Secretaria de Finanzas y Admi-
nistracion (antes, como dice el articulo 19, correspondia esta
atribucion a la Oficialia Mayor). Si se estima que los mismos no
se ajustaron a las prevenciones de la Ley, a las normas o bases
que regulan el acto de que se trate, o cualquiera otra disposi-
cion aplicable, la Secretaria debera comunicar sus observaciones
al 6rgano responsable, y, en su caso, a los proveedores, para su
correccion.
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C. Facultades de la Secretaria de Finanzas y Administracion
ante el incumplimiento del contrato

En caso de incumplimiento, la Oficialia Mayor, como dice el
segundo parrafo del articulo 19, in fine (entiéndase Secretaria de
Finanzas y Administracién) podra suspender o cancelar el con-
trato o pedido, sin perjuicio de la imposicion de sanciones que
procedan. Si los bienes ya se hubieren entregado, dispone el ar-
ticulo 20, la Secretaria estd facultada para exigir la restitucion de
lo pagado en exceso, la reposicion de bienes, el ajuste de precios
o las correcciones necesarias, cuando:

a) Los precios de adquisicion estipulados sean superiores a
los maximos que se tengan registrados.

b) Los bienes recibidos por el adquiriente no sean de calidad,
especificaciones o caracteristicas pactadas.

c) Los pedidos y contratos se hayan celebrado en contraven-
cion a la Ley de Administracion de Recursos Materiales o
a las disposiciones derivadas de ella.

D. La preferencia de proveedores en la celebracion
de contratos de adquisicion de bienes muebles

Segun el articulo 23 de la Ley, en las adquisiciones de bienes
muebles se preferira como proveedores, en igualdad de circuns-
tancias, en el orden que sigue: primero a las dependencias, orga-
nismos y entidades publicas, estatales, municipales y federales;
en segundo lugar a las empresas del sector social de la economia,
y en tercer lugar a las personas fisicas o morales domiciliadas en
el estado de Guerrero.

E. Los contratos administrativos de adquisicion
de bienes inmuebles

Para satisfacer los requerimientos de inmuebles por la admi-
nistracion publica, la Secretaria de Finanzas y Administracion
debe efectuar las siguientes acciones:
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a) Cuantificar y calificar los requerimientos, atendiendo a las
caracteristicas de los inmuebles solicitados y a su localiza-
cion.

b) Revisar el inventario general de los bienes inmuebles pro-
piedad del gobierno del estado, para determinar la existen-
cia y disponibilidad o en su defecto, la necesidad de adqui-
rir otros;

c) Destinar, en su caso, los inmuebles estatales disponibles.

d) Realizar las gestiones necesarias para el otorgamiento, re-
gistro y guarda de la escritura de propiedad correspondien-
te, cuando se adquiera un inmueble (articulo 26).

Por otra parte, el articulo 27 de la Ley establece que procedera
la negativa para la adquisicion de inmuebles en los casos si-
guientes:

a) Cuando no corresponda a los programas anuales aprobados.

b) Cuando no exista autorizacion para la inversion.

¢) Cuando se cuente con inmuebles propiedad del gobierno
del estado adecuados para satisfacer los requerimientos es-
pecificos.

En términos del numeral 25 de la Ley, compete a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas verificar, en los contra-
tos administrativos de adquisicion de bienes inmuebles, que el
uso para el que se requieran los bienes sea compatible con las
disposiciones aplicables en materia ambiental y desarrollo urba-
no. Consideramos que, en lo que toca a la materia ambiental, de-
be actualizarse esta disposicion para encargarse dicha verifica-
cion a la Procuraduria de Proteccion Ecoldgica, creada en la Ley
Orgénica de la Administracion publica local de 1999.

3. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
y de la contratacion de servicios

El capitulo tercero de la Ley interesa también a nuestro estu-
dio, y abarca sdlo tres articulos: del 30 al 32.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/oYceBq

178 JOSE ALFONSO HERRERA GARCIA

A. De los contratos de arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles

Los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
para las dependencias de la administracion publica del estado s6lo
podran ser celebrados por la Secretaria de Finanzas y Administra-
cion, siempre y cuando la renta no exceda, segun el articulo 30, de
los importes maximos autorizados que autorice el Comité de Ena-
jenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios.

Dicho Comité, como lo hemos afirmado, ha quedado integra-
do por los titulares de las Secretarias de Finanzas y Adminis-
tracion, el de Desarrollo Social (como 6rgano rector de la pla-
neacion) y el Contralor General del Estado.

Nos parece que, tomando en cuenta las desapariciones y fu-
siones de 6rganos de la administracion publica en el estado, debe
replantearse en el contexto legal el mecanismo de autorizacion
de los montos en la celebracion de contratos de arrendamiento de
bienes, ya que, como lo hemos reiterado multiples veces, las ta-
reas de la Oficialia Mayor fueron absorbidas por la Secretaria de
Finanzas y Administracion, misma que también absorbid, por
supuesto, las funciones de la antigua Secretaria de Finanzas,
miembro del Comité autorizador.

Bajo estas circunstancias, en el mecanismo descrito, la Secre-
taria de Finanzas y Administracion ha podido actuar como juez y
parte, ya que siendo ella la tnica dependencia que puede cele-
brar esta clase de contratos, forma también parte, por lo menos
formalmente, del Comité que debe dar su anuencia para su cele-
bracion. Esta situacion, a todas luces, no puede seguir siendo
sostenida, y reclama una reforma sustancial en la Ley de Admi-
nistracion de Recursos Materiales.

B. De los contratos administrativos de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles

La Ley también resulta aplicable a la contratacion de los ser-
vicios que se relacionen con bienes muebles, tales como: instala-
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cién, reparacion, mantenimiento y capacitacion, en su caso, y los
demads servicios que se determinen en los contratos correspon-
dientes.

También se aplica esta Ley a los servicios relativos a la con-
servacion y mantenimiento de bienes inmuebles, siempre que se
demuestre su necesidad y racionalidad (articulo 31).

Fuera del capitulo que estamos comentando, se establece el
contrato de servicios de asesoria técnica. Si actualizamos el texto
del articulo 22 de la Ley que se encuentra sometida a escrutinio,
atendiendo las disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Estatal en vigor, la Secretaria de Finanzas y
Administracion esta facultada para contratar servicios de aseso-
ria técnica con la supervision de la Contraloria General del Esta-
do, que tengan por objeto la realizacion de investigaciones de
mercado; el mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrenda-
mientos, servicios y almacenes; la verificacion de precios; prue-
bas de calidad; y otras actividades vinculadas al objeto de la pro-
pia Ley de Administracion de Recursos Materiales. Estamos
aqui ante un tipico contrato administrativo de prestacion de
servicios.

4. Los capitulos cuarto a sexto de la Ley de Administracion
de Recursos Materiales

Estos capitulos, cuyos titulos son: “Del uso, conservacion y
mantenimiento de bienes muebles ¢ inmuebles” (articulos 33 a
36), “Del control patrimonial de los bienes muebles e inmue-
bles” (articulos 37 a 39) y “De las enajenaciones de bienes
muebles e inmuebles” (articulos 40 y 41), respectivamente, es
claro que tienen que ver con actividades de administracion de re-
cursos materiales del estado, empero no propiamente con contra-
tos administrativos, por lo que deliberadamente prescindimos de
su analisis.

No obstante, es importante mencionar que la Ley dispone que
es responsabilidad de los servidores publicos que dispongan de
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los bienes muebles e inmuebles propiedad del estado o arrenda-
dos, darles el uso para el que estan destinados, asi como procurar
su conservacion y mantenimiento oportuno (articulo 33). Tam-
bién es preciso anotar que se le atribuye a la Oficialia Mayor
(entendemos que la Secretaria de Finanzas y Administracion) la
responsabilidad del control patrimonial de los bienes inmuebles
y los muebles; asi como que tanto los bienes muebles como los
inmuebles propiedad del estado son susceptibles de enajenarse,
siempre que, en este Gltimo caso conceda su anuencia el Congre-
so del Estado.?® Nuestras consideraciones respecto a la actividad
contractual que supone la enajenacion de bienes por la adminis-
tracion publica las hemos vertido en otra parte.*’

5. La vigilancia, las sanciones y los recursos

En el ultimo capitulo de la Ley de Administracion de Recur-
sos Materiales se obliga tanto a las dependencias de la adminis-
tracion publica como a los proveedores que hubieren contratado
con ellas, a proporcionar informes, datos y documentos que les
requieran la Oficialia Mayor y la Secretaria de Desarrollo Admi-
nistrativo y Control Gubernamental (es decir, actualizando arbi-
trariamente su texto, la Secretaria de Finanzas y Administracién
y la Contraloria General del Estado), relacionados con las opera-
ciones reguladas en la misma Ley, imponiéndoseles un plazo
que no exceda de 30 dias, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion respectiva.

En el articulo 46 encontramos nuevamente el problema de la
funcionalidad de la Secretaria de Finanzas y Administracion, ya
que dispone que la Oficialia Mayor tendra la facultad de sancio-
nar a quienes infrinjan las disposiciones de la Ley, con multas
equivalentes a la cantidad de hasta diez mil dias del salario mini-
mo general vigente en la capital del estado, misma que debe en-
terar a la Secretaria de Finanzas.

39 Véase supra, capitulo segundo de este trabajo.
40 Idem.
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Como lo hemos repetido con insistencia, tanto la Oficialia
Mayor como la Secretaria de Finanzas han declinado sus atri-
buciones a favor de la actual Secretaria de Finanzas y Administra-
cion, por lo que en esta situacion vuelve a verse defectuoso el
mecanismo de imposicion y notificacion de multas.

Por ultimo, cabe sefialar que la Ley concede a los interesados
la accién de impugnacion en contra de las resoluciones que dic-
ten las autoridades con fundamento en la Ley, a través del recur-
so administrativo respectivo, el cual deberan interponer dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a su notificacion ante
el superior jerarquico de quien las haya emitido.

Creemos que es necesario incluir la disposicion legal corres-
pondiente en la que se establezca que las controversias suscita-
das con motivo de aplicacion e interpretacion de los contratos
que se prevén en la Ley de Administracion de Recursos Materia-
les habran de ser ventiladas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, al que inexplicablemente no se otor-
g6 competencia para conocer, aun cuando al momento de expe-
dicion de la mencionada Ley se encontraba ya vigente la Ley de
Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Estado de Guerrero, que fue publicada en el Perio-
dico Oficial del Gobierno del Estado el 7 de julio de 1987.
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