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CAPITULO QUINTO

LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LA LEY
DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
MATERIALES

De la Ley de Administracion de Recursos Materiales se des-
prende la regulacion de los contratos de adquisicion de bienes
muebles e inmuebles, de arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles y de servicios relacionados con los mismos. Siguien-
do la metodologia que hemos adoptado en nuestro estudio, revi-
saremos primero los conceptos de estos tipicos contratos admi-
nistrativos.

I. CONCEPTO DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
REGULADOS POR LA LEY DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
MATERIALES

1. Concepto de contrato de adquisicion de bienes muebles
e inmuebles

Ignacio Pichardo Pagaza define a la adquisicion como “la
traslacion del dominio de cualquier mercancia, materia prima o
bien mueble, de acuerdo con los medios o formas establecidas
para ese efecto, en la que el comprador es una dependencia o en-

tidad del sector publico”.>

32 Pichardo Pagaza, Ignacio, Introduccion a la administraciéon publica de
Meéxico. 2: Funciones y especialidades, México, INAP, 1988, pp. 47 y 48.
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El contrato de adquisicion de bienes muebles e inmuebles, asi
contemplado en la Ley de Administracion de Recursos Materia-
les, se puede definir, basandonos en el pensamiento de Jorge
Fernandez Ruiz, como el contrato administrativo en cuya virtud
una persona llamada proveedor se obliga a transferir la propie-
dad de uno o varios bienes muebles, o inmuebles, a alguna de-
pendencia o entidad de la administracion publica local, para el
logro de sus actividades y fines, quien a su vez se obliga a pagar
una remuneracion en dinero.*

2. Concepto de contrato de arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles

El Codigo Civil del estado de Guerrero define al arrenda-
miento, en su articulo 2328, como “el contrato por el cual una
persona, llamada arrendador, conceda a otra, llamada arrenda-
tario, el uso o goce temporal de un bien a cambio de un precio
cierto”.

Aplicado el citado concepto al contrato administrativo de
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, se puede éste
definir como aquél celebrado entre uno o varios particulares y la
administracion publica, en ejercicio de funciéon administrativa,
mediante el cual ambas partes se obligan reciprocamente, una a
conceder el uso o goce temporal de un bien ya mueble, ya in-
mueble, y la otra, al pago de un precio cierto por ese uso o goce,
con la finalidad de satisfacer un interés publico, con sujecion a
un régimen exorbitante del derecho privado.**

Cabe mencionar que la Ley de Administracion de Recursos
Materiales no regula el contrato de arrendamiento financiero de
bienes muebles.

33 Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, op. cit., pp. 303 y 304.
34 Cfr. Ibidem, p. 335.
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C. Concepto de contrato de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles

Basandonos en las ideas del multicitado autor Jorge Fernan-
dez Ruiz, podemos afirmar que el contrato de servicios relativos
a bienes muebles ¢ inmuebles es aquél celebrado por una depen-
dencia o entidad de la administracion publica, en ejercicio de
funcién administrativa, con un proveedor particular, a efecto
de que éste realice determinada actividad técnica destinada a sa-
tisfacer un requerimiento especifico sobre los bienes muebles o
inmuebles de dicha dependencia o entidad, con el proposito de
satisfacer el interés publico y sometido a un régimen rebasante
del derecho privado.*

II. REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS DE ADQUISICION,
DE ARRENDAMIENTO Y DE SERVICIOS RELACIONADOS
CON BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Como no existe disposicion constitucional local desde el que
podamos emprender la revista a las disposiciones juridicas relati-
vas a estos contratos administrativos, debemos iniciarla a partir
de la legislacion secundaria, en la que advertimos diversas dis-
posiciones juridicas aplicables a estos contratos, mismas que
destacamos en los apartados subsecuentes.

1. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Guerrero numero 433

Respecto de la materia de contratos de adquisiciones, arrenda-
mientos de bienes y de servicios relacionados con ellos, encon-
tramos en la Ley Organica de la Administracion Publica vigente
competencias de los érganos de la administracion publica estatal
centralizada en los términos que describimos a continuacion.

35 Cfr. Ibidem, p. 341.
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A. Competencia de la Secretaria de Finanzas
y Administracion

Una de las dependencias de la administracion publica mas im-
portantes en el rubro de adquisiciones y arrendamiento de bienes
del gobierno del estado, es la Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracion, a la que el articulo 22 de la Ley Organica del Estado le
impone en la especifica materia que nos ocupa las atribuciones
siguientes:

a) Registrar y normar los actos y contratos de los que resul-
ten derechos y obligaciones para el gobierno del estado
(fraccion XXV).

b) Fijar las normas y lineamientos para la formulacion del
programa anual de adquisicion de bienes y servicios, asi
como coordinar la elaboraciéon y ejecucion del mismo
(fraccion XXXII).

c) Llevar a cabo las adquisiciones de bienes y contratacion de
servicios que requiera el Poder Ejecutivo para su adecuado
funcionamiento (fraccion XXXIII).

d) Representar al gobierno del estado en operaciones de ad-
quisicion y/o enajenacion de bienes muebles e inmuebles
en los términos de ley (fraccion XXXVI).

e) Administrar y representar el interés del patrimonio inmo-
biliario, en todos los asuntos del orden legal en que se vea
involucrado (fraccion XXXIX).

B. Competencia de la Contraloria General del Estado

Como lo mencionamos en la oportunidad que nos ofrecio el
analisis de las obras publicas, en los términos del articulo 34 de
la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica, compete a la
Contraloria General del Estado vigilar el cumplimiento de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en general, de
todo ordenamiento que rija el manejo y aplicacion de recursos,
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entre ellos, los de adquisicion de bienes, de obras publicas, en-
deudamiento y recursos humanos (fraccion V).

C. Competencia de la Coordinacion General
de Fortalecimiento Municipal

El articulo 38 de la Ley en cuestion encarga a la Coordinacion
General de Fortalecimiento Municipal, segiin manifestamos al
estudiar las obras publicas, la atribucion de proporcionar asisten-
cia a los ayuntamientos sobre la normatividad y operacion en
materia de adquisiciones y obras publicas (fraccion VI).

2. Ley de Administracion de Recursos Materiales

Esta Ley, expedida el 24 de noviembre de 1988, fue publicada
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero de
fecha 29 del mismo mes y afio, habiendo sido promulgada por el
entonces gobernador José Francisco Ruiz Massieu.

El objeto de esta Ley, a decir de su articulo 1o., es el de regu-
lar las operaciones de las dependencias del Poder Ejecutivo del
estado y de sus entidades paraestatales relativas a la administra-
cion de bienes muebles e inmuebles en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamiento, contratacion de servicios relacio-
nados con estos bienes, conservacion y mantenimiento, control
patrimonial y enajenacion.

Por referirse esta Ley a la regulacion de los contratos cuyo
analisis interesa desarrollar el presente capitulo, amerita su trata-
miento por separado, mismo del que nos ocupamos en el
siguiente apartado.

3. Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero

En la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero,
publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de fe-
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cha 2 de diciembre de 1988, observamos disposiciones relacio-
nadas con la materia sujeta a nuestro estudio.

El articulo 8o. dispone que la administracion de los organis-
mos descentralizados estard a cargo de un 6rgano de gobierno
que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un direc-
tor general, que gozaran de plena autonomia de gestion. El ar-
ticulo 12 establece que dicho 6rgano de gobierno tiene, entre
otras, la atribucion de aprobar el otorgamiento y contratacion de
créditos, y la adquisicion, enajenacion de sus recursos materiales
(fraccion III).

Por su parte, el articulo 23 de la propia Ley dispone que la
Oficialia Mayor de Gobierno ejercera sobre las entidades paraes-
tatales las facultades de fijar los lineamientos en materia de ad-
ministracion de personal y de adquisiciones, con la intervencion
de las Secretarias de Planeacion y Presupuesto, de Finanzas y de
Desarrollo Administrativo y Control Gubernamental, y de esta-
blecer las directrices en materia de servicios generales y archivo.

Mas adelante emitimos nuestras consideraciones respecto a
las dependencias que se mencionan en el parrafo anterior, las
cuales han desaparecido del marco organizativo de la administra-
cion publica del estado.>

4. Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero numero 286

El articulo 77 de esta Ley le establece como facultad al Comi-
té de Administracion del Congreso del Estado la de elaborar los
criterios a que se sujetaran los contratos y convenios que el Con-
greso celebre con terceros en materia de obra publica, adquisi-
ciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados
con bienes muebles e inmuebles (fraccion II).

Por su parte, el articulo 206 de la misma Ley dispone que el
director de administracion del Congreso local tendra entre sus

36 Infra, capitulo sexto.
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funciones la de realizar las adquisiciones, proporcionar los servi-
cios y suministrar los recursos materiales que requieran las di-
versas areas del Congreso, de conformidad con lo previsto en la
Ley de la materia.

Debemos hacer aqui la observacion de que aun cuando la
disposicion anterior remite a la ley de la materia (Ley de Ad-
ministracion de Recursos Materiales), ésta no prevé en su am-
bito de aplicacion a la administracion de los bienes del Poder
Legislativo, sino tnicamente a las dependencias de la adminis-
tracion publica, por lo que existe incompatibilidad legal en este
aspecto.

5. El articulo 41 de la Ley numero 255 del Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Deuda
Publica del Gobierno del Estado de Guerrero

En el articulo 41 de esta Ley, al que igualmente aludimos al
tratar a las obras publicas, se dispone que, en casos excepciona-
les y debidamente justificados, la Secretaria de Finanzas podra
autorizar que se celebren contratos de obras publicas, de adquisi-
ciones o de otra indole, que rebasen las asignaciones presupues-
tales aprobadas para el afio, estableciendo que en estos casos los
compromisos excedentes no cubiertos quedaran sujetos, para
los fines de ejecucion y pago, a la disponibilidad presupuestal
de los afios subsecuentes.

6. El articulo 4o. de la Ley Organica del Fondo Auxiliar
para la Administracion de Justicia del Estado de Guerrero
numero 55

El articulo 40. de esta Ley establece que uno de los rubros al
que el patrimonio del fondo se destinara, serd el de la adquisi-
cion de mobiliario, equipo y libros de consulta para el tribunal y
juzgados, asi como a la construccion o mejoramiento de edifi-
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cios destinados a oficinas del Poder Judicial, cuando las partidas
presupuestales sean insuficientes y las necesidades asi lo exijan
(fraccion I1I).

7. El articulo 90. de la Ley que Establece las Bases para
el Régimen de Permisos, Licencias y Concesiones
para la Prestacion de Servicios Publicos y la Explotacion
y Aprovechamiento de Bienes de Dominio del Estado y
los Ayuntamientos

Esta Ley, de amplisimo titulo, dispone, en su precepto 9o.,
que el gobierno del estado y los ayuntamientos podran contratar
créditos destinados a la construccion y conservacion de infraes-
tructura asi como a la prestacion de servicios publicos o para la
adquisicion, mejora o conservacion de bienes del dominio del
estado o de los municipios cuando los ingresos que le correspon-
dan por esas actividades se apliquen a su amortizacion.
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