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LOS RETOS DEL PAN ANTE EL RESULTADO
ELECTORAL DEL 2003

Juan MOLINAR HORCASITAS

SUMARIO: 1. Introduccion; I1. Normalidad democratica;
II1. Dispersion del poder; IV. Gobierno dividido.

I. INTRODUCCION

Concluidas las elecciones del 6 de julio de 2003, todos los partidos
politicos realizaron balances de lo que representan sus resultados.
Independientemente de lo que para el PAN, como opcion electo-
ral, puedan referir los distintos escenarios generados por los resul-
tados electorales, es necesario que Accion Nacional y los demas
partidos hagan un balance de nuestro sistema politico, para asi to-
mar las decisiones de Estado necesarias que mantengan nuestras
instituciones al dia en términos de lo que la realidad democratica
requiere.

En este sentido, identificamos tres lecciones institucionales cla-
risimas que requieren un andlisis profundo y acciones concretas
que respondan a ellas.

II. NORMALIDAD DEMOCRATICA
Meéxico se ha acomodado bien a su rutina democratica. Enfren-

tamos la situacion propia de una democracia de reciente arribo y,
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al mismo tiempo, se nos presentan los problemas propios de una
democracia madura.

El trabajo de construccion de la democracia mexicana fue pro-
longado y requirié de mucha paciencia. Fue una transicion de dé-
cadas, lenta y larga, donde, al mismo tiempo que la oposicion iba
conquistando espacios de poder, al principio poco a poco y cada
vez con mayor amplitud, se iban dando también cambios institu-
cionales mas profundos que, a su vez, permitian una mayor apertu-
ra de espacios para partidos politicos distintos al PRI, lo cual cul-
mino, en los afios comprendidos entre 1988 y 2000, con el fin del
régimen hegemonico.

Los principales problemas durante esos afios, en la construccion
del régimen democratico, tenian que ver sobre todo con lograr pro-
cesos electorales limpios y confiables y en garantizar condiciones
equitativas de competencia en ellos. Hace pocos afios debatiamos
encendidamente al respecto, e incluso aiin quedan algunos temas
pendientes de resolver.

Adicionalmente, hemos pasado muy rapido de solucionar
—aun no completamente pero si en buena parte— los problemas
propios de una transicion a la democracia, a enfrentar ya los pro-
blemas de las democracias maduras. Buena parte de éstos se refie-
ren a la relacion entre el poder (en la democracia) y el dinero y los
medios. Por todos son conocidos los diversos asuntos que oscure-
cieron, de una u otra manera, las finanzas de los partidos politicos
durante el proceso electoral del 2000, los cuales culminaron con la
aplicacion de sanciones por la autoridad electoral. También vimos,
en las recientes campaiias electorales, encendidos debates sobre el
papel de los medios de comunicacion en los procesos electorales, y
de los partidos politicos en los medios. Ahora a todos los partidos
politicos les queda claro que enfrentamos nuevos retos en la regu-
lacion de estas cuestiones, y estamos en condiciones de discutir y
aprobar una nueva generacion de reformas electorales que se enca-
minen a solucionar esta clase de problemas.
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I11. DISPERSION DEL PODER

La politica mexicana se ha venido caracterizando, ya en este
contexto democratico, por dar pie a un fenémeno de intensidad
creciente, con consecuencias politicas importantes que debemos
enfrentar, tanto desde el punto de vista de la operacion politica or-
dinaria como desde el punto de vista de la transformacion de las
instituciones (dentro del proceso llamado Reforma del Estado).
Este fendmeno es la dispersion del poder.

En México, ademas de exigir garantias a los procesos electora-
les —condicion fundamental para la vigencia de una democra-
cia— se han venido dando resultados que refuerzan la claridad de
ese transito democratico, pero que plantean retos para la operacion
eficaz del sistema politico. En un muy breve plazo, el pais paso de
tener una enorme concentracion del poder, a través de una estruc-
tura partidista que lograba controlar (de una u otra forma) los tres
poderes a nivel federal, los poderes locales en las entidades federa-
tivas, y la mayor parte de los organismos de representacion social
corporativa, a una enorme dispersion del poder.

Para entender mejor esta circunstancia, véase el cuadro 1. Como
se puede observar, al 1o. de diciembre de 1994, cuando toma pose-
sion Ernesto Zedillo, el ultimo presidente de la Republica emana-
do de la larga lista de sucesion de candidatos del PRI, y quien, hay
que decirlo, empieza su sexenio con la menor concentracion de po-
der que se hubiese visto en el régimen posrevolucionario, se en-
cuentra, sin embargo, con que el 60% de los diputados federales
son de su partido; muy por el contrario, el primer presidente de la
alternancia, Vicente Fox, el 1o. de diciembre de 2000 s6lo puede
decir que el 41% de los diputados federales pertenecen a su parti-
do. En la camara alta, el menor porcentaje de senadores que tuvo el
PRI mientras ocupaba la silla presidencial, fue de 74%; mientras
que con el arribo del primer presidente panista, solo el 36% del Se-
nado proviene de su propio partido.
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Cuadro 1
Cambio subito tras la alternancia.
Concentracion del poder: Zedillo vs Fox
Diciembre 1994 — Diciembre 2000

Arena Ernesto Zedillo Vicente Fox Diferencia
Dic. 1, 1994 Dic. 1, 2000
Diputados 60% (300) 41% (207) -19%
Senadores 74% (95) 36% (46) =399,
Gobernadores 29 7 -22
Gobernadores 89% 22%

a _ 0
(poblacion) (72'981,534) (21°190,373) 67 /0
Legislaturas estatales donde el
partido del Presidente era 30 3 -27
mayoria
Porcentaje de congresos locales 0, 0
con mayoria del partido del ,95 % | 10% _8 5%
Presidente (poblacién) (86'252,607) (9'426,507)

Ayuntamientos 89% (2128) 16% (322) -73%
85% 36%
Ayuntamient blacio -499
yuntamientos (pobiacion) (69'604,171) | (31'470,873) %

En el caso de los gobiernos locales, el 89% de los habitantes del
pais vivia en entidades federativas que contaban con gobernadores
priistas el 1o. de diciembre de 1994, mientras que en el afio 2000,
solo el 22% de los mexicanos tenian gobernadores panistas; es de-
cir, menos de una cuarta parte de la poblacion vivia en entidades
federativas con gobernadores provenientes del partido del presi-
dente (esa cifra se ha mantenido mas o menos estable en los ulti-
mos tres afios). Por otro lado, mientras 30 legislaturas locales te-
nian mayoria del partido del presidente el lo. de diciembre de
1994, en el 2000 soélo tres legislaturas tenian esta condicion (ma-
yorias panistas).

Con base en lo descrito, se puede llegar rapidamente a una con-
clusion: en el breve transito de los ejercicios democraticos que ha
tenido México en los tltimos afios, hemos pasado muy rapidamen-
te de un sistema caracterizado por una excesiva concentracion del
poder, en donde las reglas constitucionalmente establecidas para
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un Estado bien ordenado —a través no sélo de la separacion de po-
deres, sino de los pesos y contrapesos— eran superadas por el he-
cho de que un solo partido lograba controlar casi todas las palancas
del poder politico representativo en el pais, a una situacion en la
cual el partido del presidente de la Republica no cuenta con mayo-
ria en practicamente ninguna de las grandes esferas de poder insti-
tucional en nuestro pais.

Hace algtin tiempo que, en mis empefios de politdlogo, contan-
do con la valiosisima colaboracion de Mony de Swaan, tratamos
de construir un indice que diera cuenta del grado de concentracion
o dispersion de poder existente en México, con la idea de sintetizar
en una sola cifra las distintas proporciones de cargos de represen-
tacion popular ocupados por el partido politico del presidente, en
las esferas de gobierno federal, estatales y municipales, pondera-
das por elementos econémicos y sociodemograficos.

La formula, que no me detengo a explicar mayormente, puede
sintetizarse como Yx= F[(.5P)+(.25D)+(.25S)] + Z Ei[(.5Gi)+(.5Li)]
+ XMi(Pmi), donde Y seria el indice de concentracion del poder en
un momento X, en el que a nivel federal (F) el partido del presiden-
te (P) cuenta con un cierto numero de diputados (D) y senadores
(S), mas la sumatoria de los indicadores ponderados de los cargos
estatales (E), tanto los gobernadores (G) como las legislaturas lo-
cales (L), mas la sumatoria de los indicadores ponderados de los
cargos municipales (M), dependiendo a qué partido pertenece el
presidente municipal (Pm). Y asume valores entre 0 y 100, donde 0
representa total difusion del poder y 100 total concentracion del
mismo.

En la grafica 1 podemos observar el resultado de medir los indi-
ces de concentracidon de poder cada afio entre 1963 y 2001. Evi-
dentemente, entre 1963 y el 1o. de diciembre de 2000 el partido de
referencia es el PRI, y posteriormente lo es el PAN.
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i Grafica 1
In ion del poder: 1963-2001
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El intenso movimiento pendular que puede apreciarse en la gra-
fica, de una excesiva concentracion de poder a una excesiva dis-
persion de poder, tiene que ser enfrentado por los politicos mexi-
canos y por la sociedad mexicana en un breve plazo, por un lado,
teniendo una operacion mas eficaz en el nuevo contexto politico
—que resulta novedoso para todos los actores politicos mexica-
nos—, y por otro, afrontando el reto de ajustar el disefio institucio-
nal para que el poder publico responda, con eficacia, a esas condi-
ciones. Ciertamente la clase politica mexicana adquirio, en las
ultimas décadas, mucha experiencia en la creacion de instituciones
que permiten la generacion de estos resultados, pero ahora que los
tenemos, vemos nuestra escasa o nula experiencia en la operacion
politica bajo condiciones de dispersion del poder como las que
privan.

No es comtn que democracias s6lidas operen bien bajo condi-
ciones de dispersion de poder tan acentuadas como la que tenemos
ahora en México. Es por eso que resulta muy necesario que se dé
un ajuste institucional que nos permita acomodar el funcionamien-
to de las instituciones a esa situacion de pluralidad politica. Tene-
mos razones para pensar que esta distribucion del poder puede te-
ner una duracion larga, y qué bueno que asi sea si los mexicanos lo
quieren, pero tenemos que ajustar tanto la operaciéon como las ins-
tituciones para poder gobernar con eficacia.

IV. GOBIERNO DIVIDIDO

En este contexto, las elecciones del 2003 lo que hicieron fue
profundizar en el mismo camino. No se dan mayores cambios con
respecto a lo que se tenia en el 2000, sino que se confirma el perfil
de dispersion de poder mas profundo que ha visto nuestro pais en
toda su vida institucional. Véase el cuadro 2 para poner en pers-
pectiva las comparaciones.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



www.juridicas.unam.mx

46

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Cuadro 2
Nuevo escenario de concentracion del poder
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Arena

Ernesto Zedillo
Julio 1, 2000

Vicente Fox
Dic. 1, 2000

Vicente Fox
Enero 1, 2003

Vicente Fox
Sept. 1, 2003

Diputados del partido del

49% (245)

41% (207)

41% (207)

31% (151)

presidente

Senadores del partido del

presidente p 59% (76) 36% (46) 36% (46) 36% (46)
Gobernadores del partido del

presidente 2 7 8 9
Gobernadores del partido del 67% 22% 24% 23%

presidente , , , s
(poblacion) (65'476,533) | (21'190,373) | (23'396,019) | (22'421,184)
Congresos locales con mayoria

del partido del presidente 18 3 4 3
Porcentaje de congresos locales 50% 10% 12% 9%

con mayoria del partido del X , X ,
presidente (poblacion). (49'058,159) (9'426,507) | (11'698,009) | (8'773,508)

Ayuntamientos gobernados por el
partido del presidente

71% (1426)

16% (322)

22% (441)

21% (432)

Ayuntamientos gobernados por el 2% 36% 40% 33%
partido del presidente (poblacion) | (62'909,147) | (31'470,873) | (38'989,465) | (32'056,291)
Cuadro 3
Resultados de la eleccion federal:
integracion Camara de Diputados
PAN PRI PRD | PVEM PT | CD
MR 80 160 55 3 0 0
RP 71 62 40 14 6 5
151 | 222 95 17 6 5
%
CONGRESO 30% | 44% | 19% 2% 1% | 1%

El total de mayoria no suma 500, pues estan pendientes las elecciones extraordi-
narias en los distritos 05 de Zapopan, Michoacan, y 06 de Torredn, Coahuila. Por
el mismo hecho queda pendiente la asignacion de dos diputaciones de represen-
tacion proporcional.
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El actual partido en el gobierno tiene 30% de los escaiios en la
Camara de Diputados, mientras que el PRI tiene el 44%, el PRD el
19%, el PVEM 2%, PT 1%y Convergencia 1%. (véase el cuadro 3).

Grafica 2
Votacion para la Camara de Diputados.
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PRD 29.9% 8.3% 16.3% 25.0% 18.7% 17.6%
—-0TROS 1.8% 12.6% 6.9% 8.3% 6.2% 11.4%

No solo el partido del presidente no tiene mayoria, sino que nin-
guno la tiene, y no parece ser muy probable que esta situacion se
revierta en los proximos afios. De hecho, esta es la cuarta eleccion
federal consecutiva en la que ningun partido obtiene mayoria de la
votacion (véase la grafica 2), y es la tercera legislatura consecutiva
en la que ningun partido obtiene mayoria de los escafios en la Ca-
mara de Diputados (véase la grafica 3).
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Grafica 3
Integracion de la Camara de Diputados: 1991-2003
350 -
300 - /\\
250 4 ©
200 -
150 -
100 -
50
0
1988 1991 1994 1997 2000 2003
-e- PAN 101 89 119 122 208 151
—- PRI 260 320 300 239 209 222
PRD 19 41 71 125 51 95
OTROS| 110 50 10 14 32 28

Esta situacion de gobierno dividido parece que ha llegado para
quedarse. Ante ello, tenemos dos opciones: lamentarnos y sumir-
nos en la inaccion, o enfrentarlo con entusiasmo y con el mismo
empefio y capacidad que pusimos los mexicanos para transformar
nuestro régimen, desde dentro de las instituciones, de un sistema
autoritario a un sistema democratico, con la colaboracion de los
actores del viejo y el nuevo régimen —si esa expresion pudiera
utilizarse—.

Independientemente de las condiciones macro de dispersion de
poder, en la practica, después de las ultimas elecciones, ;qué en-
frentamos los diputados federales de la LIX Legislatura en esta
nueva situacion? ;De donde pueden surgir las coaliciones mini-
mas necesarias para gobernar?
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Partamos de un importante supuesto, que es una fuerte discipli-
na de las fracciones parlamentarias,! lo que ha caracterizado a la
vida institucional mexicana antes y después de la democracia, en
respuesta a relaciones institucionales diversas a las de la democra-
cia misma, que pueden ser identificadas claramente con la clausula
de la no reeleccion, que es una de las pocas anomalias protodemo-
craticas que mantenemos en México.?

Poniéndonos a pensar cuales pueden ser esas coaliciones, quién
puede gobernar la Camara de Diputados, asumiendo que continua-
ra la disciplina dentro de las fracciones parlamentarias que hoy la
conforman —un supuesto razonable—, existen diversas posibili-
dades (véase la grafica 4).

1 Enel caso de mi partido, el PAN, los estatutos establecen tanto la obliga-
cion de votar conforme a lo que el partido determine mayoritariamente, como la
posibilidad de ejercer un voto de conciencia. Una vez que la mayoria ha decidido
el voto del grupo (todos los votos del grupo parlamentario se deciden en votacio-
nes previas, internas), es obligatorio para los que votaron a favor, en contra y para
los ausentes, votar en el pleno como lo indic6 la mayoria. Desde luego, hay la po-
sibilidad de voto de conciencia, que implica votar diferente al grupo cuando se
afectan intereses, valores o principios a tal grado que uno no puede sumarse a la
votacion de la mayoria. Es importante distinguir: voto de conciencia no debe in-
terpretarse simplemente como votar de manera diferente a como lo decide la ma-
yoria del grupo nada mads porque se tienen preferencias distintas a las de la
mayoria.

2 Esto esta bastante estudiado por algunos politdlogos: si se quieren cam-
biar las condiciones de disciplina, deben cambiarse los incentivos institucionales
que determinan el comportamiento de los grupos parlamentarios. El incentivo
mas grande a la disciplina es la no reeleccion: los diputados saben que el futuro de
su carrera politica depende mas de una vinculacidon con su partido que con el
electorado. La plataforma de Accion Nacional esta claramente en favor de la
reeleccion legislativa, porque ésta da la posibilidad de devolverle poder al ciudadano
para determinar si se queda o no con el representante que tiene. Eso, ciertamente,
implicara una cierta pérdida de disciplina partidista, pero a cambio de una mayor
influencia del electorado en la vida politica de México. Por eso, vale la pena.
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Grafica 4
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Son posibles dos supercoaliciones que pudieran trabajar, inclu-
so, en la construccidon de una reforma constitucional (esto tiene
que ver con el proceso de reforma de las instituciones para adaptar-
las a las nuevas necesidades): una es la alianza del PAN y del PRI,
una supercoalicion, practicamente una especie de gobierno de uni-
dad nacional de los partidos mas grandes, la cual tiene algunas pro-
babilidades de aparecer y ciertas dificultades para que se dé (mas
de las ultimas que de las primeras, a pesar de la muy buena disposi-
cion de todos los diputados —sobre todo después del shock de la
alternancia— a entender que después de la competencia electoral,
al Congreso se llega a hacer acuerdos). Esta gran coalicion, por su
propio tamano, seria dificil que se mantuviera fusionada, salvo en
ciertas cuestiones especificas. Otra coalicidon constitucional viable
seria una coalicion PRI-PRD-PVEM, con 334 escafios (apenas un
par mas de los necesarios para reformar la Constitucion). Sin em-
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bargo, cabe aclarar, si se repite esa coalicion en el Senado, no seria
suficiente para alcanzar el 66.6% de los votos requeridos para re-
forma constitucional.

Asi, pensar en un proceso de reforma constitucional nos lleva a
darnos cuenta de una paradoja: necesitamos una reforma constitu-
cional para resolver el problema de dispersion de poder, pero para
obtener esa reforma constitucional necesitamos reconcentrarlo.
Encontrar la solucién a este dilema va a requerir esfuerzo politico,
imaginacion, innovacion y generosidad politica pocas veces vista.

Hay otro tipo de mayorias que se pueden formar. Una alianza
PRI-PRD, por ejemplo, con ciertas convergencias ideoldgicas y
ciertas diferencias (la escision misma del PRI, que genera al PRD
en un momento historico, nos habla al mismo tiempo de las posibi-
lidades y de las dificultades de esa alianza). Seria una coalicion de
gobierno, no de reforma constitucional; una coalicion holgada,
con 327 escafios.

Fuera de eso, lo que tenemos a la mano, y lo que probablemente
veamos con mas frecuencia, son coaliciones escasamente mayo-
ritarias, apenas suficientes para tener la mayoria en la Camara de
Diputados bajo supuestos de disciplina y participacion alta de los
legisladores. Una posibilidad seria PAN-PRD-PVEM, con 263
diputados. PAN, PRD y Convergencia podrian tener 251 (exacta-
mente la mayoria legislativa). PRI, PVEM, PT y Convergencia po-
drian tener 250 diputados, una situacion que actualmente es de ma-
yoria, dado que faltan cuatro escafios por ocuparse, y cuyo futuro
dependera de las elecciones extraordinarias por realizarse.

Ese es el contexto politico estratégico de mediano plazo que es-
tamos viendo. Bajo esas condiciones, en los proximos meses vere-
mos si va a predominar el esquema de diferenciacion entre los
partidos politicos que se plantea en unas elecciones —y que el ca-
lendario electoral mexicano inexorablemente va planteando con
frecuencia—, o si va a poder convivir, con el incentivo a la compe-
tencia electoral, un incentivo a la cooperacion para resolver cues-
tiones que resultan urgentes para el pais.
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52 JUAN MOLINAR HORCASITAS

Tenemos cuatro temas importantisimos claramente identifica-
dos. Uno es la reforma hacendaria, cuya urgencia e importancia
nadie desconoce en la Camara de Diputados; tenemos temas de re-
forma energética, de reforma laboral, y tenemos un tema de gran
magnitud: el de la llamada Reforma del Estado o reforma de las
instituciones, que genera la paradoja de que es necesaria por la dis-
persion de poder que tenemos, y solo es posible si lo reconcentra-
mos.

La unica salida a este dilema es, entonces, la vision de largo pla-
zo que los diputados de la LIX legislatura podamos imprimirle a la
politica mexicana. Espero, y creo, por la calidad de los colegas,
que seremos capaces de ello.
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