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El método de aprendizaje por medio de casos es la mejor manera de introducirse al
estudio de la corrupcién. Los casos de estudio, como ejercicio de aprendizaje, son utiles
para presentar problemas reales para la discusion grupal o el andlisis individual; vincular
los conocimientos tedricos con situaciones practicas, identificando causalidades y
soluciones; y aplicar conceptos normativos y busqueda de soluciones juridicas, politicas
y sociales a un caso real'.

El caso del gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Javier Duarte de
Ochoa, representa un caso significativo de la corrupcion en México. Esto porque a lo
largo de su mandato, el tejido social en el estado fue seriamente dafiado por la
inseguridad y la violencia. EI nimero de homicidios y desapariciones fue alarmante, como
también el nimero de periodistas asesinados por el ejercicio de su gestion. Hoy sabemos
el dafio que sufrieron las finanzas estatales, asi como la gran red de funcionarios y
particulares que participaron en el presunto desvio de recursos publicos, sin que a la
fecha en la que se publica este caso, las autoridades hayan cumplido con la funcién de
investigar y castigar a los responsables.

Este estudio académico presenta la forma en que opero la corrupcion en las instituciones
vinculadas al caso, y detecta incidencias y modos de operar. Se pone especial énfasis
en explicar la operacion de las redes sociales usadas para operar actos de corrupcion.

|. Descripcion general del caso

El 24 de mayo de 2016, el portal de noticias Animal Politico, publicé una investigacion
periodistica en la que sefalo irregularidades en el manejo de recursos publicos por parte
del gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyo titular era Javier Duarte de Ochoa.
La investigacion periodistica reveld la existencia de 73 contratos, entre 21 empresas y 4
dependencias de la administracion publica estatal, realizados por 645 millones de pesos
durante los ejercicios fiscales de los afios 2012 a 20142

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) realiz6 una investigacion sobre la
informacion publicada por el portal periodistico, cuya primera etapa consistid en
identificar a los contribuyentes vinculados, dependencias contratantes, asi como los
domicilios fiscales en donde se llevaron a cabo las operaciones. En la segunda etapa, el
SAT analizé la situacion fiscal de los contribuyentes involucrados, la fecha de constitucion
de las empresas, el notario-corredor que protocolizé el acta constitutiva de las empresas
identificadas, la identidad de los representantes legales, socios y accionistas, las
declaraciones y pagos realizados. También indag6 sobre la existencia de auditorias
realizadas anteriormente, los ingresos y gastos identificados?.

El resultado de la investigacion realizada por el SAT fue la identificacion de 34
contribuyentes (por su inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes). De la
revision de las actas constitutivas de las empresas, la autoridad tributaria determiné la
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existencia de 59 socios; en 29 de las empresas el representante legal fungia al mismo
tiempo como socio, ademas de que 7 representantes legales aparecian como socios en
distintas empresas; asi mismo, identificé los domicilios fiscales en zonas econémicas
populares. De las empresas detectadas por el SAT, 32 contaban con domicilio del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, otras dos se encontraban en la Ciudad de México
(una en la Delegacion Coyoacéan y otra en la Delegacion Benito Juarez). Las fechas de
registro de la mayoria de las empresas fueron entre los afios del 2010y el 2013. Durante
2012 se registraron 15 empresas de las 32 identificadas. Finalmente, el SAT ubico 33
empresas a las que el gobierno veracruzano otorgé contratos por mas de 3 mil 300
millones de pesos®.

El 21 de septiembre de 2016, la Procuraduria General de la Republica (PGR) atrajo dos
indagatorias en contra de Javier Duarte de Ochoa, que la Fiscalia General de Justicia de
Veracruz conducia por los delitos de enriquecimiento ilicito, peculado e incumplimiento
del deber legal. El Fiscal hizo entrega a la PGR de dos carpetas de investigacién con el
nimero FESP/013/2016/1-04 y FESP/216/2016/14-07.°> Tras las acusaciones, el 12 de
octubre de 2016, el gobernador Javier Duarte de Ochoa, pidio licencia ante el Congreso
del Estado para dejar su cargo, a cuarenta y ocho dias antes de concluir su periodo
constitucional.

En el mes de octubre de 2016 la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) promovi6 47
denuncias ante la Procuraduria General de la Republica (PGR), debido a una revision de
las cuentas publicas de 2011 a 2014, en la que detect6 un presunto dafio patrimonial por
casi 12 mil millones de pesos. Asimismo, la ASF identifico una deuda publica de 45 mil
millones que, con otros adeudos, podria alcanzar 100 mil millones.

Il. Métodos empleados para desviar y usurpar recursos

Creacion de empresas: El método clave para desviar recursos publicos fue la creacion
de “empresas fantasma”. Estas empresas estaban localizadas en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y en el interior de la Republica mexicana. La red de empresas, se
encargaban de participar en distintos procesos de licitaciones, contratos y concursos
publicos, que el Estado organizaba. De acuerdo con el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, las instituciones realizardn contrataciones mediante los
procedimientos de licitacion publica, licitacion simplificada, invitacion a cuando menos
tres proveedores y adjudicacion directa®. En el caso de las empresas investigadas, el
gobierno de Veracruz empleo las siguientes:

e Licitaciones simplificadas: por medio de esta figura la institucion de gobierno
envia por escrito, a cuando menos a tres de sus proveedores registrados, la
invitaciobn para participar, incluyendo toda la informacion y detalles sobre la
licitacion. La institucion debe notificar el fallo o resultado de la licitacion en un plazo
minimo de tres dias, si no le es posible emitirlo en el acto de recepcion’.

El uso de esta figura permitio al gobierno seleccionar siempre a empresas de la
red que aqui se estudia; ademas, en algunos casos, cuando el costo del proyecto
rebasaba el establecido por la ley, se dividi6 a través de varios contratos entre
distintas empresas, para cubrir con este requisito.

e Adjudicacion directa: ésta se realiza Unicamente con los proveedores
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previamente registrados en el padrén de las instituciones del gobierno®. El uso de
esta figura permiti6 que el gobierno de Veracruz otorgara contratos de forma
directa a una empresa de la red, sin necesidad de licitacion.

Declaracion de pérdidas fiscales de las empresas: Del analisis de las declaraciones
fiscales y de facturas de las empresas de la red, el SAT encontrdé que éstas declaraban
de manera recurrente pérdidas fiscales y no reportaba a sus trabajadores (a excepcién
de dos empresas). Por otro lado, una de las empresas que fue auditada en el ejercicio
fiscal de 2013, se encontraba embargada y aparecia en la lista de contribuyentes
incumplidos del sitio web del SAT, asi como en el portal del Buré de Crédito desde enero
de 2015.

El SAT también sefalé que 30 contribuyentes involucrados en la red reportaron
declaraciones en cero. Por lo que se refiere a ingresos declarados de los 34
contribuyentes en los ejercicios fiscales de 2013, 2014 y 2015: una empresa declaro
ingresos acumulables por arriba de mil millones de pesos; 18 empresas declararon
ingresos por arriba de 100 millones de pesos; 13 empresas y una persona fisica
declararon ingresos por debajo de 100 millones de pesos; y finalmente, una fue omisa
durante los tres ejercicios fiscales®.

Desvio a través de Secretarias del Estado: La investigacion del Portal Animal Politico
identificd a cuatro secretarias de estado que participaban en la desviacion de recursos a
través de las empresas?®. Las secretarias estatales implicadas fueron la de Educacion,
Desarrollo Social, Proteccion Civil y el DIF Estatal (Desarrollo Integral de la Familia). La
ASF habia alertado con anterioridad que los recursos fiscalizados no correspondian con
el presupuesto de las aportaciones federales, por lo que realiz6 recomendaciones de
caracter preventivo con sugerencias a la entidad fiscalizada, para el fortalecimiento de
los procesos administrativos y los sistemas de control. La ASF también formuld
solicitudes de aclaracion a las secretarias, para que éstas documentaran y respaldaran
las operaciones y montos observados, no justificados, no comprobados, o en proceso de
finiquito.**

[ll. Analisis de redes sociales

Los informes de la ASF, junto con los contratos identificados por el Portal Animal
Politico,'? permiten realizar un andlisis de redes sociales para identificar cémo se
relacionan las empresas, las secretarias estatales y los contratos. Al revisar 56 contratos,
identificamos que sélo 16 empresas fueron contratadas por la Secretaria de Educacion,
la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion Civil Estatal. Tres empresas tienen
contratos con la Secretaria de Educacion y Proteccion Civil, 1 con Proteccién Civil y con
Desarrollo Social, y una mas con la Secretaria de Educacion y con Desarrollo Social. Se
observé que 5 empresas mantuvieron un contrato exclusivo con la Secretaria de
Educacién y 6 mas con Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Educacion pago la mayor cantidad de dinero en pocos contratos, lo que
representa el 58.93% del presupuesto total ejercido para el pago de servicios realizado
por las tres secretarias arriba mencionadas. Esta relaciéon se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1.

Secretaria de Educacion de Veracruz $ 332,098,160.32



Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz $ 193,196,504.57

Secretaria de Protecciéon Civil de Veracruz $ 38,235,000.00
$ 563,529,664.89

Fuente: Elaboracion propia con datos de los contratos consultados?®.

El andlisis de los contratos mostrado en forma de red, ilustra que las empresas
mantenian relaciones estrechas entre si. Esto se demuestra en los siguientes elementos:
la fecha de la firma de los contratos; las mismas instituciones de gobierno contratantes;
el tipo de licitacion por el que se otorgaron los fundos; caracteristicas comunes en el
objeto social de las empresas; las localidades, la similitud en los afios en que se
registraron las empresas en el catalogo de las secretarias del estado y el afio en que
todas fundaron o constituyeron (entre el 2010 y 2013).

Grafico 1.

El Grafico 1 muestra las empresas (E) vinculadas a 56 contratos (de un total de 73
contratos identificados por Animal Politico). Se observa que el nucleo de las relaciones
se concentra entre las empresas 13, 14, 15, 16. La empresa 12, solo se relaciona con la
13y 14. Por otro lado, la empresa 14 guarda vinculos con la empresa 11 y ésta a su vez
con la 10. Mientras que ésta responde a una relacion de respuesta con la empresa 2,
gue se vuelve el vinculo entre la empresa 3 y 8, esta Ultima empresa, es la que mantiene
la conexion entre las empresas 7, 9 y 6. Es importante el sefialar que la empresa 1 se
encuentra aislada del resto, ya que no se encontré ninguna relaciéon con las demas
empresas. Sin embargo, pocas empresas concentran la mayor cantidad de contratos y
de recursos econdmicos (Ver Grafico 2).



El Grafico 2 muestra los contratos (C) obtenidos por cada empresa (E). Por ejemplo, es
relevante observar que el nicleo mas estrecho de empresas que se muestra en el Grafico
1, son las mismas que acumularon la mayor parte de los contratos, (las empresas 13,
14, 15 y 16). Asimismo, las empresas que mantenian un vinculo con alguna de estas
empresas del nucleo, también se vieron beneficiadas en el otorgamiento de cierto
namero de contratos (como la empresa 5). Ambas gréaficas mostradas en este estudio de
caso permiten iniciar la discusion y el andlisis sobre el modo de operar de la red usando
los contratos de servicios para desviar y usurpar fondos publicos.

Gréfico 2.

Analisis y discusion (en equipos de estudiantes):

1. Discute y analiza qué tipos de hechos de corrupcion aparecen en el caso
Duarte, segun algunas definiciones como la de Transparencia Internacional o la
de United Nation Office on Drugs and Crime.

2. Analiza y reflexiona si el caso de estudio se puede considerar como un tipo de
corrupcién organizacional segun David Arellano en su texto: Corrupcion como
proceso organizacional: comprendiendo la I6gica de la desnormalizacion de la
corrupcion.

3. Discute en el grupo:

a. ¢Cual fue la funcion principal de la ASF y del Organo de Fiscalizacién
Estatal para conocer y desatapar el caso de estudio?

b. ¢Cual debe ser la labor de la Autoridad Tributaria en combatir la
corrupcion?

4. ¢Qué otros andlisis se pueden hacer de los Gréaficos 1y 2 y qué datos adicionales
se necesitaria para llegar a conclusiones cientificas?
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