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|. DERECHO BURQCRATICO

El tema que ahora examinamos corresponde al llamado “derecho
burocratico”, que de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién “se perfila como rama autdnoma que evolucio-
na a partir del administrativo y tiende a semejarse al laboral” (Nove-
na Epoca, Segunda Sala, tesis: 22./).31/98, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo: VII, mayo de 1998, pagina: 581, ma-
teria: laboral, precedentes: contradiccion de tesis 13/97, 13 de marzo
de 1998, cinco votos, ponente: Genaro David Géngora Pimentel). En
concepto de Acosta Romero, el derecho burocratico constituye “una
rama del derecho laboral que se encarga de regular las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles (Federa-
cién, estados y municipios), asi como los derechos y obligaciones
que de elta surjan”.

El derecho laboral, género al que pertenece el derecho burocra-
tico, tiene su fundamento normativo en el articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917. La orga-
nizacién constitucional del trabajo es una aportacién del derecho
mexicano al constitucionalismo universal. Dicha organizacion se pro-
pone generar condiciones de equidad en las relaciones entre los pa-
trones y los trabajadores, tomando en cuenta la desventaja social ¥
econdémica en la que se encuentran éstos con respecto a aquélios.
Se trata, pues, de un orden juridico tutelar o proteccionista que atien-
de a los objetivos de la justicia social.

Se ha criticade la incorporacion de estos preceptos en una ley
fundamental, que podria contener solamente bases o principios ge-
nerales, dejando su desarrollo a la ley secundaria. Sin embargo, el
Constituyente de 1917 estimd preciso elevar numerosos manda-
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NUESTROS DERECHOS

mientos al rango de la Constitucion para proteger de mejor manera
los legitimos intereses de los trabajadores, sustrayéndolos asi de la
posibilidad de reforma par parte del legislador ordinario.

En este orden de ideas, el constitucionalista Felipe Tena Ramirez
sefiala que los preceptos relativos a los derechos de los trabajado-
res, que deberian figurar en ordenamientos secundarios, fueron
incluidos en la norma suprema para conferirles un rango superior al
de las leyes comunes. Para valorar esta situacion es necesario
tomar en cuenta que la Constitucién es la ley suprema de la Union,
a la que deben sujetarse las restantes normas juridicas. sin excep-
cion. El principio de supremacia constitucional se recoge en el arti-
culo 133 de la propia ley suprema.

La regulaciéon ordinaria de las relaciones entre trabajadores y
empleadores se apoya en la necesidad de encauzar y resolver |a
lucha de clases. Este no es el caso de las disposiciones correspon-
dientes a la relacion laboral entre e! Estado y los servidores publicos.
Aqui no hay lucha de clases, ni se presenta la necesidad de equili-
brar la balanza de los factores de la produccién, ni existe el animo de
lucro gue caracteriza a una empresa mercantil que actua como
patron de cierto numero de trabajadores. El Estado representa el
interés de la sociedad. Por ende, la relacién que establece con las
personas que se hallan a su servicic no es equiparable a la que exis-
te en otros ambitos de la prestacion de servicios personales.

Estas circunstancias hicieron ver la conveniencia de establecer
normas laborales especificas sobre la relacion de trabajo entre el
Estado y los servidores publicos, que serian aplicadas por los tribu-
nales correspondientes en caso de controversia entre aquéllos y
éstos. Fue asi que en 1929 se reformé la Constitucién a fin de facul-
tar al Congreso de la Union para expedir leyes del trabajo (articulo
73, fraccién X).

Tras diversos intentos para regular adecuadamente esta im-
portante materia, en 1938 se expidio el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union. En 1980, los principios con-
signados en dicho Estatuto fueron incorporados al Apartado B} del
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DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

articulo 123. Anteriormente, este precepto sdlo incluia las disposi-
ciones que luego integrarian el Apartado A). Con sustento en aquél,
en 1963 se dictd la vigente Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
constitucional (LFTSE).

A partir de la vigencia del Apartado B) y de su Ley Reglamentaria
se puede hablar, propiamente, de un derecho burocratico integrado
por el conjunto de derechos y obligaciones derivados de la relacion
laboral entre el Estado y sus trabajadores. Estas disposiciones no
agotan la regulacion juridica relevante para la relacidn entre aquéi y
éstos, asi como para la determinacion de los derechos y obligaciones
respectivos. En el curso de la presente exposicion nos referiremos
también a otros ordenamientos importantes para esta materia, entre
ellos 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(LFRSP), de 1982, que acentuo (al igual que el nuevo Titulo Cuarto
de la Constitucion, reformado en este mismo ario), la calidad de “ser-
vidores publicos” que se reconoce a este conjunto de trabajadores.

Il. NATURALEZA DE LA RELACION

El primer parrafo del Apartado B) del articulo 123 constitucional
sefiala que esta relacion laboral se establece entre los “Poderes de
la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”. El tra-
bajador es “toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figu-
rar en las listas de raya de los trabajadores temporales” (articulo 3
LFTSE).

Aqui encontramos un dato importante para diferenciar el derecho
burocratico del derecho laboral en general; el “nembramiento”, un acto
juridico por medio del cual se designa a una persona como servidor
publico para el cumplimiento de ciertas funciones, servicios o activida-
des. Al referirse al hombramiento, desde una perspectiva formal,
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Acosta Romero indica que es el documento por el que se designa a
una persona, por autoridad competente, para ocupar un puesto, cargo
0 empleo determinado. Dicho documento debera sefialar el nombre la
nacionalidad, la edad, el sexo, el estado civil y el domicilio del trabaja-
dor designado, los servicios que éste debera prestar, el caracter del
nombramiento (definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por
obra determinada), la duracién de |a jornada de trabajo, el sueldo y las
demas prestaciones que deban cubrirse al trabajador, asi como el
lugar en el que éste prestard sus servicios (articulo 15 LFTSE). En
caso de cargos o categorias de nueva creacion, se debera especificar,
si el empleo es de base o de confianza (articulo 7 LFTSE), circuns-
tancia que permitira determinar el régimen legal aplicable. La condi-
cién de trabajador del Estado no se acredita solamente a través del
nombramiento; puede acreditarse también por el hecho de que el suje-
to figure en la lista de raya, como antes se menciono.

La LFTSE, reglamentaria del Apartado B), considera que la rela-
€I6n juridica que venimos comentando se establece entre el trabaja-
dor de base y el titular de la dependencia correspondiente. “En el
Poder Legislativo las directivas de la Gran Comision de cada
Camara asumiran dicha relacion” (articulo 2). Cabe aclarar que la
Gran Comisién fue sustituida por la Junta de Coordinacion Politica,
en los términos de la nueva Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos (LO-Congreso).

Alberto Trueba Urbina considera que la reiacion se establece
directamente entre el érgano estatal y el servidor publico, porque los
titulares de las dependencias son tnicamente representantes del
organo estatal.

1. CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

Servidor publico es quien presta sus servicios al Estado, en la forma
y bajo la relacién laboral que antes mencionamos, ¢on el propésito
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DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICCS

de atender alguna de las atribuciones, funciones o tareas legalmen-
te asignadas a aquél. Como ya se dijo, el concepto de servidor publi-
co —mas bien que el de trabajador, empleado o funcionario— cebrd
relevancia a partir de 1982, afio en que fue ampliamente reformado
el Tituto Cuarte de la Constitucion Politica y se expidi6 la citada Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Anterior-
mente, ese Titulo aludia a las “responsabilidades de los funcionarios
publicos”, en tante que hay se refiere a las “responsabilidades de los
servidores publicas’. La exposicién de motives de la Iniciativa de re-
forma coenstitucional advirtié que con ese cambio quedaba de mani-
fiesto “la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta {el) em-
pleo, cargo o comision (del servidor publico)”

Esa misma reforma constitucional dejo constancia de los valores
gue debe atender o realizar el servidor publico. Estos se hallan con-
sagrados en el actual articule 113 de la ley suprema, a saber: "lega-
lidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de (las} funciones, empleos, cargos y comisiones’. La obligacién de
Servir con sujecién a esos valores “es la misma para todo servidor
publico —establecio |la exposicicn de motivos de la iniciativa de refor-
ma constitucional—-, independientemente de su jerarquia, rango, ori-
gen o lugar de su empleo, carge o comision”. De la observancia de
aguellos valores se desprenden numerosos deberes genericos y
especificos del servidor publico, a los que se hara referencia en di-
Versos puntos de esta exposicion,

El articulo 108 constitucional, considera como servidores publi-
cos, para los efectos de la responsabilidad que determina la propia
Constitucion, a:

» Representantes de eleccién poputar, que se contemplan tanto en el
Titulo Cuarto como en los articulos 50, 51, 56 y 80 constitucionales:
diputados federales y senadores, todos ellos miembros del Poder
Legislativo, y presidente de la Republica, titular de! Ejecutivo,

- Miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, que figuran en el citado Titulo Cuarto y en los preceptos
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constitucionales relativos a los correspondientes poderes federa-
les o locales.

* Funcionarios y empleados de la administracion publica federai,
tanto centraiizada como paraestatal (articulo 90 constitucional).
La administracion centralizada comprende: presidencia de la
Republica, secretarias de Estado, departamentos administrativos,
consejeria juridica del Ejecutivo federal y procuraduria general de
la Republica. La administracion paraestatal abarca: organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal, instituciones
nacicnales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, instituciones nacionales de seguros y fianzas y fideicomi-
sos (articulo 1° Ley Organica de la Administracion Publica Federal
—LOAPF-).

Es conveniente precisar que la mayoria de los organismos des-
centralizados y fas empresas administradas en forma directa por
el gobierno federal se rigen por el Apartado A) del articulo 123
constitucional, en lo que concierne a su régimen laboral. Es apli-
cable el Apartado B) cuando hay disposicion expresa en tal senti-
do. Asi, el articulo 1° de la LFTSE dispuso que ésta es aplicable
a las siguientes instituciones, algunas de las cuales han desapa-
recido o han sido sustituidas: “Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Na-
cional, Instituto Nacional de Protecciéon a la Infancia, Instituto
Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Valores,
Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infatil
'Maximino Avila Camacho' y Hospital infantil; asi como de los
ofros organismos descentralizados, similares a los anteriores que
tengan a su cargo funcidn de servicios publicos™.

+ Funcionarios y empleados de la administracion publica del Distrito
Federal, que en los términos de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica del Distrito Federal (LOAP-DF) se clasifica en cen-
tral, desconcentrada y paraestatal. La primera se integra por la
jefatura de gobierno, las secretarias, la procuraduria general de
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Justicia del Distrita Federal, |a oficialia mayor, |a contraloria gene-
rai del Distrito Federal y |a consejeria juridica y de servicios lega-
les. Por su parte, la administracion publica desconcentrada esta
constituida por las delegaciones y por los érganos administrativos
constituidos por el jefe de gobierno que estan jerarquicamente su-
berdinados al mismo o a la dependencia gue éste determine
Finalmente, la paraestatal se compane con los organismos des-
centralizados, las empresas de participacion estatal y los fideico-
misos publicos.

+ Servidores del Instituto Federal Electoral, cuyos organos cen-
trales son: consejo general presidencia de dicho consejo, junta
general ejecutiva y secretaria ejecutiva (articulo 72 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales —COFI-
PE-).

+ El misme articulo 108 constitucional considera como sujetos de
responsabilidad a todas las personas que desempefien un em-
plec, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administra-
cisn publica federal o del Distrito Federal

« Por lo que toca a servidores publcos del plano local, [a norma
constitucional que ahora analizamoes menciona: gohernadores de
los estados, diputados de las legislaturas locales (en el caso del
Distrito Federal esta categoria correspande a los miembros de la
Asambiea Legislativa), magistrados de los tribunales superiores
de justicia y miembros de los consejos de las judicaturas locaies.
Queda establecido, ademas, que las constituciones precisaran,
para los fines de las correspondientes responsabilidades, el ca-
racter de servidores plblicos de quienes desempefien empleo,
cargo 0 comision en los estados y en [os municipios

Para fines iaborales, la propia Constitucion se refiere a otros ser-
vidores publicos gue desarrollan funciones especificas, como son:
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Minis-
terio Publico y miembros de las instituciones policiales {articuio 123,
Apartado B}, fraccion Xl
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Hasta aqui se ha hecho referencia a los servidores publicos men-
cionados en la Constitucién de la Republica, para efectos de respon-
sabilidad o de organizacién de los poderes federales y locales. La
guia que significa esta regulacion debe complementarse con la que
proporcionan otros ordenamientos. En diversas leyes se previene la
existencia y se regula el desempernio de categorias especiales de
servidores publicos.

IV. CLASIFICACION

La LFTSE distingue dos categorias de trabajadores, abarcadas por
el concepto genérico de servidores publicos:

A. Trabajadores de confianza, que se hallan excluidos del régimen
de la LFTSE. Son:

- Los que integran la planta de la presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requieren aprobacion del
Ejecutivo Federal.

— En el Poder Ejecutivo, los que laboran en las dependencias y
entidades comprendidas por el Apartado B) del articulo 123 consti-
tucional y que desempenan alguna de las siguientes funciones: de
direccion que implique poder de mando y decision a nivel de direc-
tores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y jefes
de departamento; de inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, exclusiva-
mente en el nivel de las jefaturas y subjefaturas, cuando estén con-
siderados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se
trate, asi como el personal técnico exclusivo y permanente; de ma-
nejo de fondos y valores con facultad de disposicion; de auditoria en
el nivel de auditores y subauditores generales, asi como el personal
técnico exclusivo y permanente que dependa de las areas de contra-
loria o auditoria; de control directo de adquisiciones con facultad de
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decision, asi como el correspondiente personal de apoyo que ocupe
puestos previstos en el presupuesto; de control de ingreso y salida
de bienes y valores en almacenes o inventarios; de investigacion
cientifica con facultades para determinar el sentido de la investiga-
cion;, de asesoria y consultoria a los siguientes servidores: secreta-
rio, subsecretario, oficial mayor, coordinador general y director gene-
ral en el gobierno federal, asi como su equivalente en las entidades
paraestatales; personal adscrito presupuestalmente a las secreta-
rias particulares y ayudantias; secretarios particulares de secretario,
subsecretario, oficial mayor y director general de las dependencias
del Ejecutivo federal y sus equivalentes en las entidades. asi como
los destinados presupuestalmente a servir a los funcionarios nom-
brados por el presidente de la Republica e integrantes de la presi-
dencia; agentes del Ministerio Plblico Federal y del Distrito Federal;
agentes de las policias judiciales y miembros de las policias preven-
tivas.

— En el Poder Legislativo: a) por lo que toca a la Camara de Dipu-
tados: oficial mayor (actualmente secretario general de la camara},
director general de departamentos y oficinas, tesorero general, cajeros
de 1a tesoreria, director general de administracidn (en la actualidad,
secretario de servicios administrativos y financieros), oficial mayor de
fa gran comision (actualmente presidente de la “junta de coordinacion
politica™), director industrial de la imprenta y encuadernacion y director
de la biblioteca del Congreso; b) en lo que corresponde a la Camara
de Senadores; oficial mayor, tesorero y subtesorero; y ¢) en la Conta-
duria Mayor de Macienda: contador y subcontador mayor, directores y
subdirectores, jefes de departamento, auditores, asesores y secreta-
rios particulares de los funcionarios mencionados. Es preciso advertir
que por reformas constitucionales de 1999 (DOF 30 de julio) se creo
la denominada Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién,
destinada a realizar la funcion de control externo que corresponde al
Poder Legislativo. La LO-Congreso dispone que son trabajadores de
confianza, por lo que respecta a la Camara de Diputados, los inte-
grantes de los servicios parlamentario y administrativo y financiero de
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carrera; y por lo que toca a la de senadores, los miembros del servicio
civil de carrera, genéricamente.

— En el Poder Judicial: secretarios de Ios ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn y secretarios del tribunal pleno y
de las salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
Agreguemos, los que menciona la Ley Orgédnica delf Poder Judicial
de la Federacion (LOPJF), a saber: en la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, “el secretanio general de acuerdos, el subsecre-
tario general de acuerdos, los secretarios de estudio y cuenta, los
secretarios y subsecretarios de Sala, los secretarios auxiliares de
acuerdos, los actuarios, la persona o personas designadas por su
Presidente para auxiliarlo en las funciones administrativas, el coor-
dinador de compilacién y sistematizacion de tesis, los directores
generales, los directores de area, los subdirectores, los jefes de
departamento, el personal de apoyo y asesoria de los servidores
publicos de nivel de director general o superior, y todos aquellos
que tengan a su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de
recursos, adquisiciones o inventarios” {(articulo 180); también “los
secretarios ejecutivos, los secretarios de comisiones, los secreta-
rios técnicos, los titulares de los érganos, los coordinadores gene-
rales, directores generales, directores de area, visitadores, defen-
sores pablicos, asesores juridicos y personal técnico del Instituto
Federal de Defensoria Publica, de la Visitaduria Judicial y de la
Contratoria del Poder Judicial de la Federacion, subdirectores, je-
fes de departamento, oficiales comunes de partes, el personal de
apoyo y asesoria de los servidores publicos de nivel de director ge-
neral o superior, cajeros, pagadores y todos aquellos que tengan a
su cargo funciones de vigilancia, control, manejo de recursos, ad-
quisiciones o inventarios” (articulo 181).

Ademas de los trabajadores de confianza arriba mencionados, se
hallan excluidos del régimen de la LFTSE los siguientes servidores
publicos: miembros del ejército y la armada nacional, con excepcion
del personal civil de las secretarias de la Defensa Nacional y Marina;
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personal militarizado ¢ que se militarice legalmente; miembros del
servicio exterior mexicano; personal de vigilancia de los estableci-
mientos penitenciarios, carceles o "galeras’ y personas que presten
sus servicios mediante contrata civil o que se hallen sujetos al pago
de honorarios (articulo 8 LFTSE).

En consecuencia, estos servidores carecen de las protecciones
establecidas para los trabajadores de base. Por mandato constitu-
cional, gozan de las medidas de proteccion al salario y los beneficios
de la seqguridad social (articulo 123, Apartado B), fraccion XIV). Es
por ello que se ha planteado la necesidad de expedir un estatuto
especial que prevenga y proteja las derechos laborales de los traba-
jadores de confianza, como ya ocurre en los casos de miembros del
ejercito, la armada y el servicio exterior (Trueba Urbina).

En el nombramiento del servidor plblice debera constar la cate-
goria a la que pertenece. Si no existe tal sefialamiento, se entende-
ra que se trata de un trabajador de base. Conviene recordar gque
cuando venga al caso la relacion de trabajo entre particulares, y en
general todas aquellas regidas por el Apartado A) del articulo 123
constitucional, la condicién de trabajador de confianza no deriva del
sefialamiento que se haga sobre este particular, sino de las funcio-
nes que aquél desempenia: direccion, inspeccion, vigilancia y fiscali-
zacién, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con
trabajos personales del patron dentro de la empresa o estableci-
miento (articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo —LFT-, reglamenta-
ria del Apartado A) del articulo 123 constitucional).

B. Trabajadores de base, a los que se suele denominar “‘empleados”,
cuyas relaciones de trabajo se encuentran reguladas por la LFTSE.

A esta categoria pertenecen, por exclusion, todos los servidores
publicos no abarcados por la categoria de confianza, conforme a la
relacién anteriormente formulada. Los trabajadores de base son ina-
movibles después de seis meses de servicio, es decir, solo podran
ser removidos cuando incurran en alguna de las causas de termina-
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cion de la relacion laboral y previa intervencién del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

V. REGIMEN JURIDICO APLICASLE

Como se ha dicho, hay numerosos ordenamientos aplicables al
servicio publico y a las correspondientes relaciones laborales. Aqui
nos referiremos a los mas relevantes. Mencionaremos primero los
de alcance general Sedalaremos la correspondiente fecha de pu-
blicacion en el Diario Oficial de fa Federacion o en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, en su caso. Si no se indica otra cosa, se en-
tendera que la publicacion corresponde al Diario Oficial de la Fede-
racion.

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, de 5 de
febrero de 1917, Diversos preceptos tienen que ver con la mate-
na que ahora nos interesa. Tales son los casos, como ya hemos
visto, del articulo 123, Apartado B), que constituye 1a norma fun-
damental aplicable a este régimen, varios preceptos referentes a
los poderes de la federacion y los estados y las normas agrupa-
das en el Titulo Cuarto, acerca de la responsabilidad de los servi-
dores publicos.

» Ley Federal de fos Trabajadores al Servicio del Estado reglamen-
taria del Apartado B) del articulo 123 constitucional (28 de diciem-
bre de 1963). Es el ordenamiento principal acerca de las relacio-
nes laborales entre el Estado y los servidores publicos.

+ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (31
de diciembre de 1982), que reglamenta el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en mate-
rnia de responsabilidad politica y administrativa de dichos sujetos.

» Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (27 de diciembre de 1983), concerniente a la
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seguridad social de los trabajadores (servidores civiles) de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica federal, de
los pensionistas y derechohabientes de unos y otros, y trabajado-
res al servicio de estados y municipios en los términos de los con-
venios que celebre el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como de las depen-
dencias y entidades de los Poderes de la Union a que se refiere
esta ley. Asimismo, de los secretarios de acuerdos, actuarios y
personal administrativo del Tribunal Federal de Congiliacién y
Arbitraje {articulo 122 LFTSE); de los diputados federales y sena-
dores que durante su mandato constitucional se incorporen indi-
vidual y voluntariamente a este régimen; y de los miembros de las
agrupaciones o entidades que por acuerdo de la Junta Directiva
del ISSSTE se incorporen a este régimen.

Reglamento de prestaciones economicas y vivienda del Instituto
de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esfado
(28 de junio de 1988), que regula administrativamente la aplica-
cion de la Ley del ISSSTE en materia de pensiones, indemniza-
¢ion global, prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo,
subsidics por enfermedades nc profesionales y otorgamiento y
recuperacion de créditos.

Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal (29 de di-
ciemhre de 1978), que establece, entre ofras cosas, el numero y
las atribuciones de las secretarias de Estado.

Ley Qrganica de la Administracién Pablica del Distrito Federal
(Gaceta Oficial del Distrito Federal -GO- del 28 de septiembre de
1998). Organiza el gobierno del Distrito Federal y las correspon-
dientes entidades paraestatales.

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (26 de mayo de
1995), que establece, entre otras cosas, (05 lineamientos de la ca-
rrera judicial y las responsabilidades de los correspondientes ser-
vidores publicos.

Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(7 de febrero de 1996, y GO del 29 de enero del mismo afio}.
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* Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos (3 de septiembre de 1999), que regula, entre otras mate-
nas, el servicio civil de carrera del personal que presta servicios
al Congreso de la Union.

* Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (GO
del 24 de mayo de 1999). Regula la organizacion y funcionamien-
to de dicha Asamblea.

* Ley Federal del Trabajo (1° de abril de 1970). Es el ordenamiento
general sobre relaciones laborales, aplicable a servidores publi-
cos de organismos descentralizados y empresas paraestatales
que no se halien expresamente sujetos a la legislacion laboral
burocratica.

+ Ley def Seguro Social (21 de diciembre de 1995), que rige en
materia de seguridad social aplicable a los servidores publicos
sujetos al Apartado A) del articulo 123 constitucional.

* Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles (31 de di-
ciembre de 1975). Entre los premios y estimulos previstos por
este ordenamiento se hallan los correspondientes a servidores
publicos "por el desemperfio sobresaliente de las actividades o
funciones gue tengan asignadas, asi como por cualquier acto
excepcional que redunde en beneficio del servicio al que estén
adscritos. Estos estimulos podran acompanarse de recompensas
en numerario o en especie” (articulo 4°). A este respecto cabe
mencionar: “Premio Nacional de Antigledad en el Servicic Pabli-
c0”, “‘Premio Nacional de Administracion Publica” y estimulos y re-
compensas para ‘los servidores publicos seleccionados de entre
aquéllos que prestan sus servicios en tas dependencias y entida-
des cuyas relaciones laborales se rigen por el apartado ‘B’ del ar-
ticule 123 constitucional” (articulo 92).

= Ley en favor de los veteranos de la Revolucion como servidores
del Estado (7 de enero de 1859).

» Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (15
de agosto de 1990), que rige la composicion y funcionamiento del
Instituto Federal Electoral.
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Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos (29 de junio
de 1992) Regula lo relativo a la vigilancia de la actuacién de la
autoridad en lo gue atafie al respeto a los derechos humanos.
Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal (22
de junio de 1993}.

Cadigo Penal Federal (14 de agosto de 1931). El Titulo Décimo
del libro segundo prevé los delitos cometidos por los servidores
publicos en general, y el Titulo Undécimo se refiere a los cometi-
dos en la administracion de justicia.

Codigo Penal para el Distrito Federal (14 de agosto de 1931, con
importantes reformas que aparecen en la GO del 17 de septiem-
bre de 1999} El Titulo Décimo del Libro Segundo preve los deli-
tos cometidos por los servidores publicos en general, y el Titulo
Undécimo los perpetrados en la administracion de justicia.
Codigo Fiscal de la Federacién (31 de diciembre de 1981), que
rige la materia de recursos administrativos.

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal (19 de diciembre de 1995 y GO del 21 de diciembre de
1995). Este tribunal es competente para dirimir las controversias
entre los particulares y las autoridades de la administracion pabli-
ca del Distrito Federal.

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitra-
je (18 de febrero de 1980), toda vez que los conflictos individua-
les, colectivos o intersindicales que se presenten en |a relacion |a-
boral de los servidores publicos, seran ventilados ante el Tribunal
Federal de Congiliacion y Arbitraje.

Tienen caracter supletorio con respecto a la LFTSE la Ley Federal
del Trabajo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, |as le-
yes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios genera-
fes del derecho y la equidad (articulo 11 LFTSE).

Reglamentos, que a decir de Arroyo Herrera, son de tres tipos:
reglamentos de las condiciones de trabajo, reglamentos de esca-
lafén, y reglamentos interiores. Por su parte, Herran Salvatti y
Quintana Roldan aseguran que los reglamentos de trabajo “no
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son otra cosa que las Condiciones Generales de Trabajo que se
establezcan para las dependencias o entidades”.

+ Condiciones generales de trabajo. Estas disposiciones rigen en
cada dependencia o entidad y son expedidas por el titular res-
pectivo, tomando en cuenta la opinién del sindicato. Establecen:
intensidad y calidad del trabajo, medidas para prevenir nesgos
profesionales; medidas disciplinarias y procedimiento para apli-
carlas; examenes medicos de los trabajadores; labores insalubres
y peligrosas que no deben desempefar los menores de edad,
proteccién a ias trabajadoras embarazadas, y condiciones ten-
dientes a obtener la eficacia y seguridad en el trabajo.

Corresponde mencionar ahora diversos ordenamientos que con-
tienen disposiciones sobre servidores publicos adscritos a depen-
dencias y funciones especificas. Destacan los siguientes:

« Ley Organica de la Armada de México (24 de diciembre de 1993).

+ Leyde Disciplina de la Armada de México (26 de diciembre de 1878).

+ Ley de Ascensos de fa Armada de México (14 de enero de 1985).

» Ley de Recompensas de la Armada de México (14 de enero de
1985).

» Ley def Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (29 de julio de 1976). Ese instituto es un organismo
publico descentralizado federal que brinda servicios de seguridad
social y administra los recursos del Fondo de la Vivienda para los
miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.

« Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (26 de
diciembre de 1986).

= Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (15 de
marzo de 1926).

» Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Nacionales (7 de enero de 1956).

+ Codigo de Justicia Militar (31 de agosto de 1933).

+ Ley del Servicio Exterior Mexicano (4 de enero de 1994}. Dicho
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servicio se integra y atiende con un cuerpe permanente de funcio-
narios del Estado.

+ Ley Reglamentaria de fa fraccion XXX bis del Apartado “B” del
articulo 123 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos (30 de diciembre de 1983). Requla las relaciones labora-
les en el servicio publico de banca y crédito, el Banco de Mexico
y el Patronato del Ahorro Nacional.

+ Ley Orgénica de la Procuraduria General de fa Republica (10 de
mayo de 1996). Establece un servicio civil de carrera.

+ Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal {30 de abril de 1996). De igual manera, establece un ser-
vicio civil de carrera.

+ Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica (11 de diciembre de 1995).

» Ley de Seqguridad Publica del Distrito Federal (19 de julio de 1993).

+ Ley de la Policia Federal Preventiva (4 de enero de 1999). Este
ordenamiento es reglamentario del articulo 21 constitucional en lo
refativo a la seguridad publica a cargo de |a Federacin y tiene por
objeto regular la organizacion y el funcionamiento de la Policia
Federal Preventiva.

« Reglamento de la Policia Federal Preventiva {26 de abril del
2000). Establece la estructura, funciones y atribuciones de las
unidades administrativas, los principios de disciplina, prestacio-
nes, estimulos y recompensas, asi como las funciones y procedi-
mientos de los &rganos colegiados de este organo desconcentra-
do de la Secretaria de Gobernacion.

V1. DERECHOS

1. DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN GENERAL

Los habitantes de la Republica gozan de derechos publicos subjeti-
VoS, recogidos en la Constitucion bajo el nombre de “garantias indi-
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viduales" Sus limites estan fijados en la propia ley suprema. Se trata
de derechaos basicos, inherentes a la condicién humana. Obviamen-
te, los servidores publicos tienen estos mismos derechos, gue no
son materia del presente estudio. Es pertinente destacar el derecho
contenido en el articulo 5 constitucional, que faculta a todas las per-
sonas para dedicarse a cualquier profesion u oficio licitos, sujetando-
se a los lineamientos que la misma norma sefiala. Huelga decir que
esta libertad abarca |la posibilidad de laborar en el servicio publico.

Con anterionidad se dijo que el Apartado B) del articulo 123 cons-
titucional es la disposicion suprema bdasica en materia de trabajo
burocratico. Su ley reglamentaria, ya citada, es la LFTSE, que reco-
ge y amplia los derechos laberales reconocidos por la Constitucion.
Enseguida se presentara una relacion de los derechos previstos
tanto en la Constitucion como en la ley reglamentania, clasificados
conforme a su materia principat.

JORNADA DE TRABAJO

+ Jornada ordinaria. No excedera de ocho horas cuando sea diur-
ha y de siete cuando sea nocturna. Si comprende periodos de
ambas se considerara mixta, y no podra exceder de siete horas y
media.

» Jornada extraordinaria. Las horas de trabajo gue excedan de los
maximos sefialados en el parrafo anterior, se consideraran extraor-
dinarias, se remuneraran al doble de las ordinarias y no podran
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

DESCANSO Y LICENCIA

+ Descanso semanal. Un dia de descanso, cuando menos, por
cada seis de trabajo, con goce de salario integro. Este beneficio
se amplia en el Acuerdo por el que se establece la semana labo-
ral de cinco dias de duracion para los trabajadores de las Secre-
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tarias y Departamentos de Estado, dependencias del Ejecutivo
Federal y demas organismos publicos e instituciones gue se rijan
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. El
Acuerdo dispone que el trabajador disfrutara de dos dias de des-
canso continuos (de preferencia el sabado y el domingo) por cada
cinco de trabajo, con goce del salario integro. En 1977 se expidio
el Acuerdo por el que se estableceran sistemas de trabajo en las
entidades de la administracion pablica, que permitan realizar
coordinadamente sus actividades durante la semana laboral de 5
dias entre las 7:00 y las 19:00 horas, siempre gue se rijan por |a
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

+ Vacaciones. Veinte dias al afio, con las siguientes modalidades:
cuando el trabajador tenga mas de seis meses consecutivos de
trabajo disfrutara de dos periodos anuales de diez dias cada uno,
y recibird una prima vacacional del treinta por ciento adicional
sobre el salario correspondiente a dichos periodos.

- Dias de descanso obligatorio. Se establecen en el corres-
pondiente calendario oficial y en las leyes electorales, por lo que
toca a la jornada electoral.

+ Licencias. En los términos que prevengan las condiciones gene-
rales de trabajo de cada dependencia u organismo publico.

SALARIO Y PRESTACIONES ECONOMICAS

+ Salario minimo. No puede ser inferior al minimo general vigente
para los trabajadores sujetos al Apartado A) del articulo 123 cons-
titucional y es irreductible durante la vigencia del presupuesto de
egresos respectivo. Se estableceran tabuladores regionales, que
tomen en cuenta el costo de vida en las diversas zonas de la
Republica. Resulta aplicable, en este caso, la disposicion del arti-
culo 127 constitucional, que consagra el derecho que tiene todo
senvidor publico de recibir una remuneracién adecuada e irrenun-
ciable por el desempefio de su funcién, que sera determinada
anual y equitativamente en los presupuestos correspondientes.
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= Salario igual para trabajo igual, sin diferencia de género.

+ Pago del salario. Se hara en el lugar de trabajo y en moneda de
curso legal o cheque.

» Intangibilidad del salario. El salario es inembargable, judicial o
administrativamente, y no se puede ceder a tercera persona. Sélo
podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones por deu-
das contraidas con el Estado por anticipos de salarios, pagos
hechos con exceso, errores o pérdidas,; cobro de cuotas sindica-
les o de aportacién para cooperativas o cajas de ahorro, cuando
haya manifestacion expresa del trabajador; obligaciones ante el
ISSSTE; alimentos (este concepto incluye comida, vestido, habi-
tacién, asistencia en casos de enfermedad y gastos para la edu-
cacion primaria y la formacion laboral de los menores); obligacio-
nes derivadas de la adquisicion o uso de habitaciones baratas, y
page de préstamo con respecto al fondo de la vivienda, que no
exceda del 20% del salario.

- Complemento del salario por antigiiedad. Se otorga una prima
de antigliedad o quinquenio {como complemento al salario) por
cada cinco anos de servicios, hasta llegar a veinticinco. En rigor,
aun cuando participan de la misma naturaleza, el quinguenio buro-
cratico se diferencia de la prima de antigliedad en lo siguiente: el
primero es un complemento al salario, no asi la segunda; el monto
del primero se encuentra determinado en el presupuesto de egre-
s0s, la segunda se encuentra estipulada como un minimo exigible
en ia LFT; el primero no puede rebasar lo estipulado en el pre-
supuesto de egresos, la prima si puede rebasar lo estipulado por
la ley; por Ultimo, el quinquenio se paga durante el transcurso de
la relacién laboral a paniir del sexto afic y la prima se paga al tér-
mino de la relacion laboral (Herran Salvatti y Quintana Roldan).

+ Aguinaldo anual. Equivale a cuarenta dias, cuando menos, de
salario integro. Se entregara el 50% antes del quince de diciem-
bre y el resto a mas tardar el quince de enero.

+ Préastamos a corto plazo, para trabajadores de base que hubie-
ren cotizado al ISSSTE por mas de un afio. El monto del présta-
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mo depende del tiempo de aportaciones por parte del trabajador,
pero en ningun caso sera superior a diez veces el salario men-
sual. Los trabajadores de confianza y temporales tienen derecho
a estos créditos.
Préstamos a mediano plazo, para la adquisicion de bienes de
uso duradero a la venta en tiendas del ISSSTE. Ef mento del cre-
dito no excedera de veinte veces el sueldo basice, ni podra exten-
derse a mas de cinco afios.
Préstamos a largo plazo para vivienda. El derecho a la vivien-
da se ejerce mediante el acceso a habitaciones baratas pertene-
cientes al ISSSTE, en arrendamiento o venta, asi como a "prés-
tamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en
sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos y/o
casas habitacion, construccign, reparacion, ampliacién o mejoras
de las mismas; asi coma para el pago de pasivos adguiridos per
estos conceptos” (articulo 3° fraccion XIV Ley del Instituto de
Segquridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
—LISSSTE-). Para ello existe un Fondo de la Vivienda, que coor-
dina y financia programas de construccion de habitaciones para
los trabajadores. Para tal efecto, los organismos ¢ dependencias
publicas aportaran al fondo el equivalente al 5% def sueldo basi-
co. El trabajador puede elegir la vivienda que adquirira mediante
el crédito que le otorgue este fondo. Dicho crédito estara cubiertc
por un seguro que libere de las obligaciones derivadas del mismo,
en caso de incapacidad ¢ muerte del trabajador

Los inmuebles adquiridos o construidos con créditos otorgados
por el fondo ai que aludimos, quedaran exentes de los impuestos
federales y del Distrito Federal por el doble del crédito concedido
y hasta por la cantidad equivalente a la suma de diez veces el
salarig minimo en el Distrito Federal elevado al afio, mientras se
liquida el crédito. También estaran exentos los actos en que se
hagan constar estas operaciones. asi como las aportaciones que
se hagan al fondo y los intereses de las subcuentas

Los gobiernos de los estados de la Republica y de los munici-
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pios podran incorporar a sus trabajadores a los beneficios de este
fondo, a través de convenios que se celebren con el ISSSTE.

DESIGNACION ¥ PROMOCION

-

Designacion del personal. Se sustenta en conocimientas y apti-
tudes Las dependencias e instituciones publicas deben estable-
cer escuelas de administracion publica (articulo 43, fraccién VI, f)
LFTSE) y mantener la aptitud profesional de los servidores a su
cargo.

Promocion. Los ascensos se otorgan con base en los cono-
cimientos, las aptitudes y la antigiiedad del servidor publico. En
cada dependencia existe un escalafén que debe ser considerado
para el ascenso y las permutas. En igualdad de condiciones, se
preferird a los trabajadores sindicalizados, a quienes representen
la unica fuente de ingreso familiar, a los veteranos de la Revolu-
cian, a los supervivientes de la invasion norteamericana de 1914,
a quienes hayan prestado servicios con anterioridad y a quienes
demuestren mejores derechos de escalafén. El titular de la de-
pendencia puede nombrar y remover libremente a los empleados
interinos que deban cubrir vacantes temporales que no excedan
de seis meses.

Carrera civil. Se ha creado en distintas dependencias e institu-
ciones publicas el servicio civil de carrera, también denominado
servicio profesional de carrera, servicia civil y carrera administra-
tiva. Acosta Romere sefiala que por este medio se “da oportuni-
dad al individuo de hacer una trayectoria laboral dentro de una
institucion e ir ascendiendo en el escalafon ya sea por tiempo,
conocimientos, capacitacion profesional ¢ aptitudes; le permite
llegar & puestos mas altos dentro de ese escalafon hasta el de
mayor jerargquia. Manteniendo no solo la posibilidad de ascender,
sino una permanencia y estabilidad en el empleo que en muchos
casos permite llegar al retiro por jubilacién”.
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ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ

+ Estabilidad. Los empleados de base son inmovibles después de
seis meses de servicio sin nota desfavorable en el expediente. Esta
garantia tiene como limite el cese justificado del trabajador El arti-
culo 46 LFTSE dispone: “Ningun trabajador podra ser cesado sino
por justa causa. En consecuencia, el nombramiento ¢ designacion
de los trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias por las siguientes causas |
Por renuncia, por abandono de empleo o por abandonc o repetida
falta injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento
de maquinaria o equipo, o a la atencién de personas, que pcnga en
peligro esos bienes 0 que cause la suspension o la deficiencia de
un servicio, o que ponga en peligro la salud ¢ vida de las personas,
en tos termines que sefalen los Reglamentcs de Trabajo aplicables
a la dependencia respectiva; Il. Por conclusién del término o de la
obra determinantes de la designacion; Ill. Por muerte del trabaja-
dor; IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica 0 mentai,
que le impida el desempefo de sus labores; V. Por resalucién del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje” en los siguientes
casos cuando el trabajador incurra en faitas a la probidad u honra-
dez, lleve a cabo actos de violencia contra sus jefes o compafieros
o contra los familiares de unos u otros. se ausente del trabajo. injus-
tificadamente, por mas de tres dias consecutivos. destruya objetes
relacionados con el trabajo, cometa actos inmorales durante el tra-
bajo, falte a la discrecién exigida por sus funciones. comprometa la
seguridad del lugar en que presta sus servicios o de las personas
que ahi se encuentren, desobedezca las instrucciones de sus supe-
riores de manera reiterada e injustificada, asista habitualmente al
trabajo bajo los efectos del alcohol o de alguna droga o enervante,
no cumpla las condiciones generales de trabajo, por estar sujetos a
prision resultante de una sentencia ejecuteria; o bien, conforme al
articuio 104, cuando habiendo sido declarada una huelga como ile-
gal, el trabajador suspenda las labores.
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Cuando el cese sea injustificado, el servidor tendra derecho a

optar entre la reinstalacién en su empleo y el pago de los salarios
que no le fueron pagados durante el tiempo de separacion (salarios
caidos), y la indemnizacion que incluye el pago en una sola exhibi-
cidn de los salarios caidos, primas vacacional y dominical, aguinal-
do y prima de antigledad {quinguenios).
No ser trasladado a poblacién distinta de la sefialada en el
nombramiento. Hay excepciones: reorganizacion o necesidades
justificadas del servicio, desaparicion del centro del trabajo o fallo
del Tribunal Federal de Concitiacidon y Arbitraje. Se debe brindar
apoyo al trabajador y a sus dependientes econémicos para cubrir
gastos que ocasione el traslado.

ASCCIACION SINDICAL Y DEFENSA DE INTERESES

Asociacion sindical para la defensa de intereses comunes.
Se funda en los derechos constitucionales de asociacion pacifica
con fines licitos, y especificamente de asociacion sindical. Los
sindicatos son asociaciones de trabajadores pertenecientes a una
misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de los intereses de aquéllos. Para fundar un sindicato se
requiere la participacion de por lo menos veinte trabajadores. Los
empleados de confianza no pueden asociarse en sindicatos.

La Suprema Corte ha establecido que la exigencia de que el sin-
dicato se constituya con no menos de veinte trabajadores no vicla
la libertad sindical consagrada en la fraccién X del Apartado B} del
articulo 123 constitucional (Novena Epoca, Pleno, tesis P.LV/99,
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, tomo X, agos-
to de 1999, pag. 56, tesis aislada, precedentes: amparo en revi-
sién 3004/98). En cambio, ha declarado inconstitucional la dispo-
sicign que solo permite la existencia de un sindicato en cada
dependencia, ‘toda vez que al regular la sindicacién unica restrin-
ge la libertad de asociacion de los trabajadores para la defensa de
sus intereses” (Novena Epoca, Pleno. tesis P./J. 43/99, Semana-
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rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo IX, mayo de 1999,
pag. 5, precedentes: amparo en revision 337/94). En el mismo
sentido se ha pronunciado en otras sentencias sobre 1a legisla-
cion burocratica de la Federacién (tesis P.XLV/99), el Estado de
México (P.LIII/99) y el Estado de Jalisco (P.1/97).

Huelga. Los trabajadores tienen derecho a la huelga en caso de
violacion de sus derechos consagrados por el articulo 123 consti-
tucional. Huelga es la suspension temporal del trabajo, acordada
por una coalicion de trabajadores, en una o varias dependencias
del poder publico. Es legal cuando satisface los siguientes requisi-
tos: que exista violacién “general y sistematica” de los derechos
laborales de os servidores publicos, que sea declarada por las dos
terceras partes de los trabajadores de la dependehcia afectada y
que el respectivo pliego petitorio se presente al Presidente del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje antes de la suspension
de labores. “En este orden de ideas, la viclacion a las condiciones
generales de trabajo, que no tengan relacion directa con los dere-
chos del Apartado B) no pueden ser objeto de huelga, sinc en tedo
caso de un conflicto colectivo ordinario. De igual manera sucede
en tratandose de peticiones de incremento salarial” (Herran Salva-
tti y Quintana Roldan). Dentro de setenta y dos horas, el tribunal
referido sefalara si la huelga es legal. Si se considera ilegal, los
trabajadores no podran suspender las actividades.

INSTRUMENTOS DE TRABAJC

El trabajador tiene derecho a contar con los elementos necesarios para
ejecutar el trabajo convenido, los cuales deben ser proporcionados por la
dependencia u organismo en el que presta sus servicios.

SEGURIGAD SCCIAL

En general, la prestacion de los servicios de sequridad social esta a

cargo del ISSSTE, organismo descentralizado, cuyos organos de
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gobierno son la Junta Directiva, el Director General, la Comision Eje-
cutiva del Fondo de la Vivienda y la Comision de Vigilancia.

Como ya se dijo, fa Constitucion garantiza el salario y la seguridad
social de los trabajadores de confianza, que no se encuentran suje-
tos a la LFTSE. Este ultimo ordenamiento dispone que los titulares
de las dependencias y organismos piblicos deben proporcionar a
aguellos las prestaciones sociales a las que tengan derecho (articu-
lo 43, fraccion VII).

Hay dos regimenes de seguridad social, conforme a la LISSSTE:
obligatorio y voluntario. El obligatorio comprende prestaciones de me-
dicina preventiva, servicios de rehabilitacion fisica y mental, seguros de
enfermedades y matemidad, riesgos de trabajo, jubilacién, retiro por
edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte, cesantia en edad avan-
zada, indemnizacion global, servicios de atencion para el bienestar y
desarrollo infantil, servicios integrales de retiro a jubilados y pensionis-
tas, arrendamiento o venta de habitaciones econémicas pertenecientes
al ISSSTE, préstamos hipotecarios y financiamiento en general para
vivienda, préstamos a mediano y corto plazos, servicios para mejorar la
calidad de vida del trabajador y sus familiares con derechos, servicios
turisticos, promociones culturales, de preparacion tecnica, fomento
deportivo y recreacion, servicios funerarios, y sistema de ahorro para el
retiro. Puede haber incorporacién facultativa al régimen obligatorio me-
diante convenio entre ef ISSSTE vy las entidades u organismos de la
administracion publica, gobiernos de los estados y municipios.

Las entidades o instituciones publicas deben aportar al ISSSTE el
equivalente al 17.75% del sueldo basico de cotizacién de los traba-
jadores,

El régimen voluntario se aplica cuando el trabajador que dejo de
prestar sus servicios en la dependencia de su adscripcion, no tiene
la calidad de pensionado y ha cotizado al ISSSTE durante cinco
afos por {o menos, manifieste su voluntad de continuar en el régi-
men obligatorio. En tal caso debera cubrir integramente las cuotas y
aportaciones correspondientes y quedara amparado por los seguros
relativos a enfermedades, maternidad y medicina preventiva.
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Procede mencionar aqui las siguientes prestaciones en matena
de seguridad social:

+ Atencién de accidentes y enfermedades profesionales. Abar-
ca diagnéstico, asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica, hos-
pitalaria, aparatos de protesis y ortopedia, y rehabilitacion; en su
caso, licencia con goce de sueldo cuando el riesgo incapacite al
trabajador, pension cuando ocurra una incapacidad parcial per-
manente, pensién por incapacidad total permanente, e indemni-
zacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesicnales.

La LISSSTE considera “riesgos del trabajo los accidentes vy
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejer-
cicio o con motivo del trabajo”. Sefiala que s accidente de traba-
|o “toda lesién organica o perturbacion funcional, inmediata o pos-
terior, 0 'a muerte producida repentinamente en el gjercicio ¢ con
motivo del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en
que se presente, asi como aquéllos que ocurran al trabajador al
trasladarse directamente de su domicilio a! lugar en que desem-
pefie su trabajo” (articulo 34).

+ Atencion de enfermedades no profesionales. Abarca atencion
meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria. Quienes sufran
estas enfermedades tienen derecho a licencias que les permitan
faltar a sus labores, previo dictamen y vigilancia meédica. La dura-
cion de las licencias y el pago de sueldo dependen de la antigile-
dad del trabajador.

+ Maternidad. En |a etapa de embarazo, las trabajadoras no reafi-
zaran funciones de gran esfuerzo o que pongan en riesgo su
salud, gozaran de un mes de descanso antes y después del parto,
con goce de sueldo y conservacion de derechos laborales. En el
periodo de lactancia, disfrutaran de dos descansos extraordina-
rios por dia, de media hora cada uno, con el objeto de alimentar
a sus hijos; contaran con ayuda para lactancia cuando exista inca-
pacidad fisica o laboral para alimentar a los hijos, ayuda gue sera
proporcionada en especie hasta por seis meses posteriores al
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parto. Tendran, ademas: canastilla de maternidad al nacer el hijo,
asistencia medica, obstétrica, quirdrgica, farmacéutica y hospita-
laria, y servicio de guarderia.

Asimismo, la pensionista, la esposa del trabajador o del pensio-
nista, en su caso, la concubina de uno u otro, y |13 hija del trabaja-
dor o pensionista menor de dieciocho anos, soltera y dependien-
te econdmica de éstos, podra gozar de los servicios de atencién
obstétrica, ayuda para lactancia y canastilla de maternidad.

+ Jubilacion. Tienen derecho a jubilarse con goce del 100% de su
saiario, los varones que han trabajado treinta afios 0 Mas y las
mujeres que han laborado veintiocho afos o mas, y durante ese
tiempo han cubierto al ISSSTE las aportaciones que les corres-
ponden. El monta de la jubilacién no puede exceder, en ningln
caso, de diez veces el salario minime general del Distrito Federal.
El ISSSTE otorgara la pension dentro de noventa dias contados
desde el dia de entrega de la solicitud. Los jubilados tendran
derecho a una gratificacion anual equivalente al numero de dias
concedidos a los trabajadores en activo, tomando en cuenta el
importe de su pension. También tendran derecho a incrementos
de su pension en el monto que se conceda, en forma general, a
los trabajadores en activo.

+ Retiro por edad. El ISSSTE cuenta con un Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR) que impone a las dependencias y entidades
publicas la obligacion de entregar a la institucion de crédito
correspondiente, un deposito a favor de cada trabajador consis-
tente en el 2% del sueldo basico de cotizacion. Este depésito inte-
gra la cuenta individual de ahorro para el retiro, que tiene dos
subcuentas: la de ahorro para el retiro vy la del Fondo de la
Vivienda. El servidor piblico puede solicitar el traspaso de su
cuenta a la institucién de crédito que prefiera. Asimismo, podra
retirar el saldc de la subcuenta de ahorro para el retiro cuando
deje de estar sujeto al régimen del ISSSTE, entre otros casos, sin
perjuicio de que opte per mantenerse dentro del sistema de aho-
rro para el retiro y haga las aportaciones requeridas para ello.
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Pension de retiro por edad y tiempo de servicios. Se otorga
esa pensidn a los trabajadores que hayan cumplido cincuenta y
cinco afios de edad y tengan guince de servicios y de cotizacion
al ISSSTE. El monte fluctua entre el 50% del salario, por quince
afos de servicios, y el 95% por veintinueve arios de labor.
Pension por cesantia en edad avanzada. Procede la prestacion
cuando el trabajador se separa voluntariamente del trabajo o se
ve privado de éste después de los sesenta afios de edad, y ha
cotizado al ISSSTE durante veinte afios por lo menos.
Invalidez. Los trabajadores inhabilitados fisica o mentalmente paor
motivos ajenos al trabajo, tienen derecho al pago de una pension
por invalidez, cuando hubiesen cotizado al ISSSTE cuando
menos durante guince afios.
indemnizacién global. Esta prestacién procede cuando el traba-
jador no tiene derecho a pensidn por jubilacion, retiro por edad y
tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, y se
separa definitivamente del servicio. Consiste en el pago de una
cantidad correspendiente a las cuotas cubiertas por el trabajador,
que se establece tomando en cuenta el tiempo de servicios y coti-
zacion.
Muerte. Cuando el fallecimiente provenga de riesgos de trabajo,
jos familiares con derecho podran disfrutar de una pension del
100% del salario del trabajador al momento del fallecimiento. Sila
muerte se produce por causas ajenas al trabajo, se proporciona-
ran pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia,
en su ¢aso, si el trabajador ha cotizado al ISSSTE por mas de
quince afios, o bien, cuando la muerte se produzca a los sesenta
afos de edad o mas y ha cotizado por diez afios cuando menos;
el mismo beneficio se otorgara tratandose de la muerte de un
pensionado por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios,
cesantia en edad avanzada o invalidez.

Al fallecer el pensionista (familiar con derecho a la pension), el
ISSSTE o la pagaduria que venia cubriendo la pension, entrega-
ra a las personas a cargo de la inhumacién, la cantidad equiva-
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lente a ciento veinte dias de pension para el mismo efecto, bas-
tando para ello la presentacion del acta de defuncién y del com-
probante de los gastos del sepelio.

* Asistencia médica a los familiares de los trabajadores y pen-
sionados. Consiste en atencion médica de diagnéstico, odontclo-
gica, quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica y de rehabilitacion por
el lapso que dure la enfermedad, y prorrogable hasta cincuenta y
dos semanas (articutos 23 y 24 LISSSTE). Los familiares con
derecho a estos servicios son: espasa 0, en su ¢aso, concubina,
hijos de ambos cdnyuges (esposos) o solamente de uno, menores
de dieciocho afos, siempre que exista dependencia economica de
alguno de ellos; hijos solteros mayores de dieciocho afios y hasta
veinticinco, cuando cursen estudios de nivel medio o superior en
planteles oficiales o reconocidos y no tengan trabajo remunerado;
hijos mayores de dieciocho afios, incapacitados fisica 0 mental-
mente para trabajar; esposo o concubino de la trabajadora o pen-
sionista, cuando dependa econémicamente de ésta, se halle inca-
pacitado fisica 0 mentalmente, o tenga mas de cincuenta y cinco
anos de edad; y ascendientes dependientes econdmicos.

+ Medicina preventiva. Comprende, en beneficio del trahajador, el
pensionista y sus familiares: control de enfermedades previsibles
por vacunacion y enfermedades transmisibles, deteccién oportu-
na de enfermedades crénico-degenerativas, educacién para ia
salud, planificacién familiar, atencién materng infantil, salud bucal,
nutricion, salud mental e higiene para la salud, entre otras.

PRESTACIONES SOCIALES ¥ CHILTURALES

+ Prestaciones sociales. Contribuyen a la proteccion del poder
adquisitivo del salaric mediante la promecién de patrones racic-
nates de consumo. Se proporcionan los siguientes servicios, a
precios reducidos: venta de productos basicos y de consumo para
el hogar, alimentacién econémica en el trabajo, centros turisticos
y servicios funerarios, entre otros.
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« Prestaciones culturales. Tienden a fortalecer la salud mental y
la integracion familiar y social del trabajador. Consisten en pro-
gramas culturales, educativos y de preparacion técnica, capacita-
cion, atencién a jubilades, pensionados e invalidos, servicio de
campos e instalaciones para el fomento deportivo, y estancias de
bienestar y desarrollo infantil, entre otros.

2. DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN ESPECIAL

Enseguida mencionaremos algunos derechos correspondientes a
categorias especificas de servidores publicos. Desde luego, en este
catalogo no figuran las atribuciones o competencias inherentes al
cargo, empleo o comisién que se desempefian, sino sdlo las faculta-
des o prerrogativas que constituyen proteccién al empleado o fun-
cionario para el buen desempefio de su encomienda, o derechos de
caracter laboral. A todos los servidores publicos, inclusive los de
mas elevada jerarquia, les es aplicable la disposicion de! articulo 127
constitucional: tienen derecho a recibir una remuneracién adecuada
e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o
comisién, que sera determinada anual y equitativamente en 10s pre-
supuestos correspondientes.

La Constitucién y otros ordenamientos establecen las atribucio-
nes, facultades, prerrogativas, etcétera, de los titulares de los Pode-
res de la Union y del Distrito Federal: presidente de la Republica, jefe
de gobierno del Distrito Federal, diputados, senadores, ministros de
la Suprema Corte de Justicia, magistrados, jueces y consejeros de
la judicatura. En el presente panorama no se pretende examinar esta
materia, que no se relaciona, propiamente, con lo que hemos deno-
minado derecho burocratico. Sin embargo, conviene advertir que
tanto esos funcionarios como los demas servidores de los respecti-
vos poderes son titulares de algunos de los derechos generales a los
que nos hemos referido en los apartados precedentes, sin perjuicio
de caracteristicas o modalidades particulares. Et proposito de este
capitulo es mencionar las normas relativas a servicios o funcicnes
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especificos, que se hallan recogidas en ordenamientos igualmente
especiales, diversos de las leyes generales a las que nos hemos
venido refiriendo.

Con base en este criterio de exposicion, nos limitaremos a recor-
dar solo algunas disposiciones aplicables a los servidores de los
poderes legislativo y judicial.

Los derechos de los trahajadores de base del Poder Legislativo
estan consignados en las condiciones generales de trabajo de la
Camara respectiva. Las prestaciones de seguridad social corren a
cargo del ISSSTE, en virtud del Decreto que incorpora a los fun-
cionarios y empleados del Poder Legislativo Federal al regimen de
la Ley del ISSSTE, de 1965, cuyo articulo primero asigna a dichos
trabajadores los derechos y las obligaciones que establece esa
ley.

Entre los derechos de los servidores del Poder Judicial Federal
figura la posibilidad de obtener licencia con o sin goce de sueldo
hasta por 6 meses, o por mas tiempo sin goce de sueldo. En ef pri-
mer ¢aso no se podra solicitar otra licencia hasta transcurridos 4
meses, y en el segundo caso hasta que haya transcurrido un afio, en
el entendido de que ninguna licencia podra exceder de un afo. Al
respecto, tomese en cuenta el Acuerdo General numero 2/95 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a ias licencias
de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion. Asi-
mismo el Acuerdo General nimero 2/96 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a las licencias otorgadas por el término
de seis meses a los servidores publicos del Poder Judicial de la Fe-
deracion. (DOF 31 enero 1996).

Encontramos otras regulaciones de los derechos laborales en los
Limites maximos netos mensuales de los estimulos por productivi-
dad, eficiencia y calidad que se oforgaran a los servidores piiblicos
del Poder Judicial de la Federacién (DOF 13 febrero de 1988), y en
el Acuerdo General namero 11/1996 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federaf que fija las bases para el otorgamiento de afios
sabaticos (DOF 14 junio 1896).
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Respecto de los servidores del Consejo de la Judicatura Federal,
se establece el derecho que tienen a contar con dos periodos anua-
les de vacaciones entre los periodos de sesiones o dentro de los dos
primeros meses siguientes a estos.

Los empleados de la sala superior del Tribunal Electoral disfrutaran
de dos periodos de vacaciones anualmente; no se podran acumular las
vacaciones correspondientes a mas de dos afios, por regla general.
Para todos los servidores plblicos de este tribunal, se prevé el pago de
compensaciones extraordinarias en vez de pago de horas extras.

Los secretarios, actuarios y demas empleados de log tribunales
de circuito y juzgados de distrite disfrutaran de dos pericdos vaca-
cionales por afic, que no excedan de quince dias cada uno. Témese
en cuenta el Acuerdo General numero 9/ 1995 def Pleno del Consejo
de fa Judicatura Federal, relativo a las vacaciones de magistrados de
circuito y jueces de distrito (DOF 18 octubre 1995).

A. SERVICIO EXTERIOR

Este cuerpo esta integrado por personal de carrera, temporal y asi-
milado. El personal de carrera tiene el caracter de permanente y
comprende la rama dipomatico-consular y la rama técnice-adminis-
trativa. Su desempefio se basa en los principios de preparacion,
competencia, capacidad y superacidn constante. El personal tempo-
ral desempena funciones especificas por un plazo definide. E! per-
sonal asimilado estd compuesto por funcionarios y agregados a mi-
siones diplomaticas y representaciones consulares,

La proteccion internacional del cuerpo diplomatico y consular se
recoge en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas,
de 1961, que establece la inmunidad de estos agentes en el Estado
receptor, “con el fin de garantizar el desempefio eficaz de las funcio-
nes de las misiones diplomaticas en calidad de representantes de
los Estados” (Preambulo de la Convencion). En sentido semejante
se pronuncia, por lo que hace al personal consular, 1a Convencion de
Viena sobre relaciones consulares, del mismo afio.
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El régimen juridico nacional aplicabie a estos servidores esta con-
templado, fundamentalmente, en la Ley del Servicio Exterior Mexica-
no, que sefala derechos y prestaciones de los miembros de este
cuerpo durante su permanencia en comision oficial en el extranjero:

« Conservacion del domicilio de su ultimo fugar de residencia en el
pais, para los efectos de las leyes mexicanas. Sus hijos se consi-
deran nacidos en el domicllio legal de los padres, aun cuando
hayan nacido en el extranjero.

» Goce de las percepciones que fije el Presupuesto de Egresos
Federal, y de las prestaciones establecidas en la ley de la mate-
ria, su reglamento y, en su caso, la LISSSTE.

» Pago de transporte e instalacion, incluyendo los de su conyuge y
familiares dependientes economicos que vivan con el miembro
del servicio exterior que sea cambiado de adscripcion; también le
seran cubiertos los gastos de empague, transporte y seguro de
menaje de casa familiar.

« Exencién de impuestos aduanales en caso de exportacién o im-
portacién de equipajes, objetos de menaje de casa y automoviles
propiedad del miembro del servicio, cuando éste salga comisio-
nado al extranjero o regrese al pais por término de comision o en
disponibilidad.

« Apoyo para el pago del alquiler de vivienda del servidor, cuando,
dadas las condiciones economicas del lugar de adscripcion, el
pago de dicho alquiler repercuta de manera grave sobre sus in-
gresos; dicho apoyo se llevara a cabo con apego a las disposi-
ciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

« Ayuda para el pago de la educacion de hijos menores de edad,
cuando ésta sea onerosa, con apego a las mismas disposiciones
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

« Revalidacién de los estudios realizados en el extranjero, tanto del
servidor publico como de sus dependientes economicos familia-
res y de sus empleados.

» Vacaciones de treinta dias por afo, con la posibilidad de acumu-
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lar hasta sesenta de manera continua. Para el mismo efecto, se
le cubrirad el importe de su pasaje, el de su conyuge y los de fami-
liares dependientes econdmicos, del lugar de su adscripcion a
México y viceversa, cada dos afios, siempre que haya acumulado
por lo menes treinta dias de vacaciones; esta prestacion se ex-
tiende a sus familiares dependientes econdmicos hasta el segun-
do grado en linea recta que vivan con él. En casos excepcionales
esta prestacion se podra otorgar cada dieciocho meses, cuando
se acumuien por lo menos treinta dias de vacaciones.

« Seguro de gastos médicos, que incluye al conyuge y a los depen-
dientes econamicos directos.

+ Licencia en caso de enfermedad, hasta por dos meses con goce
de sueldo, dos mas con medio sueldo y otro tanto sin sueldo. Este
plazo se incrementa en el caso de embarazo: tres meses de licen-
cla con goce de sueldo. Asimismo, se concedera licencia por cual-
quier otra causa justificada, hasta por seis meses sin goce de
sueldo.

Los miembros del servicio exterior, en general, tienen derecho al
pago de gastos de representacién, viaticos y demas remuneraciones
y prestaciones Se otorgara un sobresueldo al servidor publico que
con motivo de la ausencia de! jefe de misidn diplomatica o del titular
de un consulado, quede como encargado de negocios 0 encargado
de la representacion consular.

Los miembros del servicio exterior que sean nombrados para ocu-
par un puesto en el extranjero, trasladados a otro lugar ¢ llamados
del extranjerc a prestar sus servicios en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, gozaran del pago de los gastos de instalacion.

B. MiLITARES
De conformidad con nuestra Constitucion, 1as instituciones armadas

de la Unidn san el Ejército, la Marina de Guerra y Ia Fuerza Aérea
Nacionales (articulo 73, fraccién XIV). Para los efectos de la Ley de/
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Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
son militares los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada de México. Para los mismos efectos, se aplican las disposi-
ciones de este género a los cadetes y demas alumnos de los esta-
blecimientos militares que no perciben haber diario, tales como sar-
gentos primeros, al personal de tropa y marineria del servicic militar
por conscripcion, independientemente de |a categoria, siempre que
se encuentren desempefiando actos del servicio, y a las miembros
de los cuerpos de defensas rurales que se inutilicen o fallezcan en
actos del servicio ¢ como consecuencia de ellos.

Conforme a la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, ambas son instituciones armadas con cardcter permanente,
cuyas misiones son: defender la integridad, independencia y sobe-
rania de la Nacion, garantizar la seguridad interior, auxiliar a la
poblacion civit en casos de necesidades publicas, realizar acciones
civicas y obras sociales tendientes a lograr el progrese del pais, y
prestar ayuda para mantener el orden y brindar auxilio en caso de
desastre.

La Ley Organica de fa Armada de México indica que ésta es una
institucién permanente cuya mision es emplear el poder naval mifitar
de la Federacién para la seguridad interior y la defensa exterior del
pais. Algunos derechos que especificamente consagra la Ley de
Disciplina de la Armada a favor de los miembros de ésta, son: dere-
cho a que sus haberes no sean objeto de deducciones (salvo que
exista disposicion legal o resolucion judicial al respecto), derecho de
peticion, a expresarse libremente en libros y articulos de prensa, con
ciertos limites por razones politicas, religiosas o morales, y a profe-
sar la creencia religiosa que sea de su preferencia, asi como el dere-
cho de los almirantes y capitanes a que no les sean asignados car-
gos inferiores a los desempenados anteriormente.

Los militares tienen diversos derechos en materia de seguridad
social. Las correspondientes obligaciones recaen en el organismo
descentralizado denominado Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, creado para dar cumplimiento a la
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fraccion XII) del Apartado B) del articulo 123 constitucional, que pre-
viene. "El Estado proporcionard a los miembros en el activo de!
Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, {as prestaciones a que se refiere el
inctso f) de la fraccion XI de este apartado (acceso a vivienda en
venta o renta, crédito para construccién, reparacion y mejora, 0 pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos) en términos similares y
a traves del organismo encargado de la seguridad social de los com-
pohentes de dichas instituciones”. Las relaciones entre este Instituto
y su personal se rigen por la LFTSE y estaran bajo el réegimen de la
LISSSTE.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas también establece la diferencia entre trabajadores de
base y de confianza, y reconoce las siguientes prestaciones de se-
guridad social®

» Derecho a haberes de retiro, pensiones, compensaciones, pagos
de defuncién, ayuda para gastos de sepelio, fondo de trabajo, fon-
do de ahorro, sequro de wida, venta y arrendamiento de casas,
préstamos hipotecarios y a corto plazo, tiendas, granjas y centros
de servicio, hoteles de transito, casas hogar para retirados, cen-
tros de bienestar infantil, servicio funerano, escuelas e internados,
centros de alfabetizacion, centros de adiestramiento y superacion
para esposas e hijas de militares, centros deportivos y de recreo,
orientacién social, servicio meédico integraf y servicic medico sub-
rogado y de farmacias econémicas. Existe un seguro colectivo en
beneficio de los miembros de la Armada.

» Derecho de los familiares del militar fallecido a recibir una pen-
sion. Esta prestacion tiene caracter vitalicio.

C. SERVICIO PUBLICO DE BANCA ¥ CREDITO
El servicio de banca y crédito puede ser prestade por los sectores

publico y privado. Por la naturaleza de esta exposicton sélo nos refe-
riremos, de manera general, a los derechos laborales de quienes
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laboran en las instituciones estatales. Estos derechos se hallan regu-
lados por la Ley reglamentaria de la fraccién X!l bis del Apartado "B”
del articuio 123 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {Ley bancaria), vigente desde 1984, que se aplica a las
relaciones taborales en instituciones publicas que presten el servicio
de banca y crédito, en el Banco de México y el Patronate del Ahorro
Nacional. La relacion laboral se establece en virtud del nombra-
miento. Se distingue entre empleados de base y de confianza. Estos
son “los Directores Generales y los Subdirectores Generales; los Di-
rectores y Subdirectores adjuntos; los Directores y Subdirectores de
Division o de Area; los Subgerentes Generales; los Gerentes; las
Secretarias de los Gerentes y de sus superiores; los Contadores
Generales; los Contralores Generales; los Cajeros y Subcajeros Ge-
nerales; los Representantes Legales y Apoderados Generales; asi
como aquellos que conforme al catalogo general de puestos de las
instituciones administren, controlen, regisiren o custodien infor-
macion confidencial basica de caracter general de las operaciones,
o bien desempefen funcicnes de direccion, inspeccion, vigitancia,
fiscalizacién, investigacion cientifica, asesoria o consultoria, cuando
éstas tengan caracter general. En el Banco de México, ademas de
los anteriores, son trabajadores de confianza los que sefiale su Ley
Qrganica”. Son trabajadores de base, por exclusion, quienes no que-
den incluidos en ninguna de las categorias mencionadas. Estos
seran inamovibles después de doce meses en el servicio, salvo que
medie causa justificada para la separacién. En caso contrario, pue-
den optar entre reinstalacién o indemnizacion.

Ademas de los derechos consagrados en leyes de alcance gene-
ral, también aplicables a los trabajadores de banca y crédito, entre
ellas la LFTSE (s6lo algunos titulos), la LFT, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi coma
las previsiones que contengan las correspondientes condiciones
generales de trabajo, es preciso tomar en cuenta diversos sefiala-
mientos explicitos en la Ley bancaria:
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DESCANSO

Dias de descansc obligatorio, que seran los que fije la LFT, y
los que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
traves de la Comistdn Nacional Bancaria.

Descanso semanal de dos dias con goce de sueldo, que ordina-
riamente seran sabado y domingo. St se trabaja en dia de des-
canso, existe el derecho a la reposicion del dia, o bien, a recibir
una triple remuneracion por ese dia. Ademas, tienen derecho a
una prima del 25% sobre el salaric ordinario para el caso de que
se labore en sabado o domingo.

Vacaciones anuales de veinte dias durante los primeros diez afios
de servicios, veinticinco dias durante los siguientes cinco anos, y
treinta dias en los afios subsecuentes. Se prevé el pago de una pri-
ma vacacional,

SALARIO ¥ PRESTACIONES ECONOMICAS

Salario minimo bancario, que no puede ser inferior al general de
la localidad, incrementado en un cincuenta por ciente. Es inembar-
gable La ley precisa en que casos se halla sujeto a descuentos.
Compensacion por antigiiedad a los trabajadores que hayan
cumplido cinco afos al servicio de la misma institucion.
Aguinaldo anual, pagadero antes del dia diez de diciembre.
Préstamos a corto y mediano piazos, e hipotecaric para casa
habitacién.

CAPACITACION

Capacitacion y adiestramiento.

SEGURIDAD SOCIAL

Pensién vitalicia de retiro, complementaria a la de vejez o ce-
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santia en edad avanzada que otorga el Institute Mexicanc del Se-
guro Social.

» En caso de riesgos de trabajo o invalidez, gozara del pago de
un 50% adicional a los beneficios que otorgue el IMSS.

+ Pagos por defuncidén y gastos funerarios.

D. CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad publica —dispone el articulo 21 constitucional- es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios, en sus respectivas competencias. Tiene el fin —segun
la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica— de salvaguardar la integridad y de-
rechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz pubhcos. Esta funcion se lleva a cabo a través de la policia
preventiva, el Ministerio Publico, los tribunales, las autoridades res-
ponsables de |a prisién preventiva, la ejecucion de penas y el trata-
miento de menores infractores, las encargadas de Ia proteccion a las
instalaciones y servicios estratégicos del pais, y otras que contribu-
yen a esta finalidad. En enero de 1899 se constituyd la Policia Fede-
ral Preventiva, gue asumi6, de manera gradual, atribuciones corres-
pondientes a las policias administrativas, |a Federal de Caminos, la
de Migracion y la Fiscal Federal.

A continuacion mencionaremos algunas disposiciones de ordena-
mientos relacionados con organismos de seguridad publica, en la
medida en que resulten relevantes para el tema que ahora examina-
maos.

- ley de la Policia Federal Preventiva, reglamentaria del articulo 21
constitucional. Reconoce gue la relacion entre este organismo y su
personal se rige por la fraccion XIll del Apartado B) del articulo 123
constitucional, aquella ley, el reglamento interior y otras disposi-
ctones aplicables. Por su parte el Reglamento de fa Policia Federal
Preventiva, contempla los siguientes derechos, que en general, se
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otorgan a los integrantes de esta institucién: contraprestacion eco-
nomica uniforme e irreductible que aumentara de acuerdo con el
salano minimo, se pagara cada quince dias en moneda de curso
legal, no sera objeto de retenciones, descuentos o deducciones,
salvo casos especificos consagradoes en el reglamento; recibiran el
importe integro de esta contraprestacion, incluso en los dias de
descanso obligatorio, cuando gocen de permisos, comisiones y en
las vacaciones; en caso de lesiones sufridas, 1a remuneracion se
hara de conformidad con la LISSSTE; se les pagara quinquenio;
gozaran de dos periodos de vacaciones anuales, de diez dias
cada uno cuando se tengan mas de seis meses de antigiedad,
con goce de prima vacacional, cuentan con dias de descanso obli-
gatorio; tendran un dia de descanso cuando menos por cada seis
de trabajo, en caso de embarazo, las mujeres gozaran de tres
meses de descanso, asi como de dos descansos extraordinarios
por dia durante la lactancia; se concederan licencias ordinarias,
extraordinarias y por enfermedad; tienen derecho a ser integrados
al SAR; por otro lado, los servicios de seguridad social se otorga-
ran por el ISSSTE. Se establecen otros derechos relacionados con
el servicio civil de carrera, de entre los que destacan el otorga-
miento de los siguientes estimulos: recompensas, condecoracio-
nes, menciones honorificas, distintivos y citaciones, “por medio de
los cuales la Institucion reconoce y promueve la actuacion heroica,
valiente, gjemplar, sobresaliente, y demas actos meritorios de sus
integrantes” (articulo 72).

Ley Organica de fa Procuraduria General de la Repiblica. Se
refiere al personal del Ministeric Publico Federal y a sus auxilia-
res directos (Policia Judicial Federal y Servicios Periciales) y
suplementarios (personas ajenas a la estructura organica de la
institucion). Estipula que el personal que preste sus servicios en
la institucion, se regird por el Apartado B) del articulo 123 y la
LFTSE y queda incorporado al regimen del ISSSTE. Establece un
servicio civil de carrera del Ministerio Pablico y carrera policial del
agente de la policia judicial federal.
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Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. La relacion laboral del personal de la Procuraduria se rige
—dispone este ordenamiento— por la LFTSE. Los servidores pu-
blicos de la institucion estan incorporados al régimen dei ISSSTE.
Esta ley establece que las relaciones laborales del personal de |a
Procuraduria se regiran por el Apartado B) del articulo 123 cons-
titucional, pero sefala que la calidad de trabajador de confianza
se atribuye por la naturaleza de las funciones (articulo 39).
Atribuye la calidad de trabajadores de confianza a los agentes del
Ministerio Publico y de ia Policia Judicial, los peritos adscritos a
los servicios respectivos, los oficiales secretarios y los trabajado-
res de las demas calegorias previstas en la LFTSE. En los orde-
namientos respectivos se establecerdn estimulos economicos
derivados del desempefio, formacion profesional, grados acadé-
micos y antigiedad de los agentes del Ministerio Publico, de la
policia judicial y peritos.

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal En los términos de
este ordenamiento, son cuerpos de seguridad publica la Policia
del Distrito Federal, integrada por la Policia Preventiva y la Policia
Complementaria, asi como ta Policia Judicial del Distrito Federal.
Se adquiere el caracter de “elemento” de alguna de estas corpo-
raciones a través del nombramiento 0 documento equivalente.
Los "elementos” son trabajaderes de confianza, cuyas relaciones
laborales se rigen por su praopia ley. Tienen los siguientes dere-
chos: a un salario digno y remunerader, de acuerdo con las carac-
teristicas del servicio que presten y suficiente para satisfacer las
necesidades materiales, sociales, culturales y recreativas de un
jefe de familia; aguinaldo; jornada de trabajo acorde con las nece-
sidades del servicio, vacaciones, licencias y descanso semanal;
trato digno y decorosc por parte de sus superiores jerarguicos;
respeto y atencidn por parte de la comunidad a la que sirven;
reclusién en area especial para policias, en caso de hallarse suje-
tos a prision preventiva, capacitacion y adiestramiento tendientes
a convertir al titular en un policia de carrera; derechos de escala-
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fon; condecoraciones, estimulos y recompensas cuando lo me-
rezcan, a participar en la seleccion de miembros del Consejo de
Honor y Justicia; atencion médica gratuita cuando sufran lesiones
en cumplimiento de su deber; prestaciones de maternidad, en su
caso,; asesoria y defensa legal gratuitas, cuando se vean sujetos
a un procedimiento civil o penal, iniciado a instancia de un parti-
cular. con motivo de |a prestacion del servicio; asi como derecho
a contar con equipo y uniforme.

VIl. OBLIGACIONES

Hasta aqui nos hemos referido a los derechos que tienen los servi-
dores publicos. Todos ellos son inherentes a la situacion que guar-
dan. Tambien lo son las obligaciones que la ley y los reglamentos les
imponen. Estos deberes se hallan directamente vinculados con las
actividades genéricas del servidor publico y las especificas del cargo
que ostentan. Obviamente, los servidores publicos tienen, ademas,
en tanto habitantes del tetritorio mexicano, nacionales o ciudadanos,
las obligacicnes correspondientes, recogidas en la Constitucion y en
otras leyes.

En este apartado se alude a la Secretaria de Contraloria y Desa-
rrollo Administrativo (SECODAM). Conviene advertir que las faculta-
des y obligacicnes que otorga ta LFRSP a dicha dependencia y a su
titular se han conferido, en el Distrito Federal, a la Contraloria Gene-
ral del Distrito Federal y a su titular.

1. DE LOS SERVIDORES PUBLIGOS EN GENERAL

« Las obligaciones de los servidores publicos se hallan dispersas
en sendos articulos de diferentes ordenamientos. En el plano
constitucional, se sefialan obligaciones de los servidores en gene-
ral y obligaciones especificas, sobre todo de quienes ocupan altos
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cargos de ia Federacion. De aquello es ejemplo |a obligacién de
protestar el cumplimiento del cargo, establecida para todo funcio-
nario publico "sin excepcion alguna” (articulo 128), y especifica-
mente para el presidente de la Republica (articulo 87} y los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion {articulo 97
constitucional).La protesta del cargo —asevera Acosta Romero-
es una "promesa politica y legal que liga al funcionario publico con
el Estado, propiciandose con ello, ciertos efectos juridicos que se
relacionan en si, con la funcion publica™

+ En la propia Constitucion figuran otras obligaciones inherentes
al servicio publico, come la obligacién de respetar el derecho de
peticién, siempre que éste se formule de manera escrita, pacifi-
ca y respetuosa, y de responder mediante acuerdo escrito (ar-
ticulo 8).

« Tiene particular relevancia la disposicién constitucional (articulo
113) que obliga al servidor publico a salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefo de
sus funciones, empleos, cargos y comisiones. Estos son los valo-
res que forman el catalego de deberes del servidor publico y jus-
tifican la aplicacion de sanciones. A continuacién expondremos
dichos deberes, segun figuran en el articulo 47 de la LFRSP, re-
glamentaria del Titulo Cuarto de la Constitucién, clasificados con-
vencicnalmente, segtn su materia primordial, aunque es obvio
gque un mismo deber podria quedar colocado bajo varios rubros.

DILIGENCIA

» Cumplir con la maxima diligencia el servicio encomendado y abs-
tenerse de cuaiquier acte u omision que cause la suspensién ¢
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comision. El articulo 215 del Cédigo Penal
Federal (CP} tipifica y sanciona el abuso de autoridad.

+ Custodiar y cuidar documentacidn e informacion que por razon de
su empleo, carge ¢ comision conserve bajo su cuidado ¢ a la cual
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tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, des-
truccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de aguéllas.
Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tra-
tando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las perso-
nas con las que tenga relacion con motivo de éste.

LEGALIDAD

Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, progra-
mas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cum-
plir tas leyes y otras normas que determinen el manejo de recur-
50s econtmicos publicos.

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo 0 comi-
sion después de concluido el periodo por el cual se le designod o de
haber cesado, por cualquier otra causa, en el gjercicio de sus fun-
ciones. Cuando cesan los efectos del nombramiento o motivo par
el cual una perscna desempefiaba el servicio publico —advierte
Arroyo Herrera—, aquélla deja de tener la calidad de servidor publi-
co y queda fuera del régimen correspondiente. EI CP, en su articu-
io 214, tipifica y sanciona el ejercicio indebido de servicio publico.
Abstenerse de disponer 0 autorizar a un subordinado no asistir sin
causa justificada a sus labores por mas de quince dias continuos
o treinta discontinuos en un afio, asi come otorgar indebidamen-
te licencias, permisos o comisiones con goce parcial o total de
sueldo y otras percepciones, cuando no lo exijan las necesidades
del servicio pablico. La concesidn de as licencias debera sujetar-
se a lo que dispongan las condiciones generales de trabajo. S6lo
podran otorgarse por los motivos previstos en el articulo 43, frac-
cion VI, de la LFTSE.

Abstenerse de desempefiar otro empleo, cargo o comisidn oficial
o particular que la ley proscriba. El articulo 125 constitucional pro-
hibe desempefar a la vez dos cargos federales de eleccion popu-
lar, 0 uno de la Federacion y otro de un estado, que sean también
de eleccion.
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* Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacion, nombramiento
o designacion de quien se encuentre inhabilitado por resclucién
firme de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico. A este respecto. se debe tomaren
cuenta que el articulo 215 del CP considera abuso de autoridad la
designacién de un servidor publico inhabilitado, cuando ello ocu-
rre “a sabiendas de la inhabilitacion™.

+ Supervisar que los servidores publicos subalternos cumplan con los
deberes previstos en la LFRSP; y denunciar por escrito, ante el su-
perior jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que
entrafien responsabilidad administrativa, de los que tenga noticia en
el ejercicio de sus funciones. La misma obligacion se establece en
el articulo 57 de la ley que se esta citande. En el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales {CFPP} se esfablece la obligacién del ser-
vidor publico de notificar al Ministerio Pablico cuando tenga conoci-
miento de la posible cemisién de un delito (ariculo 117).

+ Proporcionar en forma oportuna y veraz la informacion y los datos
solicitados por la institucion a ta que legalmente compete la vigi-
lancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que ésta
pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspon-
dan. Este imperativo se refiere a las comisiones de derechos
humanos: nacional, del Distritc Federal y de los estados de la Re-
publica, en sus casos respectivos. La Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos —LCNDH- (articulo 67} ordena a
las autoridades y servidores publicos federales proporcionar la in-
formacion pertinente y cumplir con las peticiones que formule dicha
Comisién. En el mismo sentido corre la disposicion del articulo 59
de la Ley de fa Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Fe-
deral -LCDHDF-.

« Abstenerse de cualguier acto u omisién que implique incumpli-
miento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servi-
cio pablico.

 Abstenerse, en ejercicio de sus funciones y con motivo de ellas,
de celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos rela-
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cionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de hienes, prestacion de servicios de cualguier naturale-
za y la contratacion de obra publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, o bien can las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la auto-
rizacion previa y especifica de la SECODAM, a propuesta razo-
nada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular
de la dependencia © entidad de que se trate.

Adicionalmenie, el articulo 50 de la LFRSP establece la obli-

gacion a cargo de la SECODAM, el superior jerarquico y todos los
servidores publicos, de respetar y hacer respetar el derecho a la for-
mulacién de quejas y denuncias por el incumplimiento de las obliga-
ciones referidas y de evitar que con motivo de éstas se causen
moelestias indebidas al quejoso. El incumplimiento de esta obligacién
podria censtituir delito de intimidacion, en los términos del articule
219 del CP.

HONRADEZ

Utilizar los recursos que tenga asignados, las facultades que le
sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga acceso
por su funcidn, exclusivamente para los fines a que estan afectos.
Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar,
aceptar o recibir, por sl o por interpdsita persona, dinero, objetos
mediante enajenacién a su favor en precio notariamente inferior al
gue tenga el bien de gue se trate en el mercado ordinario, o cual-
quier donacion, empleo, cargo o comisiéon para si, 0 para sus
familiares, cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
o hayan formado parte, y que procedan de cualquier persona fisi-
ca o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o indus-
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triales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o super-
visadas por el servidor publico de que se trate en el desempefio
de su empleo, cargo o comisién y que implique intereses en con-
flicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que
se haya retirado del empleo, cargo o comisidn.

*+ Desempenar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones compro-
bables que el Estado le otorga por el desempeifio de su funcion,
sean para él o para las personas anteriormente referidas. El
incumplimiento de este deber podria generar situaciones consti-
tutivas de enriguecimiento ilicito, delito recogido por el articulo
224 del CP. Ei servidor publico puede recibir donaciones hasta
por el equivalente a diez veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal al momento de su recepcion.

+ Presentar con oportunidad y veracidad declaraciones de situacion
patrimonial. El articuio 80 de la LFRSP indica quiénes deben pre-
sentar aquéllas. En 1983 se expidio un Acuerdo por el que se
establecen normas para la presentacion de fa declaracién de
situacion patrimomnial de ios servidores publicos que determina la
Ley (DOF 9 de febrero de 1983). Existe también un Acuerdo —de
1884— que determina los servidores publicos que deberan pre-
sentar declaracion de situacion patrimonial en adicion a los que se
sefialan en la ley de la materia (DOF 18 de junio de 1984). Asi-
mismo, se han expedido varios acuerdos en la materia, veamos:
Acuerdo namero 2/1994 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Juslicia de la Nacicn, de fecha doce de abril de mil novecien-
tos noventa y cuatro, que reforma, adiciona y modifica el diverso
3/1992 de once de septiembre de mil novecientos noventa y dos,
relacionado con la situacion patrimonial de los servidores publicos
del Poder Judicial de ia Federacion, con excepcion de los perte-
necientes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (DOF 21
abril 1994}; Acuerdo General numero 8/1996, del Pleno de la
Judicatura Federal, por el que se establecen los términos v linea-
mientos para la declaracion de situacion patrimonial de fos servi-
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dores publicos del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion
de los pertenecientes a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(DOF 3 mayo 1996); Acuerdo General de Administracion 3/38 por
el que se establece fa abligacion de presentar declaraciones so-
bre situacion patrimonial a diversos servidores publicos de fa Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién (DOF 22 febrero 1999);
Acuerdo por el que se establece la obligacion de presentar decla-
raciones sobre situacion patrimonial a diversos servidores ptibfi-
cos de fa Suprema Corte de Justicia de a Nacion (DOF 11 marzo
1999), y Acuerdo por el que se determinan los servidores publicos
que deberdn presentar declaracion de situacion patrimonial en
adicion a lo que sefiala la Ley de la materia {DOF 4 abril 1997)

RELACION JERARQUICA

Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o
abuso de autoridad.

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las dis-
posiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.
Comunicar por escrito al titular de la dependencia ¢ entidad en la
que presten sus servicios, 1as dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las ordenes que reciba.

Atender con diligencia las instrucciones, requenmientos y resolucio-
nes que reciba de la SECODAM, conforme a la competencia de ésta.

IMPARCIALIDAD

Excusarse de intervenir en cualquier forn:a en la atencion, trami-
tacién o resolucidn de asuntos en los que tenga interes personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda
resultar algun beneficio para él, su cényuge o parientes consan-
guineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terce-
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ros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios. o para socios o sociedades de las que el servidor publi-
c¢o o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

* Informar por escrito al jefe inmediato y, en su caso, al superior
jerarquico, sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos
a los que hace referencia el punto anterior, que sean de su cono-
cimiento, y observar las instrucciones que reciba por escrito acer-
ca de su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos.

+ Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la selec-
cién, nombramiento, designacion, contratacion, promocion, sus-
pension, remocion, cese o sancién de cualquier servidor publico,
cuando tenga interes personal, familiar o de negocios en el ¢aso,
0 pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las per-
sonas aludidas anteriormente. La violacion de este deber podria
constituir delito de ejercicio abusivo de funciones, previsto y san-
cionado por el articulo 220 del CP.

Veamos ahora las obligaciones de caracter laboral establecidas
en la LFTSE. Corresponden a los titulares de las dependencias u
organismos, a los propios empleados y trabajadores o a los sindica-
los. Las mencionaremos en ese mismo orden. Qbviamente, en cada
caso hay otras obligaciones que se deducen de la naturaleza y rela-
cion entre los sujetos del derecho burccratico, asi como de las insti-
tuciones juridicas correspondientes.

a) Obligaciones de los titulares de las dependencias u organis-
mos publicos. Estan directamente relacionadas con los derechos
de los trabajadores al servicio del Estado.

DESIGNACION ¥ PROMOCION

+ Prefenr para efectos de escalafén, en igualdad de condiciones,
conocimientos, aptitudes y antigiiedad, a los trabajadores sindicali-
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zados, a quienes representen la fuente de ingreso familiar, a los
veteranos de la Revolucion, a los supervivientes de la invasién nor-
teamericana, a los que anteriormente les hubiesen prestado servi-
cios y a los que acrediten tener mejores derechos de escalafén.

ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ

* Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las que hubiesen
sido separados, con &l pago de salarios caidos, cuando asi lo
ordene un laudo arbitral.

« Indemnizar a los trabajadores indebidamente separados de su
gncarge, y pagar salarios caidos, prima vacacional, prima domini-
cal, aguinaldo y quinquenios segun lo disponga el laudo.

OBLIGACIONES EN RELAGION CON LOS SINDICATOS
« Deducir de los salarios las cuotas sindicales.
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

+ Cumplir las correspondientes medidas de higiene y prevencién de
accidentes.

+ Cubrir las aportaciones de seguridad social que cofrespondan en
cada caso.

+ Brindar prestaciones de seguridad social a los trabajadores que
no estén incorporados al régimen previsto en fa LISSSTE, de
acuerdo con la ley y los reglamentos en vigor.

OTRAS

+ Integrar los expedientes de los servidores publicos y remitir los informes
que les sean solicitados para el ramite de las prestaciones sociales.

+ Proporcionar a los trabajadores los (tiles, instrumentos y materia-
les necesarios para ejecutar su trabajo.
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+ Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo de sus
derechos y antigliedad, cuando ello proceda.

b} Obligaciones de los trabajadores. Estos deberes surgen de la
aceptacion del nombramiento.

+ Desempenar el trabajo con la intensidad, el cuidado y el esmero
apropiados, sujetandose a lo previsto en los ordenamientos res-
pectivos y a la direccion de sus jefes.

« Cumplir las obligaciones previstas en las condiciones generales
de trabajo.

+ Observar buenas costumbres dentro del servicio.

+ Asistir puntualmente a las labores.

+ Guardar reserva sobre los asuntos que conozca con motivo de su empleo.

* No incurrir en actos gue pongan en peligro la seguridad del tra-
bajador y la de sus compafieros.

* Asistir a los institutos de capacitacion con el objeto de mejorar su
preparacion y eficiencia.

» Abstenerse de hacer propaganda de cualquier indole en los luga-
res de trabajo.

= Desarrollar las actividades civicas y deportivas compatibles con
sus aptitudes, edad y condicion de salud, cuando asi lo disponga
el titular de la dependencia, durante las horas de jornada legal
{articulo 31 LFTSE).

Ademas, es preciso tomar en cuenta los deberes genéricos que
derivan de las disposiciones legales sobre el desempefio de los ser-
vidores publicos, cuya inobservancia puede justificar la separacién
del trabajador. Asi, éste debe conducirse, en la realizacién de sus
funciones, conforme a los principios previstos en el citado articulo
113 de la Constitucion, en los terminos en que éstos aparecen reco-
gidos por la legislaciéon secundaria.

El regimen de prestaciones de seguridad social —bajo la LISSSTE-
implica numerosas obligaciones a cargo de los trabajadores. Entre ellas
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figuran las siguientes: proporcionar al ISSSTE y a las dependencias o
entidades en las que presten sus servicios los nombres de los familia-
res a los que se considere derechohabientes, asi como los informes y
documentos probatorios que les sean requeridos para la aplicacion de
ia ley; cubrir al ISSSTE |a cuota del 8% de su sueldo basica de cotiza-
cién; y abstenerse de enajenar la vivienda o gravar el inmueble que
sirva como garantia, cuando hayan obtenido un crédito del Fonde de la
Vivienda. Tienen ademas la obligacidén de someterse a reconocimien-
tos y tratamientos que prescriba y proporcione el ISSSTE, para &l caso
de solicitar o gozar de la pensién por invalidez. En su calidad de titular
de una cuenta individual del sistema de ahorro para el refiro, debera
sefialar beneficiarios desde el momente de la apertura de la cuenta.
L os trabajadores que gozan de exenciones con motivo y respecto de la
adquisicion o construccion de una vivienda con fondos del ISSSTE,
deberan abstenerse de enajenar o destinar éstas a fines diferentes a
aquellos para los cuales fuercn adquiridos o construidos. Deberan, ade-
mas, participar y cooperar en la realizacion de las prestaciones sociales
y culturales que la LISSSTE encomienda al ISSSTE.

¢} Obligaciones de los sindicatos. Las directivas sindicales son res-
ponsables ante el propio sindicato y ante terceres, como lo es ¢l man-
datario en el derecho comun. Los actos que realicen en el ejercicio de
sus facultades, obligan civilmente a los sindicatos. Enseguida mencio-
naremos algunas obligaciones de fos sindicatos, que desde luego de-
ben atender las finalidades que derivan de su naturaleza, prevista por
la ley, como asociaciones de trabajadores constituidas para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes (articulo 7).

« Proporcionar al Tribuna! Federal de Conciliacion y Arbitraje los in-
formes que éste solicite.

«  Comunicar al mismo tribunal dentro de los diez dias siguientes a
cada eleccion, los cambios gue ocurrieren en su directiva o en su
comité ejecutivo, asi como las altas y bajas de sus miembros y las
medificaciones de sus Estatutos.
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Proporcionar la cooperacion que se le solicite para facifitar el tra-
bajc del Tribunal en los asuntos sujetos a su jurisdiccion, relativos
al sindicato 0 a sus miembros.

Patrocinar y representar a los miembros del sindicato ante el tri-
bunal citado, cuando asi se le solicite,

No realizar propaganda religiosa, ejercer la funcién de comerciante
con animo de lucro, usar violencia para obtener la afiliacion al sin-
dicato, fomentar actos delictuosos contra personas o propiedades,
y adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

- DE LOS SERVIDORES PUBLICCS EN ESPECIAL

El despacho de las atribuciones asignadas a una dependencia, érga-
no o servicio trae consigo diversos deberes especificos. En esta parte
de nuestra exposicion mencionaremos algunos de estos deberes.

A Servicic EXTERIOR

La Ley del Servicio Exterior Mexicano atribuye a este cuerpo perma-
nente de funcionarios del Estado los siguientes deberes:

Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante otros pai-
ses, asi como en organismos y reuniones de caracter internacional.
Proteger los derechos de los mexicanos en el extranjero y realizar
las acciones conducentes a satisfacer sus legitimas reclamacio-
nes.

Velar por el prestigio del pais en el exterior.

Actuar con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
y coadyuvar en el cumplimiento de las funciones asignadas para
este servicio de conformidad con los lineamientos que establezca
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respetar las leyes y regiamentos y observar fas costumbres so-
ciales del pais ante cuyo gobierno estén acreditados, asi como las
practicas diplomaticas internacionales.

Abstenerse de divulgar los asuntos que conozéan con motive de su
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encargo, incluso después de abandoenar el servicio exterior, cuando
la divulgacion del asunte pudiera afectar los intereses nacicnales,
Guardaran imparcialidad politica en el gjercicio de su encargo, se
abstendran de llevar a cabo cualquier acto de proselitismo y activi-
dad partidista.

« Los jefes de mision deberan —entre otras obligaciones a su cargo-
mantener informada a la Secretaria de Relaciones Extericres so-
bre los principales aspectos de la vida politica, economica, social
y cultural del pais ante cuyo gobierno estén acreditados, y de sus
relaciones internacionales. También informaran respecto de las
principales actividades o reuniones intergubernamentales que ce-
lebren los organismos internacionales y a las cuales asistan en re-
presentacion de México.

+ Los jefes de oficina consular deberan —entre otras obligaciones a
su cargo— mantener informada a la Secretaria de Relaciones
Exteriores sobre la situacién de los nacionaies mexicanos, espe-
cialmente cuando proceda brindarles una proteccion especial;
fomentar el intercambio comercial y el turismo con Meéxico; y pres-
tar el apoyo y cooperacicn que solicite la mision diplomatica de la
que dependan.

+ Los jefes de misiones diplomaticas, representaciones consulares
y unidades administrativas de ila Secretaria de Relaciones Exte-
ricres deberan informar cada seis meses, y siempre que lo esti-
men necesario. sobre las aptitudes, comportamiento y diligencia
de ios miembros del servicio exterior que estén a sus ordenes.

B. MILITARES

Los deberes de quienes integran las fuerzas armadas reflejan una
mayor exigencia de cumplimiento y disciplina. El "servicio de las
armas exige que el militar lleve el cumplimiento del deber hasta el
sacrificio y que anteponga at interés personal, el respeto a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |la soberania
de ia nacién, la lealtad a las instituciones y el honor del Ejército y
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Fuerza Aérea Mexicanos™ (articulo 1° de la Ley de Disciplina del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos). Los integrantes de las Fuerzas
Armadas deben conducirse con disciplina, que tiene como bases la
obediencia, un alto concepto del honor, de la justicia y de 1a moral; y
por objeto el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que prescri-
ben los erdenamientos respectivos, ademas, a su cargo se encuen-
tran los siguientes deberes, entre otros!

Demostrar aptitud, buena conducta, amor a la carrera, celo en el
cumplimiento del deber, asi como respeto para si mismo y los de-
mas, como condiciones para alcanzar las recompensas legal-
mente previstas.

Comportarse conforme a la legalidad y de manera justa y enérgi-
ca, a fin de obtener la cbediencia y estimacian de los subalternos.
Observar buen comportamiento, para que el pueblo deposite su
confianza en el Ejército y la Fuerza Aeérea y los considere salva-
guarda de sus derechos.

Observar compostura y marcialidad.

Conducirse con el mas alto grado de caballerosidad y educacién
en todos los actos sociales.

Abstenerse de cualquier compromiso que implique deshonor o
indisciplina, asi como de empefiar su palabra de honor respecto
de lo que no pudieren cumplir.

Educar y dirigir a los individuos que la Nacion ponga bajo su
mando.

Inspirar en los subalternos la satisfaccion de cumplir 1as leyes, los
reglamentos y las érdenes superiores.

Conducirse con disciplina y consideraciones mutuas entre el
superior y €l subalterno.

Saludar a los superiores, a los militares de la misma jerarquiay a
los subalternos, de conformidad con los reglamentos.
Abstenerse de murmuraciones con motivo de las érdenes supe-
riores 0 de las obligaciones impuestas por el servicio. Si tuviere
alguna queja, podra manifestarla en demanda de justicia ante el
superior jerarquico de quien le infirid el agravio.

56



DERECHQS DE LOS SERVIDORES PUBLICCS

- Abstenerse de propalar y no permitir que se propalen murmura-
ciones, quejas o descontentos que impidan el cumplimiento de
cbligaciones o que depriman el animo de los subalternos.

* Manifestar al superior, con discrecién y exactitud, el mal estado en
que se encuentren las tropas a cargo de quien hace la manifesta-
cion.

» Abstenerse de ingresar a centros de vicio y de prostitucién, cuan-
do porte el uniforme militar.

Existe un sistema de correctivos disciplinarios aplicable cuando
existe incumplimiento de las obligaciones. Dichos correctivos con-
sisten, basicamente, en arresto bajo ciertas modalidades. Asimismo,
se establecen ¢astigos correccionales, cuya imposicion corresponde
al Consejo de Honor y gue consisten en arresto hasta por quince
dias y cambic de cuerpo o de comision en su caso. En el caso de
delitos contra la disciplina militar, se estard a las disposiciones del
Codigo de Justicia Militar.

Respecto de la Armada, La Ley de Disciplina de la Armada de
México “establece las normas de disciplina naval a las que el perso-
nal debe sujetar su conducta, con base en la cbediencia, y un alto
concepto del honor, de la justicia y de la ética para el fiel y exacto
cumplimiento” de sus deberes (articulo 3°}, dicho personal debera
cumplir su deber hasta el sacrificio, defendiendo la soberania del
Estado, las instituciones y el honor de la Armada. El mismo ordena-
miento indica que el deber es "el conjunto de las obligaciones que al
personal impane su situacion dentro de la Armada de México, ya sea
en virtud de la jerarquia gue se ostente o del cargo que se desem-
pefie. El personal naval cumplira con dignidad su deber y evitara, en
el ejercicio del mando, que se actie con despreocupacion y tibieza
0 en pugna con el verdadero espiritu de la profesion que supone leal-
tad, obediencia, valor, audacia, desinterés y abnegacion” (articulo 4}.
Enseguida sefialaremos, de manera sucinta, algunas obligaciones
explicitas de los miembros de la Armada, en los términos del orde-
namiento citado:
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+ Observar el principio vital de la disciplina. Esta es un deber de
obediencia que capacita para el mando. Tan noble es mandar
como obedecer. Mandara mejor quien mejor sepa obedecer.

* Observar un comportamiento digno y respetucso de los derechos
de las personas, tanto en su trato con la peblacian civil como con
¢l personal de la Armada.

« Cumplir las ordenes con exactitud, sin demora ni murmuraciones.

* Actuar con equidad y energia en el cumplimiento de sus obliga-
ciones, para conseguir respeto y obediencia por parte de sus su-
bordinados.

» Conducrrse, los varones, con el mas alto grade de caballerosidad;
y las mujeres, con la mejor compostura, decencia y educacion,
absteniéndose de crear situaciones que causen desdoro ¢ des-
prestigio a la Armada

+ Respetar ngurosamente fa subordinacién jerarquica.

+ Educar y dirigir al personal subalterno. Para ello, es preciso cono-
cer las caracteristicas personales de cada uno.

* Inspirar en los subalternos la satisfaccion del cumplimiento de las
normas y las ordenes superiores.

+ Comunicar a los superiores inmediatos el conocimiento que tenga
de gue se intenta algo contra os intereses de la patria o de las
fuerzas armadas.

+ Evitar que se propaguen ideas y rumores que impidan &l cumpli-
miento de ias obligaciones o que depriman a los subordinados.

» Abstenerse de intervenir en asuntos que incumban a las autori-
dades civiles. No obstaculizar |as funciones de ésta, respetar sus
determinaciones y brindarle auxilio.

* Abstenerse de proporcionar infermacién respecto de asuntos de
la Armada.

+ Conservar el material bajo su cuidado o cargo.

* Respetar y salvaguardar el honor de las familias, tanto de los
superiores, como de los subalternos.

+ Abstenerse de entrar a cantinas, garitos y sitios de prostitucién,
cuando porten el uniforme.
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Existe un sistema de correctivos disciplinarios. Estos son “los casti-
gos que se imponen al personal de la Armada por infracciones que no
constituyan delito” (artictio 51). En caso de delito, se aplicara el Codigo
de Justicia Militar. Los correctivos son: amonestacion, arresto, cambio
de adscripcidn a una comision subalterna, suspension de los derechos
escalafonarios para fines de promocién hasta por dos afos, pase a
deposito (consiste en "la permanencia en el activo, sin cargo y con pér-
dida de la antigliedad y los derechos escalafonarios hasta por el térmi-
ne de dos afios”, conforme al articulo 68), y baja del servicio activo.

C. Servicio PusLico DE Banca v CREDITO

De la Ley bancaria, que regula cuestiones laborales del servicio
publico de banca y crédito, se desprenden los siguientes deberes a
cargo de los correspondientes servidores puablicos.

« Conducirse con probidad, honradez y de manera pacifica, abste-
niéndose de afectar la disciplina en el lugar de trabajo.

+ Conducirse con moralidad, discrecién, cumplimiento, obediencia y
diligencia en el desempefo del empleo.

+ Abstenerse de ocasionar perjuicios durante el desempefo de las
labores o con motivo de ellas, en los objetos o inmuebles relacio-
nados con el trahajo.

+ Adoptar las medidas preventivas que se les sefialen, tendientes a
evitar enfermedades o accidentes de trabajo.

+ Cuidar ia seguridad de! establecimiento de trabajo, conduciéndo-
se con prudencia y diligencia,

» Abstenerse de laborar bajo los efectos del alcohol, algun narcoti-
co, droga o enervante, sin mediar prescripcion medica.

D. CUuERPCS DE SEGURIDADR PuBLICA

Las obligaciones que consagra la Ley de fa Policia Federal Preven-
tiva a cargo de los integrantes de este organismo, son idénticas a
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diversos deberes consagrados en la Ley Orgdnica de la Procuradu-
ria General de la Reptblica, a cargo de los agentes del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial Federal. Los miembros de aquélla, su-
jetos a los principios de legailidad, eficiencia, profesionalismo y hon-
radez, tienen las siguientes obligaciones especificas.

« Conducirse con dedicacion y disciplina, apego al orden juridico y
respeto a los derechos humanos.

» Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar
a persona alguna por motivos de raza, religién, sexo, condicién
econdmica o social, preferencia sexual, ideclogia politica o cual-
guier otro motivo.

» Observar un trato respetucso con todas |las personas, y abstener-
se de cualquier acto arbitrario ¢ limitacidn indebida de las accic-
nes o manifestaciones que realice la poblacion, pacificamente y
en ejercicio de sus derechos constitucionales.

« Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de in-
fligir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones
crueles, inhumanos o degradantes. Si tienen conocimiento de he-
chos de este caracter, deben denunciarlos inmediatamente a la
autaridad competente.

» Prestar auxilio a las personas amenazadas por algln peligro o
que hayan sido victimas de un delito, y brindar proteccion a sus
bienes y derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna y pro-
porcional al hecho.

+ \Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas, en
tanto se ponen a disposicién del Ministerio Publico o de la autori-
dad competente.

+ Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos y cumplir sus
obligaciones conforme a derecho.

« Desempefar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas de las previstas legalmente, y
oponerse a cualquier acto de corrupcion.

« Preservar el secreto de ios asuntos que conozcan, en el desempe-
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fio de sus funciones, con las salvedades que determinen las leyes.

« Practicar detenciones Unicamente cuando se satisfagan los requi-
sitos prewistos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables.

Adicionalmente, el Reglamento de la Policia Federal Preventiva
contempla los siguientes deberes generales: "el mas estricto cum-
plimiento del deber, salvaguardando la integridad y los derechos de
ias personas, previniendo la comision de delitos y preservando las
libertades, el orden y la paz publicos” (articulo 134); cumplir con las
normas del servicio civil de carrera, sujetarse a los lineamientos dis-
ciplinarios de la institucion en la que el miembro de esta corporacion
cumpla su comision; observar las normas éticas y obligaciones de
la institucion, esforzandose por proyectar profesionalismo y exce-
lencia, el integrante al que se le conceda licencia, debera informar
al superior del que dependa, el lugar y domicilio en que disfrutara
este beneficio, ademas, si en dicho lugar existen instalaciones de la
institucion, reportara al titular de dicha plaza su situacion y localiza-
cion; el integrante que goce de licencia por enfermedad debera noti-
ficar al jefe del estado mayor si cambiara su lugar de residencia,
previa ¢ertificacion de la autoridad médica; cuando se goce de licen-
cia, se esta obligado a presentarse y prestar servicios en €l esta-
blecimiente de la institucion mas cercanc, cuando se presente una
alteracion del orden publico y de la paz social, siempre que no se
encuentre imposibilitado para ello. Los deberes operativos de estos
servidores publicos, se contemplan en treinta y un fracciones del
articulo 135.

Finalmente, se establece un sistema de correcciones disciplina-
rias por actos v omisiones que constituyan fallas menores, y que
consisten en arrestos bajo ciertas modalidades. Asimismo, existen
diversas sanciones cuya imposicidn corresponde a la Comisién de
Henar y Justicia, éstas son: amonestacion, remocidn, suspension y
cese. Se prevé un recursc de revocacion contra las resoluciones gue
emita dicha comision.
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La Ley de Seguridad Publica de! Distrito Federal establece como
principios normativos de los cuerpos de seguridad publica “el servi-
cto a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto a los derechos
humanos y a la legalidad” (articulo 16); previene la misma ley que los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica deben cumplir las
siguientes obligaciones: servir con fidelidad y honor a la sociedad;
actuar con la decision necesaria y sin demora en la proteccion de las
personas y de sus bienes; no discriminar en et cumplimiento de sus
funciones a persona alguna en razon de su raza, religion, sexo, con-
dicién social, preferencia sexual, ideologia politica o por cualquier
otro motivo; desempedar el servicio con honradez, responsabilidad y
veracidad, absteniéndose de cualquier acto de corrupcion o def mal
uso de sus atribuciones para lucrar; observar un trato respetuoso en
sus relaciones con las personas, a quienes procuraran auxiliar y pro-
teger en todo momento, absteniéndose de cualquier acto de prepo-
tencia y de limitar injustificadamente las acciones o manifestaciones
gue, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter
pacifico, lleve a cabo la ciudadania; prestar auxilio en la medida de
lo posible a quienes se vean amenazados de un peligro personal, en
su caso, solicitar los servicios médicos de urgencia cuando dichas
personas se encuentren heridas o gravemente enfermas, dando
aviso a sus familiares o conocidos de tal circunstancia; conservar y
usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el
cumphmiento de su deber; recurrir a medios no violentos antes de
emplear la fuerza y las armas; velar por la vida e integridad fisica y
proteger los bienes de las persaonas detenidas o que se encuentren
bajo su custodia; no infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes a aquellas personas que se encuentren
bajo su custodia, asi como denunciar este tipo de actos ante la auto-
ridad competente cuando tengan conocimiento de ellos; obedecer
las Ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las
obligaciones gue tengan a su cargo, siempre y cuando la ejecucion
de estas o el cumplimiento de aquéllas no signifique la comision de
un delito; observar un trato dignc y decoroso hacia los elementos
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policiales que se encuentren bajo su mando con estricto apego y res-
peto a los derechos humanos y a las normas disciplinarias aplica-
bles; guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de
las ordenes gue reciban y la informacién que obtengan en razén del
desempefio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar de
otra manera; asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adqui-
rir los conocimientos tedricos y practicos que conlleven a su profe-
sionalizacian, observar las normas de disciplina y orden gue esta-
blezcan las disposiciones reglamentarias y administrativas internas
de cada uno de los cuerpos de seguridad publica; actuar coordina-
damente con otras corporaciones, asi como brindarles, en su caso,
e! apoyo que corresponda; portar su identificacion oficial y exhibirla
cuando ejerzan las funciones propias de su encarge, y portar sus
uniformes, insignias, divisas y equipo reglamentario, en todos los
actos y situaciones del servicio, nunca fuera de éste.

Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal obliga al personal de esta dependencia a
observar los deberes inherentes a su calidad de servidores publicos
y actuar con la diligencia necesaria para la pronta, completa y debi-
da procuracion de justicia, asi como a seguir los programas de for-
macion que se establezcan para su capacitacién, actualizacion y, en
su caso, especializacion con miras a su mejoramiento profesional.

VIl RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
¥ MEDIOS DE DEFENSA

Los servidores publicos son responsables de la conducta que obser-
ven con motivo del setvicio a su cargo. El Titulo Cuarto de nuestra
Constitucion, denominado “De |as responsabilidades de los servido-
res publicos”, establece cuatro tipos de responsabilidades: politica,
penal, administrativa y civil. Conviene agregar la responsabilidad de-
rivada del incumplimiento de las obligaciones laborales.
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La ley suprema prohibe la imposicién de dos sanciones de la mis-
ma naturaleza con motivo de una saola conducta ilicita. Se trata del
principio conoctdo como ne bis in idem, que consagra el articulo 23.
Ahora bien, existe la posibilidad de que el ilicito tenga una proyec-
cion multiple, que podria traer consigo la imposicién de varias san-
ciones de diverso caracter. La justicia federal ha considerado que el
“vinculo existente entre el servidor publico y el Estado, acorde al sis-
tema constitucional y legal que lo rige, involucra una diversidad de
aspectos juridicos en sus relaciones, entre 105 que destacan ambitos
legales de naturaleza distinta, como son el laboral, en su caracter de
trabajador, dado que efectla una especial prestacion de servicios de
forma subordinada, el administrativo, en cuanto a que el desarrollo
de su labor implica el de una funcion publica, ocasionalmente el poli-
tico cuando asi esta previsto acorde a la investidura, y ademas el
penal y el civil, pues como ente (persona), sujeto de derechos y obli-
gaciones debe responder de conductas que le son atribuibles, de
manera que al servidor publico le pueda resultar responsabilidad
desde el punto de vista administrativo, penal, civil e inclusive politico
en los supuestos que establece la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, o la Constitucion Local correspondiente y asi
mismo la laboral, y por lo tanto, no se incurre en la imposicion de una
doble sancion cuando éstas, aunque tienen su origen en una misma
conducta, sin embargo tienen su fundamento y sustento en legisla-
cion de distinta materia” (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo X, Novena Epoca, Primer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito, revision fiscal
31/99, 1° de junio de 1999, unanimidad de votos, ponente: José R.
Medrano Gonzalez).

El régimen de responsabilidades previsto en la Constitucién y de-
sarrollado en diversos ordenamientos secundarios, como la LFRSP
anteriormente citada, y el CP, se refiere tanto a los funcionarios de
mayor rango —como el presidente de la Republica, los diputados y
senadores y los ministros de la Suprema Corte de Justicia— como a
otros servidores publicos, en general. Por lo que hace a los Estados
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de la Republica, autonomos en lo que concierme a su régimen inter-
no, se les reconoce la facultad de expedir leyes de responsabilida-
des de los servidores publicos y otras disposiciones sancionadoras
de quienes incurran en las responsabilidades referidas.

1. RESPONSABILIDAD CIVIL

Para exigir responsabilidad de caracter civil, el demandante puede
acudir, sin ningun requisito previo, al juicio correspondiente. El Co-
digo Civil dispone gue surge una responsabilidad de este orden
cuando el servidor pablico incumple sus obligacienes y causa dafio.
En este caso existe, pues, un acto ilicito, sujeto a la siguiente norma:
“El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que
el dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inex-
cusable de la victima® (articulo 1910).

El dafio puede ser material y moral. Este es “la afectacion que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, ho-
nor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien
en la consideracion que de si misma tienen los demas” (articulo
1916). El material se repara mediante la reposicion de las cosas al
estado que guardaban antes de |a lesién sufrida o el pago de los
dafios y perjuicios causados, a eleccién del ofendido. El moral, me-
diante una indemnizacion en dinero, que “determinara el juez toman-
do en cuenta los derechos lesionados, el grado de responsabilidad,
la situacion ecocndmica del responsable, y la de la victima, asi como
las demads circunstancias del caso™.

Cuando el servidor publico cause dafio en el ejercicio de las atri-
buciones que le estén encomendadas, el Estado queda obligado al
pago de los dafios y perjuicios causados. Cuando provenga de actos
ilicitos dolosos, esta obligacién tiene naturaleza solidaria, es decir,
pagaran el Estado o el servidor, indistintamente, y en los demas
casos tiene el caracter de obligacién subsidiaria; por ello, dicha res-
ponsabilidad "solo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuan-
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do el servidor publico directamente responsable no tenga bienes o los
que tenga no sean suficientes para responder” (articulo 1927).

€l proceso ordinario civil gue se sigue ante un juez para exigir la
responsabilidad de esta naturaieza, se compone de: a) etapa preli-
minar, que a su vez consta de medios preparatorios del proceso,
medidas cautelares y medios provocatorios; b) etapa expositiva, en
que las partes plantean ante el juez sus pretensiones, los hechos y
los preceptos juridicos en que se basen; ¢} etapa probatoria, en
que se ofrecen y desahogan las pruebas sobre los hechos invoca-
dos; d) etapa conclusiva, en que las partes exponen sus alegatos
y conclusiones, y el juez dicta sentencia; e} etapa impugnativa, que
corresponde a una segunda instancia con el objeto de que se revise
ta legalidad del procedimiento o de la sentencia de primera instancia;
y f) etapa ejecutiva, que tiene lugar cuando |a parte vencida en jui-
cio no cumple voluntariamente lo ordenado en la sentencia, y por ello
es preciso abligarla a cumplir de manera coactiva (Ovalle Favela).

Los funcionarios federales y locales de mas alto rango pueden ser
demandados civilmente sin necesidad de satisfacer requisitos pre-
vios. En otros términes, no gozan de inmunidad o fuero y no se re-
quiere declaratoria de procedencia como en el caso de responsabi-
lidad penal, a la que adelante nos referiremos.

2. RESPONSABILIDAD LABCRAL

La conducta ilicita de los trabajadores se halla prevista y sanciona-
da por la legislacion |aboral, independientemente de la aplicabilidad,
en su caso, de sancicnes de otra naturaleza. Las sanciones labora-
les pueden consistir en la suspension temporal o en el cese de los
efectos del nombramiento. En el primer caso, el titular de la depen-
dencia u organismo publico debera recabar fa conformdad del sindi-
cato. Si no existe conformidad y se trata de alguna de las causas
graves (falta de probidad u honradez, o actos de violencia, amagos,
injurias, o malos tratamientos; destruccion intencional de objetos
relacionados con el trabajo; revelacion de asuntos secretos o reser-
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vados de los que se tenga conocimiento con motive del trabajo; y
ocurrir habitualmente a laborar en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante), se demandara la
conclusion de los efectos del nombramiento ante el Tribunal Federai
de Conciliacion y Arbitraje, que resolvera lo que proceda.

Por lo que respecta al cese de los efectos del nombramiento de
los trabajadores de base, “el jefe superior de la oficina procedera a
levantar acta administrativa, con intervencion del trabajador y un
representante del sindicato respectivo, en la que con toda precision
se asentaran los hechos, la declaracion del trabajador afectado y las
de Ios testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se
firmara por los que en ella intervengan y por dos testigos de asis-
tencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al traba-
jador y otra al representante sindical. Si a juicio del titular procede
demandar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje |a ter-
minacion de los efectos del nombramiento del trabajador, a la
demanda se acompafiaran, como instrumentos base de la accion, €l
acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se
hayan agregado a la misma” {articulo 46 bis LFTSE).

Una tesis jurisprudencial aclara que “el titular de la dependencia
burocratica del Ejecutivo no tiene facultades para cesar unilateralmen-
te a dichos servidores cuando son de base y les atribuye haber incu-
rrido en alguna de las causales establecidas en la fraccion V del cita-
do articulo 46, sino que debe promover demanda ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para que éste decida en un laudo
si se demostro la causal rescisoria o no se demostrd, de manera que
si en tales supuestos el titular dicta el cese por si y ante si, éste sera
injustificado si lo demanda el empleado” (Novena Epoca, Segunda
Sala, tesis; 2%/J. 46/87, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo VI, octubre de 1997, pag. 377, materia laboral, prece-
dentes: contradiccion de tesis 66/96, 5 de septiembre de 1987).
Ccnviene tomar en cuenta que cuando la causai consiste en condena
penal, ésta constituye la verdad legal y por lo tanto “el trabajador ya no
podra variar ni los hechos por los cuales se le declard culpable ni la
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sancién que se le impuso, y por tal motivo, la causal de cese de refe-
rencia se constituye de manera final sin necesidad de ninguna otra for-
malidad, con la existencia de ia mencionada sentencia ejecutoria, en
los terminos del articulo 46, fraccién V, inciso j), de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio def Estado, tanto mas cuando se impone
pena de destitucidn en el empleo del servicio publico, sin que esta cir-
cunstancia constituya un elemento de la causal” (Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, tesis: 1.10.T.77 L, Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, tomo VI, julio de 1997, pag. 439,
materia laboral, precedentes: amparo directo 3931/97),

En caso de huelga, se sancionaran los actos de coaccién o de
violencia fisica o0 moral sobre las personas o cosas cometidos por los
huelguistas. La sancion consiste en la pérdida de la calidad de tra-
bajador, ademas de las medidas penales que correspendan.

Por lo que hace a los sindicatos, cuando éstos lleven a cabo actos
que les estan expresamente prohibidos, seran sancionados con la
cancelacién del registro de |a directiva o del sindicato, segun el caso,
por determinacion del Tribunal Federal mencionado.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales que se pre-
senten respecto de los servidores publicos, son de la competencia
del Tribunal Federa! de Conciliacién y Arbitraje, hecha excepcion de
los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus trabaja-
dores. En este ultimo caso conocera el Consejo de la Judicatura Fe-
deral; sin embargo, si se trata de conflictos laborales entre la Supre-
ma Corte de Justicia y sus empleados, conocera la propia Corte; en
el mismo sentido, si se trata de diferencias laborales entre el Tribunal
Electoral y sus servidores, conocera este ultimo tribunal.

El procedimiento (arbitraje) que se sigue ante el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje se inicia con la presentacion de la deman-
da, por escrito & en comparecencia. La contestacion se hara de la
misma forma. En una sola audiencia se recibiran pruebas y alegatos
de las partes, primero las del actor y luego las del demandado. Una
vez desahogadas las pruebas, se dictara resolucién o laudo y se
notificara a las partes. Cuando se planteen conflictos colectivos o
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sindicales, el presidente del tribunal citara a una audiencia de conci-
liacion, con el efecto de avenir a las partes y, en caso de ser asi,
celebrar el convenio que tendra valor de laudo (equivalente a una
sentencia), si no se logra la cenciliacion, se procedera al arbitraje.
Contra los laudos gue dicte el tribunal, procede el juicic de amparo.

No se exige formalidad o solemnidad especiales en la promocién
o0 intervencion de las partes en este proceso. El Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje cuenta con una Procuraduria de la Defensa
de los Trabajadores al Servicio del Estade "integrada por un Procu-
rador y el nimero de Procuradores Auxiliares que se juzgue nece-
sario para la defensa de los intereses de los trabajadores y que, en
forma gratuita, representara o asesorara a los trabajadores, siempre
que lo sgliciten, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacion
de esta Ley (LFTSE), interponiendo los recursos ordinarios y el jui-
cio de amparo, cuando procedan, para la defensa del trabajador y
proponiendo a las partes interesadas soluciones conciliatorias para
el arreglo de sus conflictos haciendo constar I0s resultados en actas
auterizadas” (articulo 122)

La LISSSTE previene sanciones para los titulares de las depen-
dencias u organismos publicos que no cumplen lo ordenado en esa
ley. Entre estas sanciones, cuya imposicién corresponde al ISSSTE,
figura la multa. En casos graves deviene aplicabte el CP.

3. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

La responsabilidad administrativa a cargo de los servidores publicos,
surge como consecuencia de actos u omisiones —a ios que anterior-
mente nos referimos— que afectan la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio del
servicio publico. Para exigirla se instituye un procedimiento discipli-
nario. En éste se acredita la violacién de las obligaciones adminis-
trativas, que analizamos en el capitulo respectivo.

Son sujetos de responsabilidad administrativa, “los servidores
publicos mencionados en el parrafo primero y tercerc del articulo 108
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constitucional y todas aquéllas personas que manejen o apliquen
recursos economicos federales” (articulo 2° LFRSP). El procedimiento
correspondiente se inicia con {a denuncia o queja formulada por cual-
quier persona ante las unidades especializadas que, para tal efecto,
establezca cada dependencia u organisme publico. El presunto res-
ponsable tiene derecho de audiencia. La contraloria interna debe
determinar 1a existencia de falta administrativa e imponer la sancién
correspondiente. Cuando se trate de infracciones graves, o cuando a
criterio del superior jerarquico de la dependencia y habida cuenta de
la naturaleza de los hechos denunciados, lo considere procedente, se
dara aviso & |a SECODAM, para que conozca del asunto y determine
la responsabilidad y sancién aplicables. £l conocimiento de estos ca-
so0s, en lo que corresponde a los servidores publicos dei Distrito Fede-
ral, estd atribuido a la Contraloria General del Distrito Federal. Todo
ello, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera existir.

Las sanciones disciplinarias aplicables son: apercibimiento priva-
do o publico, amenestacion privada o publica, suspension, destitu-
cion del puesto (para cuya aplicacién debera demandarse por el su-
perior jerarquico, o por la SECODAM cuando éste no lo haga, ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trata de
trabajadores de hase, como lo sefialamos antes, a fin de preservar
los derechos laborales), sancién econémica e inhabilitacién tempo-
ral para desempefiar emplecs, cargos o comisiones en el servicio
publico.

Si el presunto responsable confiesa el incumplimiento de sus obli-
gaciones, se procedera a dictar inmediatamente la resolucion que
corresponda. En ésta se impondra al inculpado hasta las dos terce-
ras partes de |la sancion aplicable, si es de naturaleza economica,
“pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta en todo caso debera
ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, y siempre
debera restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibi-
do con motivo de la infraccion” (articulo 76 LFRSP). La autoridad
esta facultada para practicar las diligencias conducentes a corrobo-
rar la veracidad de la confesion.
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La ley permite no sancionar al infractor, por una sola vez, cuando
la contraloria interna o la SECODAM lo consideren pertinente, si los
hechos no son graves ni constituyen delito, y el dafio causado no
excede de cien veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Para este efecto se tomaran en cuenta los antecedentes y
circunstancias del infractor.

Para impugnar la resclucién sancionadora, proceden —a eleccion
del recurrente— el recurso de revocacion ante la propia autoridad que
impuso la sancion, o bien, &l juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion; asimismao, procede el juicio de nulidad en contra de
la resolucidn que se dicte en la revocacién. A su vez la resolucion ab-
solutoria que emita este tribunal, puede ser impugnada -mediante el
recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito— por el
superior jerarquico o la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo, segun sea el caso. En el caso de los servidores publicos
del Distrito Federal, la competencia para conccer de impugnaciones
corresponde al Tribunal de 1o Contencieso Administrativo del Distrito
Federal.

El Poder Legislativo (Camaras de Senadores y Diputados y Asam-
blea Legislativa del D.F.) estabieceran los organos y sistemas para la
determinacion de la responsabilidad administrativa de sus funcicna-
rios.

Recientemente fue creada la Entidad de Fiscalizacion Superior de
la Federacion, de 1a Camara de Diputados {mediante Decreto de re-
formas a la Constitucion, publicado en el DOF el 30 de julio de 1999).
Se trata de un organo de control externo en materia de ingresos,
egresos, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales.

Este érgano sustituye a la Contaduria Mayor de Hacienda y redne
ias siguientes caracteristicas principales: “A} La autonomia técnica y
de gestion del nuevo érgano.- B) La cobertura explicita sobre el con-
trol extendido a los poderes de la Unidn, incluyendo la aplicacion de
recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los munici-
pios y los particulares.- C) Las facultades de revision domiciliaria, y
de imposicion de sanciones administrativas, asi como la gestion de
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procedencia para otro tipo de delitos.- D) La extension del control
hacia los aspectos de evaluacion de la gestion publica y de los pro-
gramas asociados en su desempefio.- E) Los cambios en la periodi-
cidad de la informacién -~semestrai- para evaluar resultados y corre-
gir situaciones de excepcionalidad” (Nolasco E., Edgar J. “Funciones
y perspectivas de la nueva Entidad de Fiscalizacién Superior de la
Federacion”, Revista Crdnica Legisiativa de ta Camara de Diputa-
dos, no., 10, septiembre de 1999).

El Consejo de la Judicatura Federal es el argano encargado de la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial Federal (excep-
to respecto de la Suprema Corte de Justicia, que ejerce por si misma
estas atribuciones en lo que concierne a sus funciones y servidores, y
del Tribunal Electoral, que ejerce estas funciones a través de la Comi-
sion de Administracion). Por regla general, las decisiones del consejo
son inatacables; sin embargo, las que se refieran al nombramiento, ads-
cripcion, cambio de adscripcion y remocion de magistrados de circuito y
jueces de distrito, pueden ser impugnadas mediante recurso de revision
administrativa ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

4. RESPONSABILIDAD POLITICA

La responsabilidad de esta naturaleza y el procedimiento respectivo
tienen su antecedente en el impeachment anglosajon. Se exige
mediante juicio politico, que puede presentarse cuando un servigor
publice, en el gjercicio de sus funciones, incurra en actos u omisio-
nes que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamen-
tales o de su buen despacho. La ley determina que redundan en per-
juicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despa-
cho el ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobier-
no republicano, representativo y federal o a la libertad de sufragio;
las viclaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales; la usurpacion de atribuciones; cualquier infraccion a la
Constitucion o a las leyes federales, cuando cause perjuicios graves
a la Federacion, a uno o varios estados o a la sociedad, 0 motive
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algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; las
omisiones graves que produzcan los efectos antes sefialados y las
violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presu-
puestos de la administracién publica federal o del Distrito Federal y
a las leyes que regulan el manejo de los recursos economicos fede-
rales y del Distrito Federal.

Sélo estan sujetos a juicio politico, en su caso, los servidores
publicos de mas alto rango: senadores y diputados al Congreso de
la Unién, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consejeros de la judicatura federal, secretarios de despacho, jefes
de depantamento administrativo, diputados de la Asamblea del
Distrito Federal, jefe de gobierno del Distrito Federal, procurador
general de la Republica, procurador general de justicia del Distrito
Federal, magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal,
consejeros de la judicatura del Distrito Federal, consejeros y secre-
tario ejecutivo del instituto Federal Electoral, magistrados del Tribu-
nal Electoral, directores generales y sus equivalentes de los orga-
nismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a estas y fideicomi-
s0$ publicos.

Ademas, los gobernadores de ios estados, diputados locales, ma-
gistrados de los tribunales superiores de justicia locales, y en su
caso, miembros de los consejos de las judicaturas locales, podran
ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la Constitucion
y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Este juicio solamente podra iniciarse durante el periodo en que el
servidor publico desempefie su encargo o dentro del afo siguiente.
La primera fase del juicio, que comienza una vez presentada la
denuncia por escrito, se desarrolia ante la Camara de Diputados. Si
ésta considera que hay elementos para acusar, deberd formular la
acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, que resuelve en
definitiva. La sancion consiste en destitucion del funcionario e inha-
bilitacién de uno a veinte afos. Las declaraciones y resoluciones de
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la Camara de Diputados y Camara de Senadores son inatacables.
Por lo que hace a los servidores publicos de los estados de la Repu-
blica, la resolucion que emita la Camara de Senadores tiene carac-
ter declarativo. La decisién final corresponde al congreso local.

5. RESPONSABILIDAD PENAL

El articulo 212 del CP dispone que se considera servidor publico,
para efectos penales, a “toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la administracion pobli-
ca federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organi-
zaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos pablicos, en
el Congresc de la Union, en los poderes Judicial Federal y Judicial
del Distritc Federal, o que manejen recursos econémicos federales”.
Asimismo, estan sujetos a responsabilidad penal en los términos del
propio ordenamiento, los gobernadores de los estados, los diputados
y los magistrados de los tribunales superiores locales, cuando come-
ten delitos previstos por el propio codigo, en materia federal.

Los servidores publicos son penalmente responsables por cua-
lesquiera delitos que cometan, previstos en el CP o en otros orde-
namientos. Hay ciertos delitos que sélo pueden ser cometidos por
servidores pablicos. Estos figuran en los titulos Décimo y Decimopri-
mero del Libro Segundo del CP. Se han establecido para proteger el
servicio publice, en general, y la administracion de justicia, en parti-
cular. Esos delitos son: ejercicio indebido del servicio publico, abuso
de autoridad, coalicidn de servidores piblicos, uso indebido de atri-
buciones y facultades, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de
funciones, trafico de influencia, cohecho, peculado, enriquecimiento
ilicito y otros mas, relacionados con la administracion de justicia. En
algunos casos, las penas se incrementan cuando los infractores son
miembros de alguna corporacién policiaca, aduanera o migratoria.

Cuando un servidor publico comete un delito con motivo o en ejer-
cicio de su cargo, quedara sometido al procedimiento penal respec-
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tivo en los mismos términos que cualquier otra persona. Por ende,
una vez formulada la denuncia o la querella correspondientes, el
Ministeric Publico integrara la averiguacién previa y ejercitara 1a
accion penal ante el tribunal competente. Este resclvera lo que pro-
ceda. En el curso del procedimiento, el inculpado puede ejercer sus
derechos de audiencia y defensa, probar y alegar lo que convenga a
sus intereses. El juicio penal tiene dos instancias: la pnmera se tra-
mita ante un juez de paz o juez penal y la segunda ante el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, si se trata de delitos locales;
si se trata de delitos federales, la primera se desarrolla ante un juez
de distrito y la segunda ante un tribunal unitario de circuito.

Como medida para evitar que se vulnere la funcién que ejercen los
mas altos funcionarios, 1a Constitucion dispone que para proceder
penalmente en contra de ellos lo autorice previamente la Camara de
Diputados mediante una decisién denominada "declaracion de proce-
dencia”. Una vez formulada ésta, el procedimiento sigue adelante en
la forma acostumbrada. Se requiere dicha declaiidn cuando se
trate de proceder penalmente en contra de: senadores y diputados
federales, ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, consejeros de
la judicatura federal, secretarios de desbacho, jefes de departamento
administrativo, diputados de la Asamblea del Distrito Federal, jefe de
gobierno del Distrito Federal, procurador general de la Republica y
procurador general de justicia del Distrito Federal, asi como conseje-
ros electorales del Instituto Federal Electoral. También se requiere
declaraciéon de procedencia en el caso de los gobernadores de los
Estados, diputados, magistrados y miembros de los consejos de la
judicatura locales. En estos casos, la decision final en cuanto a la pro-
cedencia corresponde al congreso de la entidad respectiva.

Por lo que hace al presidente de la Republica, ya sefialamos que este
funcionario sélo puede ser procesada penalmente, durante el tiempo de
su encargo, por delitos graves del orden comdn y traicién a la patria. El
juicio se desarrolla integramente ante el Congreso de la Unidn. La
Camara de Senadores resuelve scbre la pena aplicable, en su caso.
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6. MEDIOS DE DEFENSA

Para defenderse en contra de acusaciones infundadas, sanciones
indebidas o abusos cometidos por otros empleados y funcionarios,
los servidares publicos disponen de derechos y recursos que pueden
hacer valer en diversos procedimientos. Ya nos hemos referido a
algunos de ellos. Tales son los casos, por ejemplo, de los procedi-
mientos internos, en que los servidores publicos tienen derecho de
audiencia y defensa, y de los juicios que se desarrollan ante el
Tribunal Federal de Conciliacian y Arbitraje. Estos ultimos constitu-
yen el medio jurisdiccional mas relevante para la defensa de los
derechos laborales de los servideres publicos. Cuando se trata de
trabajadores al servicio de organismos y empresas paraestatales,
que se hallan regidas por el Apartado A) del articulo 123 constitu-
cional, los correspondientes procedimientos laborales se tramitan
ante y resueiven por las juntas de conciliacion y arbitraje, tanto fede-
ral como locales. Asimismo, es preciso subrayar que los servidores
publicos sometidos a un procedimiente civil, penal o administrativo
con motivo de reales o supuestas conductas ilicitas, disponen de los
medios de defensa que consagran los ordenamientos respectivos,
gue a su vez se hallan subordinados a normas constitucionales que
garantizan a todas las personas el acceso a la justicia para la pro-
teccién de sus derechos e intereses legitimos.

Ademas de estos procedimientos y recursos, los servidores publi-
cos tienen la posibilidad de utilizar otros medios de impugnacion o
defensa instituidos en beneficio de todas las personas para la pro-
teccidn de sus derechos fundamentales. No se trata de instituciones
especificas para servidores publicos, sino genéricas y al alcance de
cualquier individuo. En esta exposicién nos referiremos al juicio o
recurso de amparo, primero, y al sistema tutelar representado por las
comisiones de derechos humanos, tanto nacional como locales.
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JUICIO DE AMPARD

El juicio de amparo es un medio de proteccién constitucional contra
violaciones a las garantias individuales del gobernado. La fraccion |
del articulo 103 constitucional estipula que los “tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite: |. Por leyes
o actos de autoridad que violen las garantias individuales”. El juicio
de amparo —dispone el articule 107 constitucional— se sigue a ins-
tancia de parte agraviada y la sentencia que en él se pronuncie ver-
sara solamente sobre individugs particulares, limitdndose a ampa-
rarlos y protegerlos respecto del caso especial al que se refiera 1a
demanda de amparo, sin hacer declaraciones generales acerca de
la ley o el acto que la motivare.

Participan en el juicio de amparg el agraviade, a quien se deno-
mina "guejoso”, fa autoridad que realizd el acto supuestamente vio-
latorio de una garantia constitucional, el tercero periudicado, es
decir, la persona —diversa del quejoso— a quien pudiera afectar la
sentencia que se dicte en el amparo, y el Ministerio Publico Federal.
Generalmente, et amparo llamado “indirecto” se tramita ante un juez
de distrito; y el calificado como “directo”, ante un tribunal colegiado
de circuito. Este ultimo permite impugnar sentencias o laudos, que
son las resoluciones de las juntas y tribunales faborales a los que
nos hemos referido en diversas partes de este trabajo; y el amparo
indirecto sirve para la defensa del individuo contra otros actos de la
autoridad, distintos de las sentencias.

La sentencia que conceda el amparo “tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, resta-
bleciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte, |0 que la misma garantia exija” (arti-
culo 80 de la Ley de Amparo).
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(QQUEJA ANTE LAS COMISIONES DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un érgano auto-
nomo ante el que se puede recurrir, mediante queja, para denunciar
violaciones a derechos humanos. Tiene competencia en todo el terri-
torio nacional para conocer de quejas en contra de autoridades y
servidores publicos de caracter federal. No esta facultada para inter-
venir en asuntos electorales, lahorales y jurisdiccionales. Por ende,
no podria conocer de litigios obrero-patronales, lo cual no impide,
por supuesto, que intervenga cuando un trabajador estima que se ha
vulnerado alguno de sus derechos humanos, para la tutela especifi-
ca de éste, fuera del ambito de competencia exclusiva de las autori-
dades jurisdiccionales laborales. La comision considera, por ejem-
plo, que una denegacién de acceso a los tribunales o una demora
injustificada en el procedimiento constituyen violaciones de derechos
humanos —el derecho a la tutela judicial y a la justicia pronta y expe-
dita— que ameritan la intervencion de ese organismo tutelar. Hay
comisiones de derechos humanos en el Distrito Federal y en cada
uno de los estados de ja Repulblica, que actdan en forma similar a la
comisién nacional, cuando la violacion se atribuye a un funcionario o
autoridad del Distrito Federal o de otra entidad federativa, respecti-
vamente.

El procedimiento ante la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos se inicia con una queja, que puede presentar cualquier persona,
de manera directa o a través de representante. Si el interesado se en-
cuentra privado de su libertad o ha desaparecido, cualquier persona
podra denunciar la presunta violacién. La presentacion de quejas por
esta via, no es impedimento para acudir a otras instancias y medios
de defensa procedentes. Termina el procedimiento con la emisién de
una recomendacion o una resolucion de no responsabilidad.
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