INTRODUCCION

Entendemos al municipio como una persona juridica de derecho pdblico, compuesta
por un grupo social humano interrelacionado por razones de vecindad al estar asentado
permanentemente en un territorio dado, con un gobierno auténomo propio y sometido
a un orden juridico especifico, con el fin de mantener el orden pdblico, prestar los servi-
cios publicos indispensables para satisfacer las necesidades elementales de cardcter gene-
ral de sus vecinos y realizar {as obras publicas municipales requeridas por la comunidad.

Con mucha frecuencia, el primer encuentro de los seres humanos de nuestros dias
con el poder publico y el derecho se da en el contexto del municipio, caracterizado como
institucién depositaria de la mds rudimentaria instancia del poder politico y, cada dia
mds, como una corporacién de servicios pdblicos que tiende a satisfacer las necesidades
mds elementales de cardcter general, suma de las necesidades individuales similares de
sus habitantes, asi como un ente realizador de obras publicas requeridas por la comuni-
dad municipal; se trata, pues, de una realidad caracterizada por ser la primera que arros-
tra el ser humano en el dmbito del poder y del derecho publico.

De ahi la importancia del conjunto de normas que rige la conformacién, organi-
zacién y funcionamiento del municipio, de su gobierno y administracién, es decir del
derecho municipal, cuya existencia como rama auténoma del derecho empieza a postularse
con insistencia en el derecho comparado, apenas en el segundo tercio del presente siglo;
de ahi su todavia escasa presencia en la bibliograffa juridica.



Mas, el derecho municipal no ha profundizado en el rubro de los servicios publi-
cos municipales —tema al que la doctrina juridica ha prestado escasa atencién—, cir-
cunstancia que ha dado lugar a la conformacién de un marco jurfdico no sélo deficiente
sino, en ocasiones, confuso y disparatado.

En efecto, hasta la fecha, pese a su extraordinaria importancia en las actividades
administrativas y econdmicas, en México pocas obras se han dedicado al estudio especi-
fico de los aspectos juridicos de los servicios publicos municipales, sin que ninguna haya
abordado su andlisis de manera integral, por lo cual nos propusimos realizar la investiga-
cién que culmina con la elaboracién de la presente obra, esperando sea de alguna utili-
dad para quienes estdn vinculados con la institucién del servicio ptblico municipal, ya
por encargarse de su regulacién juridica o por ser los responsables de su prestacion,
administracién, control o vigilancia en el 4mbito de la administracién piiblica o de la
iniciativa privada, bien por tener a su cargo, desde la imparticién de justicia, el trdmite y
resolucién de las controversias generadas por su prestacion, por la tramitacién de su
concesion, o por la interpretacién de las concesiones municipales respectivas o, en fin,
por el interés académico que esa categoria juridica despierta en investigadores, profeso-
res y estudiantes de derecho.

En buena medida, la idea de escribir la presente obra se debe a la imparricién de la
cdtedra que en la Maestria de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de
Nayarit se me encomendé sobre «Servicios publicos»; alumnos de la misma, pertene-
cientes a diversas generaciones, lamentaron la escasa bibliografia sobre el aspecto muni-
cipal de dicha asignatura, y en especial la falta de un texto que a la luz del derecho
mexicano analizase los aspectos fundamentales de los servicios piblicos municipales y de
las caracteristicas especificas de sus diversas modalidades o tipos.

Diversos tépicos de esta obra fueron comentados en la imparticion de mi referida
cdtedra, tanto con el propésito de promover su investigacion entre los alumnos, como
con el afin de enriquecer mi propia investigacién con sus andlisis y comentarios que
fueron sumamente valiosos, en especial los de los abogados José Amado Aguilar Gonzilez,
César Vladimir Estarrén Medina, Marfa Magdalena Ferndndez Herndndez, Victoria
Alejandra Flores Veldzquez, Luis Hermosillo Herndndez, Beatriz Eugenia Larios Ortega,
Vicente Ochoa Torres, José Antioco Edmundo Ochoa Zaragoza, José Luis Michel Ro-
sas, José Luis Santana Pérez, Zoila Santiago Pérez y Jesis Toris Lora, entre otros jévenes
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y talentosos juristas. A principios del siglo XX, la nocién del servicio piblico adquirié
una importancia capital en algunos paises, merced a los planteamientos de Georges Teissier,
Leon Duguit, Gastén Jeze, Roger Bonnard, Vicente Errico Presutti y Arnoldo de Valles,
entre otros autores, algunos de los cuales empezaron a publicar sus ideas acerca de este

asunto, desde finales del siglo XIX.

Paralelamente, también los legisladores se aduefiaron de la locucién servicio pu-
blico, utilizdndola con muy distintas acepciones y significados aun en un mismo ordena-
miento legal, al grado de que la expresién servicio piblico o servicios publicos se en-
cuentra a cada momento, tantoe en los textos constitucionales, como en los articulos de
las leyes y de los reglamentos, de donde ha pasado 2 la vida cotidiana a través de los
medios de comunicacién masiva, en los que no hay dia en que no se mencionen los
servicios publicos.

Empero, la doctrina de a mediados del siglo XX no sélo impugné la nocién de
servicio publico de sus antecesores inmediatos, sino que le escatimé tiempo y espacio, lo
cual propicié un estancamiento en la investigacién juridica de este tema, que en rtales
condiciones poco pudo avanzar en el desentrafamiento de la esencia del servicio publi-
co; pareciera que se¢ hubiese llegado al término de su investigacién, asigndndose a su
nocién un sitio mucho mds modesto que ¢l otorgado por la doctrina a principios del
siglo.

De esta suerte, pasada la euforia inicial desatada por el lanzamiento de la tesis
duguitiana del servicio puiblico, la nocién enjuté su dimensién, disminuyé su peso,
redujo su importancia en el plano de la teorfa juridica y de la administrativa, lo cual no
obsta para que al establecimiento, operacién y mantenimiento de los servicios puiblicos
se apliquen, hoy en dia, recursos sumamente cuantiosos.

Ante la posibilidad de que esta obra sea consultada por quienes tengan a su cargo
la responsabilidad de un servicio piiblico municipal especifico, el desarrollo de los capi-
tulos y subcapitulos se ha hecho de manera independiente —con el menor nimero
posible de remisiones a otros capitulos— para que el lector encuentre en cada uno de
ellos la idea completa de cada tema, sin necesidad de leer toda la obra, la cual se estruc-
tura a través de seis capitulos, precedidos de esta introduccién y complementados con
una reflexién final a manera de epflogo, con el aparato documental integrado por las
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notas a pie de pagina, la relacién de la hemerobibliografia consultada en el desarrollo de
la investigacién y el indice general.

En el primer capitulo, intitulado «El municipio», con el propésito de tener un
marco espacial, nos ocupamos de su etimologfa, de las diversas teorias acerca de su ori-
gen, de sus antecedentes histdricos, de la evolucién de su marco constitucional en Méxi-
co, y en especial de la evolucién del articulo 115 constitucional, del Estado y de la
autonomia municipal; de los elementos y requisitos del municipio, asi como de su defi-
nicién y de la divisién interna municipal y las diversas categorias de las poblaciones,

El segundo capitulo, desarrollado bajo el rétulo «Teorias juridicas acerca de las
actividades municipales», versa sobre las teorfas relativas a la funcién piblica, al servicio
publico, a la obra publica y a otras actividades econdmicas municipales; en consecuencia
se ocupa de las teorfas relacionadas con la funcién legislativa, la jurisdiccional y la admi-
nistrativa del municipio; especialmente se ocupa de la teorfa juridica del servicio ptibli-
co, y asi, trata sobre el origen de la idea del servicio piblico, analiza las principales
vertientes teéricas de la nocién del servicio publico, examina los criterios para determi-
nar el cardcter puiblico de un servicio, examina las principales actividades del municipio,
con especial énfasis en las funciones piblicas, en los setvicios puiblicos y en las obras
ptiblicas municipales; ademds, estudia los caracteres esenciales del servicio piblico, sus
elementos indispensables, definicién, divisién, clasificacion y tarifa. Termina el capitulo
con una breve referencia a la teoria juridica de la obra piblica municipal.

El tercer capitulo se dedica a diversos aspectos generales de los servicios piiblicos
municipales, a cuyo efecto evalta las reformas del articulo 115 constitucional, a partir de
la de 1983, en lo relarivo a los servicios publicos municipales, en especial la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1999. Se ocupa,
ademds, de las diversas formas de gestién de los servicios piblicos municipales, con
énfasis especial en su concesién, para terminar con una amplia referencia al control y
vigilancia de los servicios publicos municipales.

En el capitulo cuarto abordamos el andlisis de la mayoria de los servicios publicos
municipales catalogados en el articulo 115 constitucional: suministro de agua potable,
drenaje, alumbrado publico, limpia y recoleccién de basura, mercados y centrales de
abasto, panteones y rastro. En todos los casos nos ocupamos de sus antecedentes histéri-
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cos, de su definicién, de su ubicacién en la divisién y en la clasificacién del servicio
publico, y del estado que guarda su prestacién en México.

En el capitulo quinto emprendemos el estudio de diversos servicios publicos mu-
nicipales no contemplados en el articulo 115 constitucional: estacionamiento de vehicu-
los, transporte colectivo urbano, taxis, bibliotecas, educacién y salud. También en cada
uno de estos casos nos ocupamos de sus antecedentes histéricos, de su definicién, de su
ubicacién en la divisién y en la clasificacién del servicio piablico, y del estado que guarda
su prestacion en el pafs.

El capitulo sexto versa sobre las actividades que, a partir de la reforma constitucio-
nal de 1983, en nuestra opinién arbitrartamente, el articulo 115 constitucional incluye
dentro de la categoria de servicio ptiblico, cuales son las relativas al ejercicio de las fun-
ciones publicas de seguridad piiblica y trénsito, y las obras priblicas de alcantarillado,
calles, parques y jardines.

Finalmente, a manera de epilogo, formulamos algunas reflexiones y sugerencias
acerca de posibles reformas a la regulacién del municipio contenida en el articulo 115
constitucional, con el propésito de convertir a éste en la pieza maestra del sistema muni-
cipal mexicano que determine las funciones, servicios y obras de cardcter puablico y las
actividades socio-econémicas de interés ptiblico a su cargo, a efecto de deslindar con
precision la competencia municipal.
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