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CAPITULO CUARTO

LOS INOBJETABLES SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES EN EL
ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Con algunas excepciones —los municipios sede de las capitales de los estados,
principalmente—, en mayor o menor grado priva entre los responsables de los diversos
aspectos de los servicios ptiblicos municipales, un desconocimiento de los principios
juridicos. administrativos, econdmicos, sociales, financieros y técnicos que debieran regir
su establecimiento, carencia que redunda en su deficiente prestacién, con el consiguiente
perjuicio para sus usuarios, y el negativo impacto en la economfa municipal y regional,
que de ello se deriva,

En buena medida, €] desconocimiento de los principios que debieran regir los
servicios publicos municipales se debe también a la poca investigacion realizada y a la
escasa bibliogratia existente acerca de tales servicios, situacion que predica la necesidad
urgente de investigar v ditundir por diversos medios el resultado de esa investigacidn, lo
que habri de incrementar dicha bibliografia, que coadyuvard a la capacitacion de los
responsables de los diversos aspectos de los multicitados servicios, lo cual redundard en
la mejor calidad de fos mismos y en el abatimiento de sus costos y, por tanto, de sus

tarifas,

El desconocimiento de los servicios publicos municipales se refleja en nuestro texto
constitucional, pues, como hemos visto en el capitulo anterior, a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federaciin de 23 de diciembre de 1999, su articulo
115 presenta, en su fraccion 11, un ambiguo catilogo de funciones y servicios publicos,

199



— o

sin aclarar cudles rubros son unas y cudles son los otros, o si todos son, a la vez, funciones
publicas y servicios publicos municipales, lo que nos autoriza a afirmar que en dicho
catdlogo ni estdn rodos los que son servicios publicos municipales, ni tienen tal cardcter
todos los que estdn en ese listado.

En nuestra opinidn, de los rubros que figuran en los diversos incisos de la fraccién
I1I del articulo 115 constitucional, son servicios piiblicos municipales, los siguientes:

> Suministro de agua potable

> Drenaje

> Alumbrado publico

> Limpia y recoleccién de residuos sélidos
> Mercados y cenrtrales de abasto

> Panteones

> Rastro

Estimamos que la inclusién de alcantarillado, calles, parques y jardines en el
catdlogo de servicios publicos es indebida, porque tales rubros son, en rigor, obras publicas
y por tanto pertenecen a otra categoria juridica diferente; algo parecido ocurre con el
tratamiento y disposicion de aguas residuales y el tratamiento y disposicién final de
residuos —mencionados en los incisos a) y ¢) del articulo 115 constitucional— por
tratarse de acrividades socioecondmicas de interés publico constitutivas de otra categoria
juridica distinta; en tanto que las actividades relativas a la seguridad piblica y al trdnsito,
vienen a ser sendas funciones publicas, lo que no impide que el efercicio de todas estas
diversas actividades se atribuya al ente municipal, segin veremos en el capitulo siguiente.

Que el desconocimiento de los principios juridicos que rigen los servicios puiblicos
municipales redunda en su deficiente normativa, se comprueba también en las leyes
orgdnicas municipales y otros ordenamientos legales de diferentes estados de la Repuiblica
que sin contar con apoyo de sus respectivas constituciones particulares, abren la posibilidad
de concesionar los servicios publicos municipales, bajo el supuesto erréneo de que el
articulo 28 de la Constitucién federal les permite hacerlo, cuando dicho precepro sélo
faculta al legislador ordinario federal a establecer la posibilidad de concesionar la prestacién
de servicios publicos federales o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion.
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Por cierto, el establecimiento de la posibilidad de concesionar los servicios publicos
municipales, en la Constitucién particular de cualquier Estado de la Repuiblica, como lo
hace la Constitucién de Durango (circunstancia que aprovecha la Ley Orgdnica Municipal
de dicha entidad federativa para confirmar, con ciertas excepciones, dicha posibilidad),
genera un gravisimo riesgo para las administraciones municipales, en razén de lo dispuesto
en el capitulo XI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que considera a
la concesién como una modalidad de inversién al establecer en su articulo 1139, para
efectos de dicho capitulo: «Inversion significa; (...) (i} contratos que involucran la presencia
de la propiedad de un inversionista en territorio de otra parte, incluidos, las concesiones,
los contratos de construccion y de llave en mano».

En consecuencia, en la prictica se ha alegado que la inversién extranjera
estadounidense o canadiense, participante mediante cualquier procedimiento en una
sociedad que licita y obtiene una concesién municipal de servicio piblico, permite al
INVErsor extranjero recurrir, en una eventual controversia entre la sociedad concesionaria
y el municipio concedente, no a las instancias jurisdiccionales internas, sino al Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias sobre Inversiones (CIADI), situacién hipotética
en la que las partes contendientes serfan el Estado Mexicano en su calidad de Parte del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en la especie, parte contendiente
contra la cual se hace la reclamacién en ios térniinos de la seccién B del capitulo XI del
referido Tratado, v el inversionista contendiente.

Dicha situacién controversial deja al ente municipal en gran desventaja, salvo
que en el titulo de concesién conste renuncia expresa de la empresa concesionaria a
recurrir a los mecanismos de solucién de controversias previstos en el capitulo XI del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para dirimir las que eventualmente
pudieran derivar de la concesién de servicio publico municipal.

I. EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

El suministro de agua potable y el drenaje son sendos servicios publicos municipales que
comprenden dos actividades bdsicas: abastecimiento de agua en condiciones sanitarias
adecuadas al uso y consumo humano y el alejamiento y disposicién de las aguas servidas
y los desechos a lugares convenientes, tanto desde el punto de vista técnico como del
econdmico, para que se les pueda tratar y, posteriormente, destinar a la reutilizacién o a
verrirlas en los cauces naturales sin que ocasionen la degradacion del sistema ecolégico,

JORGE FERNANDEZ RUIZ 2.01



para lograr la preservaci6n de los recursos naturales y, en consecuencia, el desarrollo
sustentable.

Como todos sabemos, €l agua es un recurso permanentemente inserto en toda la
atmdsfera y corteza terrestre; en el aire produce humedad o lluvia; en la superficie confi-
gura los arroyos, rios, manantiales, lagos y lagunas; bajo tierra, conforma las capas fredticas
y las corrientes subterrdneas, y en ¢l cuerpo humano constituye las dos rerceras partes de
su volumen. Sin duda, ef agua es un elemento vital para el género humano, por requerirla
en condiciones sanitarias adecuadas para ingerirla como bebida bdsica y usarla en la
preparacién de alimentos, aseo personal y de los bienes, asi como en procesos industria-
les; es un recurso natural esencialmente renovable, por estar sujeto a un ciclo hidrolégico
de precipitacién, infiltracién, escurrimiento y evaporacién; su aprovechamiento exige
una regulacién que evite su contaminacién y que la extraccién rebase la aportacién natu-
ral; exigencia agudizada por ser el vital liquido un sarisfactor de muy diversas y variadas
necesidades, asi como de usos multiples que pueden ser sucesivos o excluyentes.

1. DATOS GENERALES ACERCA DEL AGUA

El agua, en sus tres estados de agregacion: vaporizada, liquida y sélida, representa un
importante componente de la superficie de nuestro planera, como se puede apreciar en
¢l hecho de que los mares ocupan, de un total de quinientos diez millones, una superfi-
cic aproximada de trescientos sesenta y seis millones de kilémetros cuadrados, equiva-
lente @ mids del setenta y uno por ciento. Todo ser viviente depende, en gran medida del
aguas en razon de esa dependencia, las grandes civilizaciones se desarrollan fuertemente
vinculadas a las caudalosas fuentes de agua, en especial las de los rios; asf el Nilo, el
Tigris, el butrares, el Yantse-Kiang y ¢l Ganges, generan culturas sefieras en la historia
universal.

AL ELAGUA EN SU PLRSPECTIVA HISTORICA

El agua ocupa un lugar preeminente en la cosmogonia de la Antigiiedad, hindues y
egipcios la consideraron como elemento fundamental de la mayorfa de los cuerpos; a
juicio de Tales, el fildsofo de la Escuela Jénica originario de Mileto, ¢l origen de todas las
cosas radica en un dnico elemento verdadero, del cual estin tormados todos los demis
cuerpos, animales y vegetales, pues sélo en la humedad existe lo vivo, ese elemento es ¢l
agua,
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Siglos después, otros fildsofos griegos consideraron al agua como uno de los cua-
tro elementos esenciales —los otras eran el fuego, el aire y la tierra—. Semejante desco-
nocimiento de la verdadera naturaleza del agua se prolongé hasta la segunda mitad del
siglo XVI11; Isaac Newton (1642-1727), por ¢jemplo —lo mismo que sus contempord-
neos Roberto Boyle y Godofredo Guillermo Leibnitz—, crefa que el cristal de roca era
agua cristalizada por la accién del frio.

Correspondié al cientifico inglés Enrique Cavendish (1731-1810) ser el primero
en descubrir la composicion del agua y demostrar en 1781, que por la combustién del
hidrégeno en el aire atmosférico, se formaba agua, siendo el peso de ésta igual al de los
gases consumidos para su formacién; dos aflos mds tarde Jaime Watt sostuvo que el agua
era un cuerpo compuesto, y poco después Antonio Lavoisier precisd que se componfa de
oxigeno e hidrégeno; en fin, en 18053, José¢ Gay-Lussac precisé cuantitativamente las
proporciones de estos componentes en el agua, de dos volimenes de hidrégeno por uno
de oxigeno.

B. IMPORTANCIA DEL AGUA

La relevancia del papel que desempefia el agua en nuestra vida se manifiesta simplemen-
te en el hecho de ser un elemento esencial para I~ vida celular, y es, con mucho. ¢l
principal componente del cuerpo de animales y plantas. El protoplasma celular contiene
un promedio aproximado de 85% de agua, la que en el cuerpo humano constituye ¢l
60% de su peso, por lo que si consideramos la eliminada mediante las exhataciones
cutdnea y pulmonar, lo mismo que por las secreciones y excreciones, comprenderemos la
necesidad que hay de ingerirla en bebida, ya que una disminucion acelerada del 22% en
el agua componente de nuestro organismo, conduce a la muerte por deshidraracion.

El agua tiene multiples usos como lo demuestra su empleo en la agricultura, en la
ganaderfa, en la industria y, desde luego, el uso doméstico, en el que no sélo se uriliza
como alimento, sino también como medio general de limpicza. En ambeos usos, aun
cuando no el mismo grado, es indispensable la potabilidad del agua.

No existe en la naturaleza el agua quimicamente pura, la cual discrepa del agua
natural por razén de las substancias que esta dltima lleva en disolucion o en suspensién:
las sales de calcio al igual que el carbonato ferroso la tifien de verde: las substancias
hiimicas provenientes del mantillo o capa superior del terreno, formada en su mayoria
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por la descomposicidn de materias orgdnicas, le dan un color verde cercano al amarillo.
El agua natural puede ser potable, pero por lo general debe ser objeto de un proceso
adecuado para su portabilizacién. El agua de lluvia, dado su elevado poder disolvente,
contiene los componentes del aire en cantidades variables, de ahi que su agresividad no
serd siempre igual, pues dependerd de la composicién del aire.

Natural o tratada, el agua potable es limpida, incolora, inodora, fresca, exenta de gérme-
nes y casi insipida aun cuando en ocasiones tenga un resabio proveniente de alguno de
sus componentes: el hierro, ain en minima cantidad, deja un sabor metilico; el hidrége-
no sulfurado da al agua un sabor desagradable, particularmente cuando se hace sensible
al olfato la presencia de ese gas. Por lo demds, la presencia de algunas sales en el agua
potable es sumamente importante, por cllo, el agua destilada molesta al estomago. El
agua de algunos manantiales, pese a su pureza, no resulta apta para la bebida por su
pobreza en sales; empero, en términos generales y dentro de ciertos limites, las sales no
alteran la potabilidad del agua, porque el organismo a través de los alimentos animales y
vegerales, obtiene rodas las que necesira.

En fin, como todos sabemos, siendo el agua un elemento vital para el género
humano, todo individuo la requiere en condiciones sanitarias adecuadas para ingerirla
como bebida bdsica, asi como para utilizarla en la preparacién de sus alimentos, y en el
aseo de su persona y de sus bienes.

Por otra parte, el agua se considera un recurso natural esencialmente renovable, por
estar sujeta a un ciclo hidrolégico: precipitacion, infiltracién, escurrimiento y evapora-
cién; y habida cuenta que por procesos naturales no se puede incrementar ni en una gota
el volumen existente de este recurso vital, se hace indispensable la regulac’ 5n de su empleo
para evitar su contaminacién y que la extraccién rebase la aportacién natural; exigencia
agudizada por ser el agua un satisfactor de muy diversas necesidades y, por ende, de usos
muiltiples que pueden ser sucesivos o excluyentes. En opinién del profesor espafiol Luis
Morelt Ocaha: se explica que el abastecimiento de agua a poblaciones constituya un servi-
cio piblico que queda pendiente de algo exterior, ajeno al dmbiro de dicho servicio, como
es la tirularidad del caudal necesario y la problemdrica de su capracién y disponibilidad
marerial y juridica. Los ayuntamientos, a quienes la legislacién otorgé la titularidad sobre
el servicio ptiblico de suministro de agua, se han encontrado siempre en la necesidad de
recurrir a férmulas muy diversas para hacerse con ese caudal indispensable.12”
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2. EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO MEXICANO DEL AGUA
En México, €l agua ha sido objeto de regulacién desde tiempo inmemorial, circunstancia
que predica la importancia conferida a su normativa, la que obviamente ha evolucionado
en el decurso de los siglos, con la pretensién ~—no siempre lograda— de acrualizarse.

A. EN EL MEXICO PRECORTESIANO

La compleja cosmogonia de los antiguos mexicanos propicié dar al agua una regulacion
juridico-teocratica especial, que reconocfa como dioses del liquido elemento a
Tlaloccantecutli —Tlaloc— y su esposa Chalchiubhicueye —llamada también
Chalchihuitlicue y Matlalcueye—, quienes, en tal version cosmogénica, residfan en una
estancia dividida en cuatro secciones, en cuyo centro habia un enorme patio con cuatro
compartimientos estancos, cuyas respectivas aguas eran de diferente naturaleza: una era
atil para las simientes y los panes, otra era buena para las plantas, una tercera las helaba
y la dltima las secaba.

Tlaloc cred una multitud de zlalocues o ministros pigmeos que aposentd en las
cuatro secciones de su estancia y les impuso como tarea la de distribuir la lluvia, para
cuyo efecto los doté de una dnfora y un palo para cuando él dispusiera, fueran a lugares
especificos, con sus recipientes previamente provistos del agua que hubiera ordenado,
para vertirla en forma de lluvia. Cuando Jos diminutos ministros quebraban las dnforas
con los palos se producia el truenos; el rayo no era sino un trozo de dnfora caido del cielo,
en ocasiones sobre algin ser humano."3"

La operacién de los acueductos, asi como la organizacién de las chinampas y de
los sistemas de riego de los aztecas, dan testimonio indubitable de [a existencia de una
avanzada regulacién juridica del uso y manejo del agua.

B. REGULACION JURIDICA DEL AGUA EN LA EPOCA COLONIAL

El Fuero Juzgo, las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, la Recopilacién de Leyes de los
Reynos de las Indias —impresa en Madrid por Julidn de Paredes en 1681-y la Novisima
Recopilacion de las Leyes de Espafia promulgada el 15 de julio de 1805, fueron los
ordenamientos legales que mayor incidencia tuvicron en la regulacién juridica de las
aguas en la Nueva Espana, entre cuyos principios fundamentales figuré el de atribuir la
propiedad de las aguas a [a Corona espafiola, conforme a la idea del dominio eminente,
como lo explicité el Reglamento de medidas de aguas, expedido en 1761 por el
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cuadragésimo cuarto virrey de la Nueva Espana, Joaquin de Montserrat, marqués de
Cruillas.!3?

C. REGULACION ]URfD[CA DEL AGUA EN EL. MEXICO INDEPENDIENTE

Durante los primeros cincuenta afios del México independiente, la regulacién juridica
de las aguas se mantuvo a cargo de la normativa novohispana, pues la propia se inicia con
la expedicién del Codigo Civil de 1870 —que abandoné el modelo espafiol para adop-
tar el del Cédigo de Napoleén—, y continda con el Cédigo Civil de 1884 que lo susti-
tuy6, a su vez abrogado por el de 1928.

En el portiriato, participaron también en la regulacién juridica del agua, ademds
del Cédigo Civil de 1884, los Cédigos Mineros de 1884, 1892 y 1909, la Ley sobre Vias
Generales de Comunicacién de 1888, los Cédigos Sanitarios de 1891y 1894, Ja Ley de
Ocupacion de Terrenos Baldios de 1894, el Decreto para concesiones de agua en ¢l riego
e industrias de 1894, el Decreto que ratificé las concesiones de los Estados para utilizar
aguas federales de 1896, la Ley de Bienes Inmuebles de 18 de diciembre de 1902, y la
Ley sobre aprovechamicntos de Agua de Jurisdiccién Federal de 13 de diciembre de
1910.

Con la Constitucion de 1917 se inicia en México una nueva era de regulacién
juridica del agua, caracterizada por la reivindicacién del dominio eminente que, como
queda dicho, el Estado mexicano ejerce sobre su territorio ¢ implica la propiedad origi-
naria como expresion de la soberanfa, que no admite otro poder superior o igual al suyo,
seguin sc desprende del texto original del articulo 27 constitucional, que en sus partes
relativas establecia acerca del agua:

Art. 27.- La propiedad privada de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

LLa nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza puablica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se
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dictardn las medidas necesarias (...) para la creacion de nuevos centros de poblacién agrf-
cola con las tierras y aguas que les sean indispensables; (...} Los pueblos y rancherias que
carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
su poblacion, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad(...).

Son también propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas v esteros de las playas; las
de los lagos interiores de formacién natural, que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde ¢l punto en que brota la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen
dos o mds Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mds Estados en
su rama principal; las aguas de los rfos, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extensién que fije la ley.
Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la numeracién anterior, se considerard
como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el aprovechamienro
de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, sc considerard como de utilidad
ptblica y quedard sujeta a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la nacién
es inalienable e imprescriptible, y sélo podrin hacerse concesiones por el gobierno federal
a particulares o sociedades civiles 0 comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
con la condicién de que se establezcan trabajos regulares para la explotacién de los
elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras v aguas de la Nacidn, se
regird por las siguientes prescripciones:

I.- Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas,
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la
Republica Mexicana. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre
que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo
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que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la naci6n los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningtin motivo
podrin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

IL.- Las asociaciones religiosas llamadas iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrin
en ningln caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos;

VIL.- Los condueiiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén capacidad
para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les haya
restituido o se les restituyeren, conforme a la Ley de 6 de Enero de 1915.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los Gobiernos
anteriores desde el afio de 1876, que hayan trafdo por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién, por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios
graves para el interés piiblico.

Mediante los preceptos contenidos en los preceptos que acabamos de transcribir
del articulo 27 constitucional, el Constituyente de Querétaro disefié un esquema tripartito
de propiedad hidrdulica, en cuyo primer lugar aparecen las aguas de propiedad nacional,
listadas en el pérrafo quinto de dicho numeral; figuran luego las de propiedad particular,
porque «Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la numeracién anterior, se
considerard como parte integrante de [a propiedad privada que atraviese,» y en tercer
término las de propiedad de los estados de la Federacidn, las cuales vienen a ser aquéllas
que sin ser propiedad de la nacién, su curso pasa de una finca a otra, por lo que en los
términos del quinto pérrafo in fire del citado precepto, su aprovechamiento «se consi-
derard como de utilidad piblica y quedard sujero a las disposiciones que dicten los Estados.»

Empero el catdlogo contenido en el quinto pdrrafo del articulo 27 constitucional
adolecié de imprecisién respecto de la propiedad de las aguas subterrineas, y pese a la

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES



—— @

reforma de dicho pdrrafo, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 21 de abil
de 1945, subsiste hasta la fecha, pues lo mismo permite interpretar a dichas aguas como
de propiedad de la nacién, que de los particulares o, en su caso, de los estados.

La imprecisién de referencia, permitié a la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria
de 1947 y a la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional en
Materia de Aguas del Subsuelo de 1956 no tener como de propiedad nacional a las aguas
subterrdneas, en contraste con la Ley Federal de Aguas de 1971 y la vigente Ley de Aguas
Nacionales, que si consideran de propiedad nacional a dichas aguas.

Lo anterior evidencia la conveniencia de precisar en el texto constitucional si
corresponde o no la propiedad de las aguas subterrdneas a la nacién; y dado que el agua
aprovechable es un elemento vital para el género humano, y toda vez que las subterrs-
neas equivalen a veintisiete tantos del volumen de las superficiales, resulta incuestiona-
ble la inclusién de las primeras en ¢l catdlogo de las de propiedad de la nacién.

En desarrollo de las citadas disposiciones constitucionales en materia de agua se
expidieron, sucesivamente, la Ley sobre Irrigacién con Aguas Federales de, 4 de enero de
19265 las tres Leyes de Aguas de Propiedad Nacional: de 6 de agosto de 1929, de 30 de agos-
to de 1934, y de 2 de octrubre de 1945; la Ley de Riegos de 30 de diciembre de 1946; la
Ley Federal de Ingenieria Sanitaria de 30 de diciembre de 1947; la Ley Reglamentaria
del Pdrrato Quinto del Articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo, de
29 de diciembre de 1956; la Ley de Aguas de Jurisdiccion Federal del 30 de diciembre
de 1960; la Ley Federal de Aguas de 30 de diciembre de 1971; y la vigente Ley de Aguas
Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del martes 12 de diciembre de
1992.

Dos de las leyes anteriores no llegaron a tener vigencia: la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional de 2 de octubre de 1945, por no haberse emitido su reglamento
respectivo, a cuya expedicion se condiciond su vigencia; y la Ley de Aguas de Jurisdiccion
Federal, de 30 de diciembre de 1960, originada en el Senado y aprobada por la Cdmara
de Diputados, pese a lo cual, ¢l presidente Adolfo Lépez Mateos, con evidente
incumplimiento de la obligacién contenida en la fraccién I del articulo 89 constitucio-
nal —dado que no la veté—, jamis la promulg6, con lo que envid a los legisladores un
velado mensaje acerca de la suerte que cotrerian sus inicativas de Ley.
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En la regulacién juridica del agua, posterior a 1917, se registra también la
participacién de las tres Leyes Generales de Bienes Nacionales, publicadas en el Digrio
Oficial de la Federacidn: la primera el 3 de julio de 1942, la segunda el 30 de enero de
1969, y la tercera —con algunas reformas, actualmente vigente— el 8 de enero de 1982.
‘También se advierte participacion en la regulacién juridica del agua, la Ley de Navegacién
y Comercio Maritimo de 19 de enero de 1963; la Ley Federal para prevenir y Controlar
la Contaminacion Ambiental, de 25 de marzo de 1971, la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente, de 30 de diciembre de 1981; y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccidn al Ambiente, de 23 de diciembre de 1987.

En cuanto a la legislacién de los estados de la Repiblica debe hacerse notar su
escasa produccidn, por cuya razén llama la atencién la Ley del Agua del Estado de México,
expedida el 24 de febrero de 1999.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
El suministro de agua potable es un servicio cuya prestacién se remonta a épocas ante-
riores a nuestra era, toda vez que la preocupacidn de satisfacer la necesidad de todo ser
humano de contar con agua para beber y para su aseo personal, ha sido una constante en
el poder publico de toda civilizacion.

A. EN EL MEDIO ORIENTE

Lo anterior lo acrediran los restos arqueoldgicos encontrados en territotio que fuera de
los fenicios —a quienes se atribuye la invencién de los pozos artesianos—, asi como los
haltados en Babilonia y Ninive, capitales de los imperios caldeo y asirio. Entre los acue-
ductos primitivos destaca el construido para conducir hasta Jerusalén, las aguas del
manatial Ain-Saleh situado en la colina de Kalat-el-Barce, al suroeste de Bethlem, en
algunos tramos por tiineles subterrdneos y en otros por canales al aire libre 0 apoyados en
grandes arcos."*?

B. En LA ANTIGUA EUROPA

Las ruinas del acueducto de Pentélico —nombre alusivo a la montafa Penteli de cuyas
fuentes captaba sus aguas— que surtia a Atenas, las del Agua Marcia —asi llamado en
honor del pretor Quinto Marcio que lo construyd en los afnos 144-140 a.C.— en
Roma,"** y las de otras ciudades, dan testimonio de la existencia de notables obras
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hidrdulicas destinadas a proveer del preciado liquido a grandes concentraciones urbanas
de la Antigiiedad, entre ellas destacan los acueductos de Segovia y Tarragona en Espaia,
al parecer construidos ambos en el siglo primero de nuestra era; acerca del primero,
fabricado en dos niveles con un total de 128 arcos, José Ramén Mélida afirma:

Estd reputado, dentro y fuera de Espafia, como uno de los mds importantes acueductos
el de Segovia, ciudad que fue mansién de la via romana que, pasando por Madrid, iba a
Salamanca. Toma sus aguas de la Sierra de Fuenfria y las trae, en recorrido de 16 kiléme-
tros, a [a torre de agua llamada el Caserén, de donde arrancan las arquerias que sustentan
la canal, y que, en lineas quebradas en dngulo obtuso, cruzan el valle ocupado por la
poblacién. Toda esa magnifica fibrica visible es de silleria granitica, sentada en seco. Por
su arranque mide tan sélo siete metros de altura, la cual va aumentando hasta treinta
metros que tiene en el punto mds hondo del valle."

C. APROVISIONAMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL. MEXICO PRECORTESIANO

En el México precortesiano se construyd, al parecer durante los afios de 1465 y 1466, un
acueducto para dotar a la gran Tenochtidan del agua potable que habfa en una fuente de
Chapultepec.’* Herndn Cortés, en su segunda carta-refacién, dirigida al emperador
Carlos V, el 30 de octubre de 1520, hace la siguiente descripcidn del acueducto indigena
de Chapultepec:

Por una calzada que a esta gran ciudad entra vienen dos cafios de argamasa, tan anchos
como dos pasos cada uno, y tan altos como un estado, y por el uno de ellos viene un
golpe de agua dulce muy buena, del gordor de un cuerpo de hombre, que va a dar al
cuerpo de la ciudad, de que se sirven y beben todos. El otro que va vacio, es para cuando
quieren limpiar el otro cafio, porque echan por alli el agua en ranto que se limpia; y
porque el agua ha de pasar por las puentes a causa de las quebradas por do atraviesa el
agua salada, echan la dulce por unos canales tan gruesas como un buey, que son de la
longura de las dichas puentes, y asf se sirve toda la ciudad.”*”

D. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN EL MEXICO COLONIAL

El acueducto indigena de Chapultepec fue destruido por los conquistadores durante el
sitio de Tenochtitlan en 1521, por lo que una de las primeras providencias de Cortés
como gobernante fue la de ordenar la restauracién de sus instalaciones. Un siglo mds
tarde, en 1620, durante el virreinato de Diego Ferndndez de Cérdoba, marqués de
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Guadalcdzar, se termind el acueducto de la Tlaxpana, asi llamado por la fuente de ese
nombre inserta en su arqueria, a la salida noroeste de la ciudad, junto al cementerio
inglés, a la altura de la garita de Mejia; acueducto compuesto de novecientos arcos
dispuestos en dos niveles, destinado el superior a conducir el agua procedente de Santa
Fe y el inferior la proveniente de Chapultepec; a la primera se le conocfa como agua
«delgada» y a la otra como agua «gorda», cuya diferencia radicaba en la cantidad de aire,
dcido carbénico y sales disueltas que contenfan.

En 1779, el virrey Antonio Marfa de Bucareli y Urziia concluyé el acueducto de
Belem, que iba de Chapultepec a la plazuela de El Salto del Agua, obra cuya construccién
se inicié en 1711 durante el gobierno del virrey Fernando de Alencastre Noroiia y Silva,
duque de Linares y marqués de Valdefuentes; se componia de novecientos cuatro arcos
distribuidos a lo largo de casi cuatro kilometros, respecto de la cual, Manuel Rivera
Cambas apunta:

Desde donde brota en la alberca, hasta la fuente, hay una distancia de cuatro mil
seiscientas sesenta y tres varas (3 kilémetros, 908 metros) y se cuentan novecientos cuatro
arcos desde el puente de Chapultepec. Para dar la mayor elevacién posible al agua y por
consecuencia mayor impulso, se logré aumentar en vara y tres cuartas la altura que
antiguamente tuvo al levantarse la arquerfa, habiéndose ya elevado una vara sobre el
nivel primitivo. Gastan el agua gorda los que habitan la parte sur de la ciudad,
comprendiendo un drea entre Belem, La Piedad, San Antonio Abad y La Viga. 3

El 22 de julio de 1713 se inicié la construccién del acueducto para dar servicio
alaVilla de Guadalupe con aguas del Rio de Tlalnepantla, obra realizada con el produc-
to de aportaciones de los vecinos que fue concluida el 2 de junio de 1749, bajo el virreinato
de Francisco de Giiemes y Horcasitas, primer conde de Revillagigedo.

Como el servicio de agua potable en la ciudad de México tenia autorizadas pocas tomas
o conexiones directas para las casas, se complementaba con las fuentes surtidas por sus
dos acueductos, de donde los vecinos se aprovisionaban de ella y los aguadores —que
alternaban ese oficio con el de castrador de gatos— la llevaban a los domicilios particu-
lares en cdntaros y recipientes especiales llamados chochocoles -el cintaro al frente y el
chochocol en la espalda-; las fuentes o pilas eran estanques situados en plazas y mercados
en las que los aguadores y el publico en general llenaban de agua sus cdntaros y vasijas;
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segun Diego . Lépez Rosado: «Con ¢l tiempo estas pilas fueron exorndndose con mds
o menos profusién y adquiriendo nucvas formas, semicirculares o poligonales, con

cabeceras rectas o de variadas curvas. ¥

Entre las fuentes destacaban, ademds de la Tlaxpana, la del Salto del Agua, la de
Santo Domingo, la de Zuleta, la fuente principal de la Alameda y la de Bucareli; hacia
1864 habifa ¢n la ciudad de México un total de sesenta y un fuentes publicas.*”

Respecto del aguador, Antonio Garcia Cubas nos dejé la siguiente estampa:

Desde las seis de la mafiana daba principio a sus faenas dirigiéndose a una fuente, no sin
echarse al coleto, de pasadita, una copa de mezcal o chinguirito en alguna vinateria para
hacer la masiana o para abrigarse el estdmago. De pie al borde de la tipica fuente del Saite
del Agua o de la tradicional de la plaza de Santo Domingo, o bien al de cualquiera otra de
las situadas en distintos lugares de la ctudad, llenaba de agua su esférico chochocol, cuyo
asiento, en forma de rodete encajaba en una de las aberturas circulares practicadas en la
superficie superior del brocal de piedra, de la fuente.

El aguador vestfa camisa y calzén de manta, calzonera de gamuza o pana, mandil de
cuero que pendfa de una especie de valona de la misma materia, de la que era igualmente
el casquete que cubria la cabeza, y el cinturén que sostenia por detrds ¢l rodete en que
apoyaba el chochocol y unas pequefias bolsas en que guardaba los colorines y la afilada
navaja, instrumento indispensable para las operaciones gatunas. De su cintura pendia
un cucharén de madera, de mango largo, del cual se servia para alcanzar el agua de la
fuente, estando baja, y llenar el cdntaro transmitiendo el liquido al chachocel. Echdbase
éste a la espalda, sosteniéndolo por medio de una cinta ancha de cuero sujeta a la cabeza,
en tanto que de ésta misma, mediante otra correa de cuero, suspendia por delante el
cdntaro lleno igualmente, con el que contrabalanceando el peso del voluminaoso chechocol,

lograba poner su cuerpo en equilibrio."*?

En cuanto al abastecimiento de agua potable en otras ciudades de la Nueva
Espana, cabe destacar la obra realizada por Pedro Antonio Buzeta, lego franciscano del
convento de Sanliicar de Barrameda en la provincia de Cddiz, quien disend y dirigié los
trabajos de introduccién de agua porable en Veracruz (1723-1724) y en Guadalajara
(1734-1741). En esta dltima ciudad, Buzeta empled un sisterna novedoso de pozos,
galerias y estanques que permitieron llevar el agua subterrinea de «Los Colomos», en el
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poniente de la ciudad, al valle de Guadalajara.

El 13 de junio de 1740, segiin narra Mariano Bdrcena, por primera vez brotd el agua en
la fuente de la Plaza de Armas de Guadalajara,*? y en ¢l informe enviado por el capitin
general de la Nueva Galicia, Francisco de Ayza, marqués del Castillo, al rey Felipe V, se
asienta que el 16 de septiembre de 1741 llegd el agua a las siete fuentes publicas de

Guadalajara, a través del sistema construido por Buzeta.

E. EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Durante los primeros afios del México independiente, el volumen de agua para el consumo
de los habitantes de la ciudad de México se incrementé como resultado de la proliferacién
de pozos artesianos, los primeros de los cuales fueron perforados por Sebastidn Pane,
quien para mediados del afio de 1857 habia abierto ciento cuarenta y cuatro, de los
cuales ciento veinte eran para casas particulares, con una produccidn de mil ochocientos
barriles por hora; en tanto que al 4 de abril de 1883, de acuerdo con lo expresado en la
Memoria formulada por el doctor Ramén Ferndndez, Gobernador del Distrito Federal,
habia un total de 483 pozos artesianos.''*

Por otra parte, la cafieria de agua potable de la ciudad de México fue creciendo
lentamente hasta llegar en 1880 a dicz kilémetros de longitud y en 1886 a quince
kilémetros, lo que aunado a la destruccién del acueducto de Belem y al crecimiento de la
poblacién, propicid la perforacién de mds pozos artesianos, hasta llegar a mil doscientos
en 1889.

Mis tarde crecié con mayor celeridad la red de agua potable, por lo que su
longitud en el afio de 1902 era de ciento ocho kilémetros y medio, para surtir a seis mil
setecientas setenta y ocho casas de la ciudad de México, donde, en 1903, se creé la Junta
Directiva de Provisién de Aguas Potables, a cuyo cargo queds la realizacion de las obras
para llevar a dicha ciudad hasta dos mil litros por segundo provenientes de los manantiales
de Xochimilco, conforme al proyecto preparado por el ingeniero Manuel Marroquin y
Rivera, a2 quien se encomendé la direcciéon de los trabajos respectivos, los que se
concluyeron en 1910.

Durante los gobiernos de los presidentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles
se puso especial empeio en llevar el agua potable a otras municipalidades del Distrito
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Federal, por lo que este servicio se pudo proporcionar a los municipios de Mixcoac y
‘Tacubaya; ademds, debido al enorme desperdicio del vieal liquido, se proyectd la colocacién
de medidores de consumo del agua y la aplicacién de una tarifa con cuotas diferenciales
que privilegiaba los consumos reducidos.

La municipalizacién universal del servicio publico de suministro de agua potable
es consecuencia de la tendencia a nivel planetario de generalizar dicho suministro, con
apoyo en el ordenamiento legal, el cual requiere incentivar la ejecucidn de las obras de
infraestructura requeridas para llevar el agua potable, cuando menos a toda la poblacién
urbana.

La reforma del articulo 73 consitucional, publicada el 20 de agosto de 1928,
suprimié el régimen municipal del Distrito Federal, por lo que el suministro de agua
potable en dicha enridad federativa ya no pudo ser, a partir de entonces, un servicio
publico municipal.

4. DEFINICION DEL SERVICIO PUBLICO

DE SUMINISTRO AGUA POTABLE
De conformidad con la reforma de 1999 al articulo 115 constitucional, el catdlogo de
funciones y servicios publicos contenido en la fraccién 111 del citado precepto, menciona
en primer término al de agua potable, con lo que incurre en error semejante al contenido
en la denominacién de Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, habida cuenta que ni
el agua potable ni la energia eléctrica son per se servicios publicos, sino que éstos lo son el
suministro de ambos elementos; en consecuencia, en un catdlogo depurado de servicios
publicos municipales, debiera figurar el de suministro de agua potable, en lugar del de
agud pomb[e.

En cuanto a la definicién del servicio publico de suministro de agua potable, se
puede entender como la actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de cardcter
general, de disponer de agua apta para consumo humano y doméstico, cuyo
cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y

controlado por el poder publico, para aprovechamiento indiscriminado de toda persona.
El Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de 28 de septiembre de 1990, define:

ARTICULOQ 111. Para los efectos de este Cédigo, el servicio publico de agua

potable consiste en hacer llegar a la poblacion, sobre la base de la participacién y
cooperacién ciudadana, mediante un sistema adecuado, el agua indispensable para

JORGE FERNANDEZ RUIZ

e e oV



______m‘__ﬁ__________ﬁ

satisfacer todo tipo de necesidades que requieran de este elemento.

5. EL. SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN LA CLASIFICACION

DEL SERVICIO PUBLICO
A efecto de ubicar al servicio de suministro de agua potable en las diversas clasificaciones
del servicio publico, conviene recordar que, dentro de la divisién del servicio piblico en
propio € impropio, o impropiamente dicho, el suministro de agua potable es un servicio
publico propio, por ser determinado por la ley para satisfacer una necesidad de cardcter
general, asi como por estar atribuida su prestacién al municipio. Hecho lo anterior,
procedemos a ubicar al suministro de agua potable en las diversas clasificaciones del
servicio publico.

A. Uri sincurr

Sin duda, el suministro de agua potable viene a ser un servicto publico u#f singuli, habida
cuenta que aun cuando el universo de sus usuarios potenciales engloba a toda la poblacién,
sus usuarios efectivos son personas especificas y determinadas o determinables, toda vez
que se accede a dicho servicio, previa satisfaccién de los requisitos respectivos, a través de
una concxién o toma, debidamente autorizada.

B. DE GESTION DIRECTA O INDIRECTA

Pese a que el servicio de suministro de agua potable se atribuye al estado o al municipio,
su gestion, en principio, puede ser directa o indirecta, habida cuenta que de acuerdo a
diversas legislaciones su prestacion se reserva al estado o al municipio, mientras que, de
conformidad con otras. puede quedar a cargo de particulares bajo el régimen de concesién
o de subrogacién o concierto.

a) De gestion directa

Algunos autores y diversas legislaciones lo clasifican como de gestién directa del estado o
del municipto, dada la exclusividad que en su prestacién se reserva para el estado o para
el municipio, lo cual implica dos caracteristicas: monopolio y mano publica, que atien-
den a dos principios distintos: unidad y estarizacion o municipalizacién. La estatizacién
o municipalizacién se apoya en el cardcter obligatorio para el potenctal usuario de este
servicio, quien coactivamente puede ser compelido a suscribirse al mismo.

En México, en varios estados de la Repiblica se prohibe concesionar el servicio
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publico de suministro de agua potable, asi, por ejemplo, la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Chiapas, de 23 de diciembre de 1988, dispone:

ARTICULO 82. Las personas fisicas o morales y las unidades econémicas
reguladas por las Leyes Mexicanas y residentes en el Estado, podrén mediante concesién
o permiso obtener la prestacién o explotacién de los servicios publicos municipales con
excepcion de los de agua potable, alcantarillado, alumbrade piblico y seguridad priblica.

b) De gestion indirecta

Entre las posibles formas de gestién de este servicio publico, figura la del concierto —
consistente en la subrogacion convenida entre una corporacion local y otra entidad publica
o privada a fin de prestar los servicios que son competencia de la primera—, en la
actualidad convertida en una figura muy poco atractiva para la entidad operadora del
servicio, por permitirse gue su duracién se dé por concluida automdticamente cuando la
corporacién interesada renga instalado, y en posibilidad de funcionar un servicio, andlogo

al concertado,'4%

En cuanto a la concesidn y al arrendamiento, Ferran Ralea, apunta: Observando la realidad
existente, una estadistica simple muestra que los ayuntamientos de Catalunya tienen
propensidn por las formas de gestién indirecta (concesion y arrendamiento) que se utilizan
en seis de cada diez municipios aproximadamente. Estas formas de gestién suelen resultar
las mds cémodas para el ayuntamiento y ademds dan buenos resultados en el supuesto de
que las condiciones convenidas en los contratos no faciliten la especulacién del
concesionario y siempre que no fallen sus dos bases fundamentales: la fiscalizacién

municipal y el rigor empresarial !14?

C. OBLIGATORIO PARA EL USUARIO

El suministro de agua potable suele ser un servicio priblico «obligatorio» para el potencial
usuario, al que se debe suscribir todo propietario de predio urbano de las poblaciones
donde se presta tal servicio, salvo que se trate de predios no edificados, o que cuenten
con pozo particular cuyo uso esté legalmente autorizado. A este respecto, por ejemplo, el
articulo 19 de la Ley de la Comisién de Agua Porable y Alcantarillado del Municipio de
Acapulco, Numero 51, dispone:

Estin obligados a solicitar a la Comision de los servicios de agua potable,
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alcanarillado sanitario y ¢l tratamiento de aguas residuales, en los lugares donde existan
dichos servicios, los poseedores, por cualquier titulo, de:

L. Predios edificados;

II. Predios no edificados cuando frente a los mismos existan instalaciones adecuadas
para que los servicios sean utilizados, y

lI1. Giros o establecimientos mercantiles, industriales, de prestacién de servicios y de
cualquier otra actividad que por su naturaleza estén obligados al uso del agua potable y
alcanuarillado.

D. OBLIGATORIO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

En lo concerniente a la administracién publica, el suministro de agua potable viene a ser
para ella un servicio publico «obligatorio», por no quedar a su arbitrio si se organiza y
establece o no, y por estar previsto en el ordenamiento juridico, su establecimiento,
organizacién y funcionamiento.

E. INDISPENSABLE

En lo que atafie a su importancia, el suministro de agua potable se clasifica como un
servicio publico «indispensable», por ser vital para todo individuo el abastecerse de agua
en condiciones salubres adecuadas al uso y consumo humano.

E CONSTANTE

Por lo general, el suministro de agua potable es, ademis, un servicio piblico «constante»,
porque debe prestarse durante las 24 horas de todos los dfas del afio. Empero, ¢n
poblaciones pequefias de escasos recursos, este servicio podrd ser intermitente, por
funcionar dentro de un horario predeterminado, dadas las limitaciones presupuestales
que impiden su operacién incesante.

G. ONEROSO

El suministro de agua potable viene a ser un tipico servicio puiblico «oneroso», por el que
se debe pagar una cuota que la doctrina denomina tasa, por tratarse de un servicio piblico
quc es obligatorio para el usuario, precisada en la tarifa que determine el poder publico,
la cual podrd ser minima en el supuesto de no registrarse consumo.
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H. DE REGIMEN JURIDICO DE DERECHO PUBLICO

En atencidn al régimen juridico que lo regula, podemos clasificar al suministro de agua
potable como un servicio sujeto a un régimen jurfdico exorbitante del derecho privado,
dado que su establecimiento, organizacién y funcionamiento, estdn regulados por normas
de derecho publico, excepto cuando su prestacién se concesione a un particular, en cuyo
caso, la relacién de éste con los usuarios se regulard en parte por normas de derecho
privado.

1. Dt REGIMEN DE MONOPOLIO

Dada su naturaleza, el servicio de suministro de agua potable se proporciona necesaria-
mente en un régimen de monopolio, pues serfa absurdo que compitieran varias redes
distribuidoras de agua potable para los mismos usuarios. La unidad en la prestacién del
servicio de suministro de agua potable es indispensable para no duplicar las instalacio-
nes, redes v sistemas del servicio pablico, lo cual inevitablemente aumentaria su costo en

perjuicio del usuario.

6. TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO DE

SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
La determinacion de las tarifas por el suministro de agua potable, puede efectuarse con-
forme a diversos criterios, come son los de cuota fija, de cuota unitaria, mixta y escalo-
nada. Por otra parte, las tarifas pueden contemplar diversas categorias, segun se trate de
servicios domésticos, comerciales e industriales; y pueden diferenciarse para favorecer a
las zonas populares o deprimidas, por ¢jemplo; o para gravar mds a las zonas en donde cl
costo de suministro sea mayor.

A. TARIFA DE CUOTA FIJA

En su versién mds simple, la tarifa de cuota fija consiste en imponer a cada usuario un
cargo periédico, sin mds variante que el calibre o didmetro de la «toma» o conexién a la
red. Una modalidad mis elaborada estriba en determinar la cuota de acuerdo a pardmetros
o indicadores indirectos del consumo probable, como la superficie del predio, la superficie
construida, el ndimero de habitaciones, el nimero y tipo de puntos de consumo, entre
otros. Esta tarifa tiene el inconveniente que propicia el derroche de agua y, en consecuencia,
tiende a incrementar su monto.

—_
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B. TARIFA DE CUOTA UNITARIA

La rartfa de cuota unitaria consiste en asignar un precio Gnico al metro cibico de agua,
por lo que el cargo periédico a cada usuario se determinard mediante la multiplicacién
del nimero de metros cibicos consumidos durante el periodo, por el precio unitario
fijado en la tarifa. Se suele cobrar una cuota minima cuando no hay consumo, que se
destina a cubrir la amortizacién de la inversién y los gastos de lectura del medidor, de
facturacion y cobranza.

C. Tarira Mix1a

La tarifa mixta fusiona los criterios de las de cuota fija y de cuota unitaria, pues se cobra
al usuario un cargo fijo, determinado con el criterio de la warifa de cuota fija, y un cargo
adicional por cada metro cibico consumido, de conformidad con el sistemna de la tarifa
de cuota unitaria; de suerte que si no hubiere consumo, se cobraria cuando menos el
cargo fljo.

D. TARIFA ESCALONADA

Bajo el criterio de la tarifa escalonada, el precio del mertro ciibico es variable; por ejem-
plo, los primeros diez metros consumidos dentro del periodo tienen el precio unitario de
1, los siguientes diez metros tienen el precio de 1.1, los siguientes diez metros tienen el
precio de 1.2 y as{ sucesivamente; o al revés: los primeros cuestan a 2, los siguientes diez
a 1.9, y asi sucesivamente, segiin se trate de desalentar o estimular el consumo. En este
sistema también se acostumbra cobrar un minimo, cuando no hay consumo.

7. EL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE EN MEXICO

En nuestro pais, €l suministro de agua potable viene a ser un servicio publico propio, u#
singuli, indispensable y —por lo general-— de gestién directa; proporcionado de manera
general, uniforme, regular, continua y permanente; ademds, se clasifica como obligatorio
tanto para el usuario como para la administracion piblica estatal o municipal; asimismo,
tipificado como constante, oneroso y sujeto a regimenes de derecho puiblico, o, cuando
menos, exorbitante del derecho privado, en lo juridico; y de monopolio en lo econémico.
Sus aspectos de organizacién y funcionamiento se resumen a continuacién.

A. FORMA DE GESTION
Como lo dispone el articulo 115 constitucional, el suministro de agua potable en la
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Republica se encomienda al municipio, a cuyo efecto la gestién puede quedar a cargo de
la administracién municipal centralizada, desconcentrada, o paramunicipal, o bien, en
algunos estados, es posible encomendar su gestién a particulares bajo el régimen de
concesién.

Se puede optar por la alternativa que permite la gestién adecuada del servicio
pablico de suministro de agua potable, consistente en crear —en el esquema de la
administracién paramunicipal-— un organismo puiblico descentralizado; asi ocurre, por
cjemplo, en el municipio de Naucalpan de Judrez, del estado de México, donde la
prestacién de este servicio puiblico estd a cargo del organismo publico descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado «Servicios de Agua Potable,
Alcanrtarillado y Saneamiento» —QOAPAS-—, cuyo objeto fundamental es el suministro
del vital liquido, en el municipio de referencia.

Mas, existen otras formas de gestidn del servicio publico de agua potable, como
son: la gestién municipal directa, sin érgano especial de administracién, lo cual sélo se
considera aconsejable cuando se trate de poblaciones pequefias donde resulte incosteable
un cuerpo adminiserativo especial; la de un érgano o dependencia especifica de la
administracién municipal; la de un érgano desconcentrado de la administracién munici-
pal; la de una empresa de participacién municipal mayoritaria; la de un fideicomiso; la
de una asociaciéon municipal constituida por varios municipios; la de dejar temporal-
mente a cargo del gobierno del estado la prestacién del servicio, mediante convenio; o
bien, la de prestarlo coordinadamente por el estado y el propio municipio.

Tratdndose de conurbacién entre dos o mds municipios de un mismo Estado, la
forma de gestidn recomendable para la prestacién del servicio que nos ocupa, viene a ser
la de asociaciéon municipal o la de organismo publico estatal descentralizado, en los
términos del transitorio tercero de la reforma al articulo 115 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn de 23 de diciembre de 1999, cuyo texto se reproduce

a continuacion:

Tratdndose de funciones y servicios que conforme al presente decreto sean
competencia de los municipios y que a la entrada en vigor de las reformas a que se refiere
el articulo transitorio anterior sean prestados por los gobicrnos estatales o de manera
coordinada con los municipios, éstos podrin asumirlos, previa aprobacién del
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ayuntamiento. Los gobiernos de los estados dispondrdn de lo necesario para que la funcién
o servicio publico de que se trate se transfiera al municipio de manera ordenada, conforme
al programa de transferencia que presente ¢l gobierno del estado, en un plazo médximo de
90 dias contados a partir de la recepcién de la correspondiente solicitud.

En el caso del inciso a) de la fraccién III del articulo 115, dentro del plazo sefala-
do en el pdrrafo anterior, los gobiernos estatales podrén solicitar a la legislatura corres-
pondiente, conservar en su ambito de competencia los servicios a que se refiere el cirado
inciso, cuando la transferencta de Estado a municipio afecte, en perjuicio de la pobla-
cién, su prestacién. La legislatura estatal resolverd lo conducente.

En tanto se realiza la transferencia a que se refiere el primer pérrafo, las funciones
y servicios ptiblicos seguirdn ejerciéndose o prestindose en los términos y condiciones
vigentes.

Por ejemplo, en la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco, donde se da la
conurbacién del municipio del mismo nombre con los de Tlaquepaque, Tonald y
Zapopan, es posible que los servicios pablicos de agua potable y drenaje permanezcan a
cargo del organismo puiblico, descentralizado de la administracién piblica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado «Sistema Intermunicipal de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado», creado mediante Ley promulgada el 27
de marzo de 1978, cuyo objeto principal se hizo consistir en la prestacién de los servicios
publicos a que su denominacidn se refiere, en la zona metropolitana de Guadalajara.

B. Los USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

Por tratarse de un servicio ptiblico de cardcter obligatorio para el usuario potencial, en
términos generales, tienen obligacion de suscribirse a €l todos los propietarios de predios
de los lugares donde se encuentra en funcionamiento, excepto que se trate de predios no
edificados, o que cuenten con pozo propio, cuyo uso esté legalmente autorizado.

A través del servicio publico de suministro de agua potable, los usuarios del
mismo reciben del prestador respectivo, a cambio de una remuneracién periédica en
dinero, el volumen del preciado liquido en el volumen y en el momento que el usuario
la requiera, sin mds limite que el derivado del didmetro convenido para la conexidn a la

red.
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C. REQUISITOS PARA LA UTILIZACION DEL SERVICIO

Quien desee obtener agua potable lo puede lograr bajo dos formas principales: a través
del servicio publico de suministro de agua potable, o bien, por medio de contrato de
compra venta de dicho liquido, envasado en carros-tanque, en garrafones, en botellines

o frascos.

El acceso al servicio publico de suministro de agua potable lleva implicito la
celebracién de un contrato de suministro de agua potable, en cuya virtud el suministra-
dor, quien es una administracién publica o su concesionario, surte al suministrado agua
potable en el momento y volumen que éste requiera —dentro de los limites del didmetro
de la conexidn pactada y, en su caso, dentro de los horarios previstos—, a cambio de una
remuneracion periddica en dinero, de acuerdo a la tarifa o precio publico autorizada por
autoridad competente y con sujecién a un régimen juridico de derecho priblico.

En cuanto al aspecto técnico, actualmente se impulsa como requisito para el
aprovechamiento del servicio piblico de suministro de agua potable para uso domésti-
co, el de que los muebles de las instalaciones sanitarias —banos, regaderas, lavabos, y
fregaderos-— sean de bajo consumo de agua.

D. REGIMEN JURIDICO

Como acabamos de senalarlo, el régimen juridico del servicio de suministro de agua
potable en México es, salvo contadas excepciones, de derecho publico, dado que estd
integrado por normas de ese tipo, como son las contenidas, a nivel federal, en la
Constitucién General de la Repuiblica; la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Planeacién,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Salud, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, el Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos y Servicios el Plan Nacional de Desarrollo; el Programa Nacional de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento para Zonas Urbanas; las Reglas de Operacién
para los Programas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (Diario Oficial de la
Federvacidn de 20 de marzo de 2000); asi como diversas normas oficiaies mexicanas, entre
las que sobresalen la Norma Oficial Mexicana, NOM 012 SSA1-1993, «Requisitos
sanitarios que deben cumplir los sistemas de abastecimiento de agua para uso y consumo
humano publicos y privados», la Norma Oficial Mexicana NOM 014-85A1-1993,

«[’rocedimientos santtarios para el muestreo de agua para uso y consumo humano en
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sistemas de abastecimiento de agua publicos y privados», La Norma Oficial Mexicana
NOM-127-S5A1-1994, «Salud ambiental, agua para uso y consumo humano. Limites
permisibles de calidad y tracamiento a que debe someterse el agua para su potabilizaciény,
y la Norma Oficial Mexicana NOM-002-CNA-1995, «Toma domiciliaria para
abastecimiento de agua potable - Especificaciones y métodos de prueban.

A nivel estatal, entre otros ordenamientos, configuran el marco juridico del servi-
cio publico de suministro de agua potable: la Constitucién particular del Estado, la Ley
de Agua del Estado, la Ley Orgdnica Municipal, la Ley de Ingresos Municipal, la Ley de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado —o su equivalente—, y ¢n su caso, las leyes o
decretos que crean los organismos publicos descentralizados o instituciones encargadas
de la prestacién del servicio publico referido, y el Plan Esratal de Desarrollo.

A nivel municipal, participan en la regulacién juridica del servicio piblico de
suministro de agua potable, entre otros ordenamientos, el Bando de Policia y Buen
Gobierno, el Plan Municipal de Desarrollo, el Reglamento Municipal de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente, y ¢l Reglamento Municipal del Servicio
Piblico de Agua Portable, o sus equivalentes.

a) La Ley de Aguas Nacionales

Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de aguas nacionales, la Ley de
Aguas Nacionales —derogatoria de la Ley Federal de Aguas publicada el 11 de enero
1972— fue expedida el 24 de noviembre de 1992 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 1° de diciembre del mismo afo; en los términos de su articulo 19, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y su objeto consiste en regular la
explotacidn, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como
la preservacion de su cantidad y calidad para lograr un desarrollo integral sustentable.

La ley en comentario contempla, en su titulo cuarto, dos figuras juridicas para la
disposicién de las aguas nacionales, a saber: la concesidn y la asignacién, aplicable la prime-
ra a los particulares y la segunda a las dependencias y organismos descentralizados de la
administracién publica federal, estatal o municipal; ambas figuras tienen prevista una du-
racién mfnima de cinco y mdxima de cincuenta afios, prorrogables por igual término; los
titulos de concesién y de asignacién deben inscribirse en el Registro Publico de Derechos
de Agua, a cargo del érgano desconcentrado denominado Comisién Nacional del Agua.
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La Ley en andlisis destina su titulo sexto a regular los usos del agua, y en su capi-
tubo 1, relacivo al uso publico urbano, dispone:

Articulo 44.- La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superf}-
ciales o del subsuelo por parte de los sistemas estatales o municipales de agua potable y
alcantarillado, se efectuardn mediante asignacién que otorgue «La Comisién, en la cual
s¢ consignard en su caso la forma de garantizar el pago de las contribuciones, productos
y aprovechamientos que se establecen en la legislacién fiscal, y la forma prevista para
generar los recursos necesarios para el cumplimiento de estas obligaciones.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacién que se hubieran otor-
gado a los ayuntamientos o a las entidades federativas que administren los respectivos
sistemas de agua potable y alcantarillado, subsistirdn aun cuando estos sistemas sean
administrados por entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a parti-
culares por la autoridad competente.

Articulo 45.- Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de
los gobiernos de los estados en los términos de la ley, la explotacién, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales que se le hubieran asignado, incluyendo las residuales,
desde el punto de su extraccién o de su entrega por parte de «La Comisién» hasta el sitio
de su descarga a cuerpos receptores que fueren bienes nacionales. La explotacién, uso,
aprovechamiento se podrd efectuar por dichas auroridades a través de entidades
paraestatales o de concesionarios en los términos de ley.

Articulo 46.- «La Comisién» podrd realizar en forma parcial o total, previa cele-
bracion del acto o convenio con los gobiernos de las entidades federativas y de los muni-
cipios correspondientes, las obras de captacién o almacenamiento, conduccién y, en su
caso, trafamiento y potabilizacion para el abastecimiento de agua, con los fondos perte-
necientes al erario federal o con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra
forma de garantfa otorgada por la Federacién, siempre y cuando se cumplan los siguien-
tes requisitos:

L. Que las obras se localicen en mds de una entidad federativa, o que tengan tomas
muilciples de agua, o que sean solicitadas expresamente por los interesados;
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II. Que los gobiernos de las entidades federativas y los municipios respectivos
participen, en su caso, con fondos de inversiones en la obra a construir, y que se obtenga
el financiamiento necesario;

I1. Que se garantice la recuperacién de la inversidén, de conformidad con la legis-
lacién fiscal aplicable, y que el usuario o sistema de usuarios se comprometan a hacer
una administracién eficiente de los sistemas de agua y a cuidar la calidad de la misma; y

IV. Que en su caso las respectivas entidades federativas y municipios, y sus entida-
des paraestatales o paramunicipales, sean personas morales que al efecto contraten y
asuman el compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura
hidrulica.

En los acuerdos o convenios respectivos se establecerin los compromisos relati-
VOS.

b) La Ley del Agua del Estado de México

Abrogatoria de la Ley sobre la Prestacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantarilla-
do en el Estado de México, y de la Ley de Organismos Publicos Descentralizados de
Cardcter Municipal para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcan-
tarillado, publicadas en la Gaceza de Gobierno de 14 de agosto de 1982 y de 9 de octubre
de 1991, respectivamente, la Ley del Agua del Estado de México, expedida el 24 de
febrero de 1999, califica sus disposiciones como de orden publico e interés social, ,
entre otras materias, regula las relativas a la prestacion del servicio pablico de suministro
de agua potable, atribuido en sus articulos 17 y 18 a los ayuntamientos, quienes podrin
prestarlos por medio de las dependencias u organismos descentralizados municipales, o
a través de organismos descentralizados intermunicipales —de muy discutible estructu-
ra—; o bien, a través de la Comision de Agua del Estado de México, o por medio de
particulares mediante ¢l régimen de concesién,

De conformidad con lo establecido en e capitulo [T del titulo tercero de la Ley del
Agua del Estado de México, los ayuntamientos —mediante licitacién puablica— podrdn
concesionar total o parcialmente el servicio pdblico de suministro de agua potable, que
incluird los bienes de dominio publico integrantes de la infraestructura hidriulica reque-
rida para su prestacién, a personas morales que cuenten con experiencia y solvencia
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técnica y econdmica; el plazo mdximo de la concesién serd de veinte afios, prorrogable
por otro periodo similar mediante aprobacién de la Legislatura del Estado, a solicitud
del ayuntamiento.

Respecto de la concesién del servicio piblico nunicipal en el Estado de Mexico,
debe tenerse presente que, de acuerdo a lo previsto en el capitulo séptimo del titulo
cuarto de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, los ayuntamientos requie-
ren la autorizacién previa de la Legislatura del Estado para concesionar los servicios
ptiblicos a su cargo, siempre que el término de la concesion rebase a {a gestién del ayun-
tamiento o incluya bienes inmuebles municipales; y no podrd otorgarse a empresas en
las cuales sean representantes o tengan intereses econdémicos miembros del ayuntamien-
to, servidores piblicos municipales, as{ como sus cdnyuges, parientes consanguineos en
linea recta sin limitacién de grado y los colaterales hasta el segundo grado y los parientes
por afinidad. Ademds, este ordenamiento legal sujeta el otorgamiento de concesiones
municipales a ciertas bases, entre las que descuella la determinacién previa del ayunta-
miento acerca de la imposibilidad de prestar por si mismo el servicio o la conveniencia
de que lo preste un tercero.

Volviendo a la Ley del Agua del Estado de México, en sus articulos 62 y 63, prevé como
postbles usos del agua materta del servicio publico de suministro respectivo, los siguien-
tes: doméstico, comercial, industrial, servicios publicos, recreativo, y los demds que se
den en las poblaciones del Estado; el uso doméstico tendrd siempre prioridad respecto
de los demds. El agua suministrada para cada uso deberi tener la calidad prevista en cada
caso, en las normas oficiales mexicanas.

El servicio publico en andlisis, en los términos del articulo 65 de la Ley de Agua
del Estado de México, es de cardcter obligatorio para los propietarios de inmuebles des-
tinados para uso doméstico, comercial, industrial o cualquier otro de los considerados
en dicha ley o los reglamentos que de ella emanen. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 67 de dicho ordenamiento, es obligatoria la instalacién de aparato medi-
dor en cada predio, giro o establecimiento, para determinar los volimenes de consumo
de agua.

E. TARrIzA
El servicio publico de suministro de agua potable es de cardcter oneroso, lo que implica

JORGE FERNANDEZ RUIZ 2.27



L 4

que todo usuario del servicio pague la tasa o derecho por ¢l consumo de agua potable
prevista en la tarifa del servicio publico de suministro de agua portable, cuya aprobacién
—cuando la prestacién del servicio se atribuye directamente al ayuntamiento— se inser-
ta en la respectiva Ley de Ingresos Municipales.

8. PROPUESTA DE GLOSARIO DEL SERVICIO PUBLICO
DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

Acueducto, conducto por donde sc lleva agnua de una fuente de abastecimiento a un
lugar determinado.
Aforo, determinacién del volumen de liquido que fluye por un conducto o caudal du-
rante una unidad de tiempo.
Agua pluvial, la proveniente de la lluvia.
Agua potable, la adecuada al consumo humano por no causar efectos nocivos a la salud.
Agua residual, la derivada de cualquier uso primario de la misma, por el que haya sufrido
degradacién o contaminacién.
Agua residual tratada, la resultante de operaciones y procesos de regeneracion de agua
residual.
Amortiguador de golpe de ariete, el dispositivo destinado a reducir la sobrepresion
producida en una wuberia, al cortar el flujo del agua.
Caja de vélvulas, recipiente de muros y losas de concreto que aloja mecanismos de control
y regulacién de caudales, en las lineas de conduccién y distribucién de agua.
Canal o cauce abierto, conducto supetficial destinado a recoger, conducir, transportar o
evacuar liquidos.
Circamo, zanja construida para alojar agua.
Carro-tanque, vehiculo acondicionado para transportar agua.
Caudal, cantidad o volumen de agua que brota o corre.
Cegamiento, la obra realizada para tapar un pozo y evitar su explotacion, asi como la
contaminacién del acuifero.
Cisterna, depdsito subterrdneo para almacenamiento de agua.
Clave, el punto superior de la seccién transversal de un conducto.
Derecho de via, drea destinada a los conductos hidrdulicos, a su eventual ampliacién y a
su proteccion.
Manantial, lugar de nacimiento natural de agua.
Medidor, aparato que cuantifica el caudal que pasa por una tuberia.
Norma oficial mexicana, la de cardcter obligatorio, expedida por dependencia competente
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con sujecion a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
Planta de tratamiento, instalacién industrial destinada a regenerar aguas residuales a fin
de reaprovecharlas de acuerdo con las normativa vigente.

Planta potabilizadora, instalacion industrial destinada a mejorar la calidad del agua a fin
de volverla apta para el consumo humano.

Pozo, la excavacién o perforacion realizada en un terreno para extraer o inyectar agua.
Reademar, colocar un ademe o tuberia adicionales en un pozo para evitar sea cegado por
derrumbe del terreno.

Red de agua potable, sistema de conductos y tuberias al que se conectan las tomas de los
usuarios.

Toma, conexidn a la red de agua potable para dar servicio al usuario.

Tratamiento, proceso de regeneracion de aguas residuales, para su reaprovechamiento
en destinos diferentes al de consumo humano.

Uso comercial o industrial, el dado al agua cuando ésta se aprovecha en un proceso
fabril o forma parte de un bien o servicio industrializado o comercializado.

Uso doméstico, el dado al agua cuando ésta se destina para beber o preparar alimentos;
o bien al servicio sanitario, a la limpieza personal o a la limpieza de bienes y utensilios del
hogar.

Usuario, el drular de la toma de agua o drenaje.

1. EL DRENAJE

Agua porable y drenaje constituyen un binomio de servicios publicos tan fuertemente
imbricados que por lo general se encomienda su prestacidon a una misma institucién. En
efecto, tras ser utilizada en cualquiera de sus usos legalmente previstos —doméstico,
industrial, comercial, recreativo, o de servicios piiblicos, entre otros—, el agua queda
contaminada por lo que se hace preciso su captacion, alejamiento, separacién de los
desechos y disposicién adecuada de una y otros, para permitir el reaprovechamiento o
reencauzamiento de la primera, sin deterioro del sistema ecolégico.

Asi pues, el servicio publico de drenaje no sélo es elemento indispensable de la
urbanizacion, sino que contribuye de manera relevante a preservar la higiene y salud
publicas y el ecosistema; de ahi la importancia de cuidar su operacion, y de calcular el

volumen de su demanda y, por ende, su capacidad, so pena de consecuencias funestas.'*®
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1. GENERALIDADES ACERCA DE
LAS AGUAS RESIDUALES

Todo animal, racional o irracional, excreta los residuos de su nutricién, mismos que no
deben acumularse a fin de evitar graves riesgos para su salud y su vida. Desde luego, este
problema cloacal es propio de los pueblos civilizados y sedentarios, pues los némadas no
lo enfrentaban, porque su desplazamiento continuo evitaba la acumulacién excrementicia.
No es coincidencia que muchas ciudades hayan elegido para su ubicacién la orilla del
mar o de grandes rios que simultdneamente les facilitaban su comunicacién y el desagiie
de sus aguas servidas. Hoy en dia, muchas grandes ciudades conservan la prictica de
tener al mar como cloaca; cuando ello se realiza sin un tratamiento previo de purifica-
cién, ocasiona graves epidemias de cdlera, tifoidea y otras enfermedades hidricas.

La captacion y el alejamiento de las aguas servidas ha sido una preocupacién cons-
tante del mundo civilizado, como lo acreditan las obras de desagiie y los ordenamientos
juridicos de la antigiiedad.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS
Babilonia, Cartago y Jerusalén, entre otras ciudades de la Antigiiedad, contaron con
sofisticados sistemas de desagiie; en Egipto también quedan huellas de importantes obras
de alcantarillado. En Jerusalén, por ejemplo, los residuos eran conducidos a pantanos
para, posteriormente, aprovechar el agua para riego de jardines y el sedimento como
fertilizante agricola. En Roma, durante el imperio de Tarquino Prisco, se construyé una
alcantarilla gigantesca para el drenaje del suelo pantanoso, la cual sirvié mds tarde para
recoger las matertas fecales; despuies, en la época de Augusto se la doté de medios para su
limpieza y desazolve. Lamentablemente los sistemas de drenaje decayeron en la Edad
Media; en tanto que las primeras obras modernas de alcantarillado se localizan en la
ciudad prusiana de Bunzlau, cuyas canalizaciones datan de 1543; las de Praga, también
dignas de llamar la atencidn, fueron realizadas en el siglo XVII.

El asombro de los conquistadores espafioles cuando por primera vez tuvieron a la
vista Tenochtitlan se resume en las frases que Fray Francisco de Aguilar pusiera en boca
de Diego de Ordaz, en cl sentido de que «habia visto otro mundo de grandes poblacio-
nes y torres, y una mar, y dentro de ella una ciudad muy grande, edificada, que a la
verdad al parecer ponia temor y espanto.»'4”
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Para poder sobrevivir enmedio de lagos y embalses de agua de gran magnitud, los
antiguos mexicanos hubieron de desarrollar técnicas y habilidades espectales a fin de
realizar obras hidrdulicas de gran magnirud, cual fue la desviacién del rio de Cuauhritldn
para evitar frecuentes inundaciones que ya habfan destruido muchas casas, para lo cual
CONSITUyeron una represa y un nuevo cauce para conducir ¢l agua a la laguna de
Citaltépet]; restaurado el antiguo cauce, lo convirtieron en acequia de riego.!*¥

En cuanto al sistema de desagiie de la antigua Tenochtitlan, se cree estaba com-
puesto de un conjunto de acequias, la mayoria de las cuales cruzaban la ciudad de oeste
a este, conduciendo el agua de las lluvias hacia el lago de Texcoco. En 1449, durante el
gobierno de Moctezuma Ilhuicamina, la ciudad fue afectada gravemente por una gran
inundacién; para evitar posteriores desastres por igual causa, a propuesta de
Nezahualcéyotl, se construyé un albarradén que cruzaba la laguna, desde Atzacualco
hasta Iztapalapa; al decir de Jorge Gurria Lacroix. «Este dique fue construido con tierra
y piedra, defendido por los flancos con una estacada, para evitar la erosién. Esta grandio-
sa obra de ingenieria, tenia compuertas para regular la entrada y salida de las aguas y

permitir el paso de las canoas.»"%

Durante la época colonial sobrevino, a partit de 1540, un largo periodo de mis de
una década de afios muy lluviosos, por lo que el ayuntamiento, en 1541, formulé al
virrey una solicitud para la realizacién de obras que evitasen inundaciones de la ciudad,
sin que se hubieran tomado mayores medidas al respecto; en 1552, el gobierno de la
ciudad reiterd su solicitud al virrey, sin encontrar respuesta efectiva. Mas en 1553, segtin
relata el padre Andrés Cavo:

Llovié un dfa tanto y con tal tesén que parecia que el cielo se venia abajo. Por fortuna
ceso antes de veinticuatro horas, pero México y cuantas ciudades estaban a las orillas de
aquellas lagunas con todo aquel valle, se cubrieron de tal manera de agua, que por tres o
cuatro dfas sélo en canoas se podia caminar.">”

La inundacién de 1553 provocé una nueva y airada representacion del ayunta-
miento de la ciudad de México al Virrey Luis de Velasco, en la que culpaba a éste del
desastre, por no haber atendido su anterior peticién e insistia en la realizacién de las
obras necesarias para evitar nuevas inundaciones, en respuesta a lo cual se construyé el
albarradén de San Ldzaro, terminado en 1556, consistente en un muro de piedra de
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gran longitud, en cuya construccién participaron casi todos los indigenas del rumbo."*"

Las inundaciones fueron desde aquella época motivo de constante preocupacién
para los moradores de la ciudad de México y dieron lugar a la realizacién de diversos
proyectos encaminados a solucionar tal problema, entre los que descuellan el presentado
al Cabildo, en noviembre de 1556, por Francisco Gudiel, consistente en desviar las
aguas del rio Cuauhtitlin para desembocarlas en Huehuetoca e ir a parar al rio Tepexi,
que va al mar, proyecto coincidente en lo fundamental con la propuesta de Alejandro de
Humboldt, formulada dos siglos y medio mds tarde.

Enrico Martinez fue el autor de otro proyecto importante para las obras de
desagiie del Valle de México, con la diferencia de que éste si fue puesto en prictica, por
lo menos en parte, mediante obras iniciadas el 29 de noviembre de 1607 y terminadas el
17 de septiembre de 1608, consistentes en evitar que el rfo Cuauhtitlin desembocara en
la laguna de Citlaltépetl, a cuyo efecto fue desviado hacia Huehuetoca para hacerlo
desembocar en el rio de Tula, mediante un nuevo cauce de mis de trece kilémetros, de
fos cuales la mitad fue subterrdnea y el resto a cielo abierto.

El barén de Humboldt comenté elogiosamente tales obras, en los siguientes
términos: «Una galeria subterranea que sirve de canal de desagiie, acabada en menos de
un afie, de 6,600 metros de largo, con una seccién transversal de diez y medio metros
cuadrados, es una obra hidriulica que en nuestros dfas y aun en Europa llamaria la
atencién de los ingenieros.»''>

En el siglo XVII llegaban al albarradén de San Lizaro, siete acequias o canales
que vertian en su represa las aguas de las lluvias que cafan dentro de la ciudad; todas las
acequias estaban dotadas de compuertas que permitfan desaguar en las mafianas y en las

tardes impedian que entrara a la ciudad el agua de la laguna, cuando soplaba el aire hacia
ella.!"

Durante la administracion del virrey Revillagigedo, las atarjeas sustituyeron a las
acequias que obstruian el paso de una acera a otra y expedian humores fétidos contaminantes
del medio ambiente. El sistema de atarjeas —que de acuerdo al informe rendido al conde
de Revillagigedo en 1794, tenia una longitud aproximada de 18 kilémetros— fue disefiado
por el ingeniero Miguel Constanzé, a la sazon encargado del sistema hidrdulico de la
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ciudad, quien consideré conveniente que las de poniente a oriente fueran de mayores
dimensiones que Jas de sur a norte, a efecto de que en las primeras corrieran las aguas que
habian de limpiar la ciudad, ademds pretendia que a dichos ductos se les diera la profundidad
de dos varas y tercia, lo cual no se aprobd por considerarse excesivo e innecesario.

Ya en el México independiente, el sistema de atarjeas de la ciudad capital se ex-
pandié lentamente, pues en 1864 tenia una longitud aproximada de cerca de veintinue-
ve kilémetros v se requeria construir otros treinta, de los cuales ya se encontraban en

procesa ocho kilémetros.!'>%

Terminado ¢l espurio segundo imperio, el ayuntamiento de la ciudad de México
continué la ampliacidon de la red de atarjeas y otro tanto se hizo durante el porfiriato,
época en la que el ayuntamiento realizé importantes obras de saneamiento, de acuerdo
con un proyecto del ingeniero Roberto Gayol, las cuales se entregaron oficialmente el 30
de junio de 1902, en cuya virtud el sistema de atarjeas alcanzé una longitud de ciento
veintidds kilémetros que se conectaron a cinco grandes colectores —a los que después se
sumé otro para el saneamiento de las colonias Roma y La Condesa— de hasta dos y
medio metros de didmetro y longitud aproximada de diecinueve kilémetros, obra refor-
zada con 4,211 coladeras y 2,224 pozos en las atarjeas."

3. DEFINICION DEL SERVICIO PUBLICO DE DRENAJE

Como todo servicio piiblico, el de drenaje consiste en una actividad téenica, en el caso
concreto destinada a satisfacer la necesidad de cardcter general de recolectar, alejar y
disponer de las aguas servidas y de las pluviales, para su tratamiento, reutilizacién o
reencauzamiento, sin deterioro del ecosistema, cuyo cumplimiento, uniforme y conti-
nuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por el poder piblico,
con sujecion a un régimen de derecho publico, para aprovechamiento indiscriminado de
toda persona.

4. EL. DRENAJE EN LA DIVISION DEL SERVICIO PUBLICO
£l servicio de drenaje guarda estrecha relacion con el de suministro de agua potable, del que
se considera una consecuencia légica y un complemento natural, por cuya razén se ubica
rambién dentro de la divisién del servicio piblico «propio», al ser determinado por la ley
para satisfacer una necesidad de cardcter general; asf como por estar atribuido al municipio.
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5. EL DRENAJE EN LA CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO
El drenaje se ubica en los mismos rubros de clasificacién del servicio publico, en que se
sitia el de suministro de agua potable, por ser también wsi singuls; indistintamente de
gestién directa o indirecta; obligatorio, tanto para el usuario potencial como para el
prestador del servicio; indispensabie, constante y oneroso; de régimen de derecho publico,
desde la perspectiva juridica; y de régimen de monopolio, en el aspecto econémico.

Justifican la referida ubicacién del servicio de drenaje, en la clasificacién general
del servicio publico, las razones expuestas al situar en ella al servicio de agua potable, por
lo cual las damos aquf por reproducidas, en obvio de repeticiones innecesarias.

6. EL SERVICIO PUBLICO DE DRENAJE EN MEXICO
El catdlogo de funciones y servicios piiblicos que aparece en la fraccién III del articulo
115 constitucional —ademds de no precisar cudles son funciones y cudles son servicios,
o si todos son funciones y servicios— incluye en su inciso a), los de «agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales», lo cual también
resulta confuso, pues, bajo el razonable supuesto de que el inciso alude a servicios piblicos
—no a funciones—, pareciera que por lo menos hace referencia a cuatro, a saber, 1) agua
potable, if) drenaje, 7i)alcantarillado, y 7i77) tratamiento y disposicién de aguas residuales.

Desde luego, es inobjetable la existencia del servicio piblico municipal de agua
potable, como también es indiscurible la del de drenaje, como accién y efecto de drenar,
es decir, de desaguar un espacio de terreno urbanizado o no; mas no es razonable consi-
derar servicio puablico al alcantarillado, por ser éste sélo la obra pablica compuesta de un
conjunto de alcantarillas, o sea, de acueductos subterrdneos, o sumideros, destinados a
recoger las aguas pluviales o inmundas y datles paso, que sirve de infraestructura al
servicio publico de drenaje.

Dicho sea de otra manera: el drenaje alude al servicio publico destinade a satisfa-
cer la necesidad de cardcrer general de recolectar, alejar y disponer de las aguas servidas
y de las pluviales, para su tratamiento, reurilizacién o reencauzamiento; en tanto que el
alcantarillado no es en sf un servicio pablico, sino la obra piblica —infraestructura del
servicio publico de drenaje— definible como el conjunto de acueductos subterrineos, o
sumideros, destinados a recoger las aguas servidas y pluviales de una zona o poblacién.
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Por dltimo, respecto del tratamiento y disposicién de aguas residuales, o sea, de
las aguas de composicién diversa procedente de usos domeésticos, comerciales, industria-
les, agricolas, pecuarios, o cualquier otro, habremos de sehalar que no constituye un
servicio publico, sino una de las actividades residuales del municipio de cardcter
socioecondmico de interés piblico, porque el convertir las aguas usadas o servidas por
medio de su adecuado tratamiento no satisface necesidades de cardcter general sino la
necesidad especifica del municipio de conservar y mantener en buen estado el césped de
sus camellones, glorietas, parques y jardines, mediante el ricgo con agua que puede ser
no potable, y estd en el mds alto interés puiblico municipal impulsar la culeura del ahorro
y racional uso del agua, objetivo que se logra con el tratamiento de las aguas servidas y su
aprovechamiento en el riego de las dreas verdes de la comunidad.

A semejanza del de agua potable, el servicio de drenaje o alcantarillado se conside-
ra en México como un servicio piiblico propio, uti singuli, indispensable y de gestién
directa; proporcionado de manera general, uniforme, regular, continua y permanente;
clasificado como obligatorio tanto para el usuario como para la administracién piiblica
estatal o municipal; ademds tipificado como constante, oneroso y sujeto a regimenes
exorbitante del derecho privado en lo juridico y de monopolio en lo econdmico. Sus
aspectos de organizactén y funcionamiento se resumen a continuacion.

A. FORMA DE GESTION

Habida cuenta de su estrecha relacién con el servicio de agua potable en México, el de
drenaje se deja a cargo del mismo prestador o gestor que, en ¢l caso de México, como lo
sei1ala el articulo 115 constitucional, lo es el municipio, bien directamente por medio de
su propia administracién centralizada o institucional, o en asociacién con otros munici-
pios, ya por medio de convenio con el gobierno del Estado, o a rravés de particulares
bajo el régimen de concesién o algin otro mecanismo de delegacién.

B. LOS USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO

Al igual que en el servicio piblico gemelo de suministro de agua potable, todos los
propietarios de predios ubicados en la zona de cobertura de su red, quedan obligados a
suscribirse al servicio de alcantarillado, excepto que se trate de predios no edificados.

C, REQUIS[’]US PARA LA UTILIZACION DEL SERVICIO
Dentro de los requisitos para el uso del servicio piablico de drenaje, actualmente en
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proceso de generalizacién, figuran los de presentar la solicitud correspondiente y precisar
en ella la ubicacién y localizacién del predio, €l didmetro del albafal solicitado, instalar
una caja o registro dentro del predio, a corta distancia del alineamiento del mismo, en
un punto de ficil acceso para su limpieza; con el ¢je del albafal de salida, perpendicular
al eje de la alcantarilla a través de la cual se pretende acceder al servicio,

D. REGIMEN JURIDICO

En México, el régimen juridico del servicio de drenaje o alcantarillado es de derecho
publico, ya que estd regulado por normas de ese tipo, como son, entre otras, la
Constitucién General de la Republica; las Constituciones particulares de los estados de
la Republica, la Ley Federal de Aguas, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, la Norma Oficial Mexicana NOM-003-ECOL-1997 «Que es-
tablece los limites méximos permisibles de contaminantes en las descargas residuales
tratadas que se reusen en servicios al piiblico», la Norma Oficial Mexicana 002-ECOIL-
1996 «Que establece los limites mdximos permisiblers de contaminantes en las descargas
de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado», la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-EDIF-1993 «Que establece las especificaciones y métodos de prueba para los ino-
doros de uso sanitario; las leyes locales del agua, las leyes orgdnicas municipales, las leyes
de ingresos municipales, asi como las leyes y decretos que crean los organismos puiblicos
descentralizados e instituciones encargadas de la prestacidn del servicio piblico referido.

E. Tarira

Por lo general, la Ley de Ingresos Municipales, establece la tarifa del servicio publico de
drenaje, o de desagiie, como también se le suele llamar, a cuyo efecto se toman en cuenta,
entre otros factores, el consumo de agua, el nimero de tomas, la superficie del predio y
de Ia construccién, el valor catastral del predio, y, ademds, un cargo especifico por concepto
de desazolve y limpieza de alcantarillas.

7. PROPUESTA DE GLOSARIO DEL SERVICIO PUBLICO DE DRENAJE
Aforo, ¢l volumen de liquido que fluye por un conducto durante una unidad de tiempo.
Agua pluvial, la proveniente de la Huvia,

Agua residual, la derivada de cualquier uso primario de la misma, por el que haya sufri-
do degradacién o contaminacién.

Albaial exterior, conducto que da salida a las aguas pluviales y residuales, en su parte
comprendida desde el alineamiento del predio, hasta la conexién a la alcantarilla.
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Albafial interior, conducto que da salida a las aguas pluviales y residuales, en su parte
comprendida desde el interior de un predio, hasta su conexién con el albaiial exterior.
Alcantarilla, acueducto subterrdneo, o sumidero, destinado a recoger las aguas pluviales
y residuales y darles paso.

Alcantarillado, el conjunto de acueductos subterrdneos, o sumideros, destinados a recoger
las aguas servidas y pluviales de una zona o poblacién.

Brocal, antepecho de concreto o mamposteria que rodea fa boca de un pozo de ventilacién
o de visita para el acceso a los conductos del alcancarillado y drenaje.

Canal o cauce abierto, conducto superficial destinado a recoger, conducir, transportar o
evacuar liquidos.

Carcamo, zanja construida para alojar agua.

Clave, el punto superior de la seccién transversal de un conducto.

Coladera pluvial, sumidero de agua con rejilla que permite su acceso al interior del
alcantarillado.

Descarga, accién de vertir las aguas residuales en el alcantarillado.

Desechos, los residuos contenidos en solucién o suspensién en el agua transportada a
través de los conductos del alcantarillado.

Drenaje, accién y efecto de drepar.

Fosa séptica, depésito sanitario o pozo negro donde se acumulan aguas residuales para
su tratamiento primario.

Lumbrera, abertura para el acceso a tiineles desde el exterior.

Norma Oficial Mexicana, la de cardcter obligatorio, expedida por dependencia
competente con sujecidn a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién.

Planta de tratamiento, instalacién industrial destinada a regenerar aguas residuales a fin
de reaprovecharlas de acuerdo con fas normativa vigente.

Pozo, excavacién o perforacion realizada en un terreno para extraer o inyectar agua.
Red de agua potable, sistema de conductos y tuberias al que se conectan las tomas de los
usuarios,

Red de drenaje o alcantarillado, el conjunto de acueductos subterrineos, o sumideros,
destinados a recoger las aguas servidas y pluviales de una zona o poblacion, al cual se
conectan las tubos de descarpa de los albafales exteriores de los predios de los usuarios;
Tratamiento, proceso de regeneracién de aguas residuales, para su reaprovechamiento
en destinos diferentes al de consumo humano.

Usuario, el titular de la toma de agua o drenaje.
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I11. EL ALUMBRADO PUBLICO
Durante la noche, el cabal ejercicio de los derechos de humanos de seguridad y de libertad de
trdnsito en la via publica, reclama la iluminacién nocturna de la vialidad urbana municipal.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
Durante los tiempos de Esquilo y de Fidias, en la antigua Grecia, el alumbrado
de la polis se llevaba a cabo mediante antorchas, pero éstas no eran lefios o ramas resinosas,
sino que la madera estaba recubierta de un baho de pez o impregnada de aceite para
mejorar [a combustién y dar mds luz. Con el tiempo se fue perfeccionando este mérodo,
aunque sin salir de su estado de tosquedad que se prolongé durante muchos siglos.

Entre los pueblos antiguos el alumbrado piblico fue muy rudimentario, ya que
la via publica no era iluminada de ordinario por las noches, sino inicamente en ocasién
de las grandes festividades; asi, en Atenas, en la fiestas llamadas Lampadaforias, realizadas
en honor de Minerva —por haberles dado el aceite—, de Vulcano —inventor del fuego—
y de Prometeo —quien robd el fuego para traerlo a la tierra—, los participantes se dividfan
en varias hileras, cada una de las cuales tenia su antorcha, la que debia pasar de mano en
mano hasta llegar al dltimo de la hilera, quien debia llegar corriendo a la meta con el
proposito de encender la antorcha situada en el altar del dios; la victoria era de la hilera
que primero llegaba y de ella participaban todos sus integrantes.

Las Lampadaforias fueron de las primeras fiestas helénicas que acepté Roma, y
hasta los tiempos de Caligula, sélo durante su celebracién se iluminaban las calles con
antorchas. A imitaciém de la costumbre griega, en la via publica romana no habia mds
iluminacién que la de los faroles colocados sobre las puertas de los prostibulos; los vian-
dantes alumbraban su camino con tallos de retama o similares, y, posteriormente, con la
generalizacidn del uso de la linterna, los romanos con amplios recursos econémicos se
hacian acompafiar en sus recorridos nocturnos por las calles de la ciudad, de un esclavo
llamado lenternarius para portar una linterna.

El adelanto de la civilizacién romana permirié el establecimiento del servicio de
alumbrado nocturno, no sélo en Roma sino en otras ciudades del imperio, situacién que
en su tiempo causé estupor, al grado que en escritos antiguos se comparaba a la luz solar
con la esparcida por las fogatas encendidas cotidianamente en recipientes especiales co-
locados en las esquinas de las calles de Antioquia.®*®
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Los griegos, y luego los romanos, empleaban el vocablo lampas para referirse a los
utensilios capaces de producir luz mediante la combustion de materias sélidas, y usaban
la palabra griega fuknos y la latina fucerna, para aludir a los artefactos empleados para la
generacién de luz por medio de la combustién de aceite a través de una mecha.

Las limparas descubiertas en Pompeya constituyen verdaderas obras de arte que repre-
sentan figuras y emblemas hechos de mirmol, o de bronce, hierro o cristal, que los
cristianos convirtieron en objetos religiosos.

Con excepcidn del alumbrado de las iglesias, durante la Edad Media y en los
inicios del Renacimiento, no hubo adelanto considerable en el alumbrado puiblico, cuya
operacién fue mucho menos frecuente que durante el imperio romano. La via pablica,
sin mds iluminacién que la de la Luna, era campo propicio para la actividad de los
asalrantes; los viandantes nocturnos no tenian otro medio de alumbrarse, en sus recorri-
dos por la ciudad medieval, que las linternas de mano.

Durante el reinado de Luis XIV, en 1665 inicié sus actividades una compaiiia de
portalinternas que puso en operacién en Paris un sistema de alumbrado publico para
suministrar luz mediante el precio pactado; dichas portalinternas estaban ubicadas en Ja
via piblica, a una distancia de trescientos pasos una de oura; después, el sistema de
alumbrado publico se dispuso que operase sélo durante el invierno y se hizo depender
del prefecto de policia, quien mando instalar una linterna en el centro y otras en los
extremos de cada calle, las cuales se subfan y bajaban mediante una cuerda atada a una
pared; eran encendidas al toque de oraciones y debfan apagarse a un toque de campana.
En vista del satisfactorio resultado obtenido, Luis X1V, para asegurar la prestacién del
servicio fij6 una contribucién para su sostenimiento y lo hizo extensivo a todas las ciudades
de Francia.

El siglo XVIII fue prédigo en inventos encaminados a mejorar ¢l alumbrado
publico, destacé entre ellos el de Chateaublanc, quien construyd una linterna cuya
caracteristica principal consistia en no producir sombra debajo de ella, por lo que tuvo

gran aceptacion durante bastante tiempo.

En México, el alumbrado publico tiene una apariciéon rardfa; el primer
antecedente juridico deriva del bando expedido por el corregidor Tomds de Rivera
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Santacruz, el veintitrés de septiembre de 1763 —en tiempos del virrey marqués de
Cruillas—, mediante el cual se dispuso la colocacién de un farol de vidrio en cada puerta
y en cada balcén de las fachadas de las casas, para mantenerse encendidos desde las
oraciones hasta después del toque de queda, lo que significé que, a partir de las once de
la noche, la via piblica permaneciera en las tinieblas. Fl trece de febrero de 1787 se
expidi6 un decreto, en materia de alumbrado de la ciudad de México, en cuya virtud,
segtin relata Ernesto Lemoine Villicana:

Se iluminaron las mds de las calles principales de esta ciudad, con la uniformidad y
hermosura que se deseaba, por el arbitrio utilisimo que tomaron en cada una sus vecinos
de elegir sujeto que se encargase de la fibrica de los faroles, prorratedndose su costo,
distribuyéndolos por una y otra acera a proporcionadas distancias, y para que cuidara de
su limpieza y hacer que se encendiesen contribuyendo para esto y el aceite cada uno con

una corta cantidad mensual, proporcionada a las facultades."*®

Mas, en rigor, el servicio publico de alumbrado publico en la ciudad de México
—como actividad atribuida al ayuntamiento—, lo vino a establecer a cargo del ayunta-
miento, el segundo conde de Revillagigedo durante su virreinato, a través de un ordena-
miento expedido el 7 de abril de 1790, mediante el cual se cre6 una oficina encargada de
la prestacién de dicho servicio, cuyo jefe era designado por el intendente corregidor, con
cargo de guarda mayor, de quien dependian los guardafaroleros —en la préctica policias
nocturnos—, provistos, para el desempefio de sus labores, de chuzo, silbaro, linterna,
escalera, alcuza y pafios, quienes tenfan, entre otras, la obligacién de encender y apagar
los faroles de acuerdo a horario previsto, cuidar de los mismos y del orden en la via
publica, y anunciar la hora durante el curso de la noche. Para 1791 el servicio piiblico de
alumbrado publico ya se prestaba en la mayor parte de la ciudad.™”

La organizacién del servicio de alumbrado publico dispuesta por el virrey
Revillagigedo perduré hasta noviembre de 1833, afio en el que —pese a la oposicién del
ayuntamiento— el gobernador del Distrito Federal logré que el servicio quedara a cargo
de José Maria Barrera, a quien desde el afio anterior le habia otorgado la concesién para
su prestacion, constando en la entrega la existencia de 1,512 ldmparas instaladas. Por el
pésimo servicio prestado por el concesionario, en noviembre de 1840, al término de la
concesion, ¢l servicio de alumbrado publico quedé de nuevo a cargo del ayuntamiento.
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En 1849 se instalaron en México las primeras cuatrocientas cincuenta limparas
que, en vez de aceite, empleaban trementina —combustible liquido proveniente del
pino y otras coniferas—; veinte anos después, en 1869 se sustituyd la iluminacién noc-
turna de la calle de Plateros y de San Francisco, por limparas alimentadas con gas, con lo
que el servicio de alumbrado publico tenfa tres tipos de limparas, a saber, las de aceice,
las de trementina y las de gas. El primero de diciembre de 1881, se pusieron en servicio
los primeros cuarenta focos eléctricos del alumbrado puablico, y para marzo de 1899 las

luces eléctricas ya eran novecientas cincuenta y seis.''*"

En 1905, [a empresa canadiense Mexican Light and Power Company, inicid la
generacion regular de energfa eléctrica mediante el aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos del rio Necaxa cuya concesidén adquirié del francés Arnold Vaquié, a quien se
le habia otorgado originalmente en 1895; luego, adquirid las concesiones y bienes afectos
a las mismas, de tres empresas dedicadas a la generacién y suminiscro de energfa eléctrica
en el Distrito Federal: la Compaiia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica, la Compaiifa
Mexicana de Electricidad —propiedad de la sociedad alemana Siemens Halke—, y la
Compaiia Explotadora de San lldefonso; poco después, adquirié la Compania de Luz y
fuerza de Pachuca y la Mexican Tramways Company Limired, cuya mayoria accionaria
era propiedad de la compania londinense Weren Beit & Company, con lo que consolidé
en ¢l Distrito Federal el monopolio de la generacién y suministro de energia elécerica y
de transporte tranviario. En los dltimos tiempos del porfiriato, en opinién del historiador

Jestis Galindo y Villa, la ciudad de México era una de las mejor alumbradas del mundo.”®"

En 1925, poco antes de la desaparicidn de los municipios en el Distrito Federal, el
alumbrado piblico de la ciudad de México tenfa una infraestructura de 4,300 limparas,
unas, las mds antiguas, eran de arco volrtaico, las restantes eran de focos incandescentes.

2. DEFINICION DEL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO PUBLICO
El servicio publico de alumbrado publico ¢s una actividad técnica, destinada a satisfacer
la necesidad de cardcter general, consistente en disponer durante la noche ¢n I via piblica
de la tluminacion suficiente para advertir los obstaculos que puedan obstruir el tdnsiio
—-especialmente el peatonal— y percibir la presencia Je otras personas; cuyo
cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanentemente ascy, . oddo, regulado y
controlado por el poder publico, para aprovechamiento indiscriminado de toda persona.
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3. UBICACION DEL ALUMBRADO PUBLICO EN LA DIVISION Y
CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO
En México, el alumbrado piblico se sitda en el grupo del servicio publico propio, por
estar previsto en la ley, satisfacer una necesidad de cardcrer general, y por estar atribuido
al municipio, ¢l que generalmente lo presta mediante una dependencia de la
administracion municipal, como es una direccién o un departamento u oficina.

El servicio de alumbrado publico es considerado como uti universi, en razén de
que sus usuarios no son personas determinadas, sino todos aquellos que salgan a la ilu-
minada via pidblica durante la noche.

El alumbrado piiblico se cataloga como un servicio de gestion directa, por estar a
cargo de la administracién publica municipal, lo que no es ébice para que pueda enco-
mendarse a la institucion que atienda el servicio publico de suministro de energfa eléc-
trica, 0 a una empresa particular mediante otorgamiento de concesién, o celebracion de
contrato de locacidn o de gestion interesada, sin establecer relacidn juridica entre dicha
institucion y los usuarios del servicio.

En efecto, en virtud de la celebracion de un contrato de arriendo o locacién de
su. vicio, la administracién municipal, como locataria, puede encomendar a quien renga
a su cargo ¢l servicio publico de suministro de energia eléctrica, como locador, por tiem-
po determinado y mediante li =1suneracién convenida de antemano, la operacion del
servicio de alumbrado ptiblico, sin establecer, para tal efecto, ninguna relacion juridica
entre el locador y lu poblacién usuaria de dicho servicio publico uti universi; o bien,
puede otorgar la concesion de la prestacién del servicio a un particular.

Con excepcidn de los invidentes, toda persona que salga a la via publica ilumina-
da durante la noche, automdticamente se convierte en ususario del servicio piblico de
alumbrado, por tanto, mds que un servicio ebligatorio es un servicio obligado para el
viandante nocturno, quien, lo desee o no, se convierte en usuario del mismo, por el solo
hecho de usar la via publica iluminada durante la noche.

A la administracién municipal, el servicio publico de alumbrado publico le resul-

ta obligatorio, por no quedar a su arbitrio si lo organiza y establece o no, ya que en el
-.»denamiento juridico estd previsto su establecimiento, organizacién y funcionamiento.
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En atencién a su importancia, el alumbrado piblico se clasifica como un servi ic
publico indispensable, porque puede ser vital para cualquier individuo, durant  sus
recorridos nocturnos por la via pablica, el que ésta se encuentre iluminada.

El alumbrado pablico se clasifica como un servicio publico éntermitente. pu:
proporctonarse sélo durante la noche —de la puesta a la salida del sol del dia siguiente-—,
de todos los dias del afio.

Caralégase el alumbrado publico como servicio publico gratuite, porque el usuario
no debe pagar una retribucion por su aprovechamento, sin que tal cardcter se pierda ni
aun en el supuesto de que el costo del servicio se reparta imperativamente entre los
usuarios de otro servicio puiblico como es el de suministro de energia eléctrica o entre los
propietarios de los bienes inmuebles aledafios a las vias puiblicas en que se proporciona,
como se acostumbra en diferentes paises, porque la rasa respectiva no se impone al usuario,
sino a un tercero -—que eventualmente puede llegar a ser usuario—, como procedimiento
para financiar la prestacién del servicio.

En razén de su régimen juridico, ¢l servicio publico de alumbrado se ubica dentro
del grupo de régimen juridico de derecho piiblico, porque su establecimiento, organiza-
¢ién y funcionamiento, por ser de gestién directa, estd regulado por normas de derecho
publico.

En cuanto a su régimen econdmico, el servicio piiblico de alumbrado publico, de
ascuerdo con la doctrina juridica y econdmica, se proporciona necesatiamente en un
régimen de monopolio natural, por ser impensable que compitieran varias redes de alum-
brado publico para las mismas zonas de una ciudad, porque ello implicaria la inadmisi-
ble superposicién de redes, subterrdneas o aéreas, de lineas conductoras de energia eléc-
trica, por cuya razén su prestacién se suele reservar al municipio, lo cual propicia la
existencia de las dos caracteristicas de monopolio y mano pblica. '

4. EL SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO PUBLICO EN MEXICO
El servicio de alumbrado pablico en México viene a ser un tipico servicio publico propio,
uti universi, indispensable, y de gestién directa; obligatorio tanto para el usuario como
para la administracién piblica municipal; ademis tipificado como intermitente, gratuito
v sujeto a regimenes de derecho puiblico en lo juridico y de monopolio en lo econémico.
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A. FORMA DE GESTION

En los municipios de la Republica Mexicana, el servicio publico de alumbrado publico
estd a cargo de la administracién municipal, en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 115 constitucional; en cada ayuntamiento muncipal suele haber una oficina de
alumbrado publico, en muchos casos dependiente del drea de servicios urbanos, que se
encarga de la prestacién dicho servicio.

B. Los USUARIOS DEI, SERVICIO PUBLICO DE ALUMBRADO PUBLICO

La poblacién urbana en general es usuaria potencial del servicio piblico de alumbrado
piiblico; y se convierte en usuario efectivo del mismo quien transita por la via publica
durante la noche.

C.. REQUISITOS PARA EL USO DEL SERVICIO

En rigor, el servicio publico de alumbrado puiblico carece de requisitos para acceder a su
aprovechamiento o utilizacién, lo que no impide que el usuario esté obligado a respetar
sus instalaciones.

[, REGIMEN JURIDICO

El régimen juridico del servicio piiblico de alumbrado publico en México es de derecho
publico, por estar regulado por normas de ese tipo, como son, entre otras, las contenidas
en la Constitucidn General de la Republica; la Constitucién particular del Estado, la Ley
del Serviciv Piblico de Energia Eléctrica, la ley orgdnica municipal, la ley de hacienda
municipal, ! bando municipal, y el reglamento municipal del servicio de alumbrado

publico.

IV. LIMPIA Y RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

El catdlogo de servicios publicos municipales contenido en la fraccién 11 del articulo
constitucional incluye, en su iniciso ¢): Limpia, recoleccién, rraslado, traramiento y
disposicidn final de residuos, cuando en rigor debiera limitarse a limpia, recoleccién y
traslado de residuos sélidos, habida cuenta que, por una parte, no comprende la recoleccién
v traslado de residuos liquidos y gaseosos; y, por otra, el tratamiento y disposicién final
de residuos no constituye un servicio pitblico, sino una de las actividades residuales del
municipio de cardcter socioeconomico de interés publico, porque el reciclaje y disposicién
tinal de residuos no satistace necesidades de cardcter general sino la necesidad especifica
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del municipio y del estado de preservar, proteger y restaurar el ambiente y ¢l equilibrio
ecolégico, por estar en el mds alto interés publico impulsar la cultura del aseo publico, y
de la recoleccidn, tratamiento y racional disposicién final de los residuos para asegurar el
desarrollo sustentable.

I. GENERALIDADES ACERCA DEL ASEO PUBLICO Y
LOS RESIDUOS SOLIDOS
Por salud publica y proteccién del medio, los residuos sélidos deben ser sacados de las
viviendas lo mds pronto posible para no dar tiempo a que entren en fermentacién, y,
junto con los provenientes de la via pablica, debe también efectuarse con rapidez su
traslado a centros adecuados de depdsito.

En este orden de ideas, el servicio publico municipal de limpia, recoleccion y
traslado de residuos sélidos incluye tres actividades diferentes, a saber, la de limpieza de
la via y lugares puiblicos, y dreas verdes municipales —calles, banquetas, glorietas, plazas,
parques y jardines—; la de recoleccién de residuos sélidos provenientes de las viviendas,
vias, edificios y lugares publicos; y la de transportacién de dichos residuos, del sitio de su
recoleccion a los lugares de acopio y concentracién previstos por la autoridad competen-
te. El Reglamento Orgdnico del Municipio de Guadalajara, publicado en la Gacera
Municipal de 29 de diciembre de 1997, incluye —junto con otras— las anteriores acti-
vidades en el servicio publico que denomina de aseo priblico, al disponer:

Articulo 836. El servicio de aseo publico comprende:
I. El barrido de vias publicas, plazas, jardines y parques piiblicos;
II. La recoleccién de residuos sélidos, provenientes de las vias y sitios publicos, de las
casas habitacion y de los edificios publicos;
IH. La transportacion de los residuos sélidos recolectados, a los sitios senalados por el
ayuntamiento, aprobados por las autoridadades correspondientes;
IV. La transferencia de los residuos en las estaciones disefadas y localizadas para tal
actividad;
V. La extraccién de subproductos, el proceso de composteo y su aprovechamiento poste-
rior;
V1. La disposicidn final de los residuos sélidos municipales;
VIL La transportacidn, cremacién o entierro de caddveres de animales enconurados en la
via piiblica;
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VIIL La transportacién y disposicién final de los Residuos Peligrosos Biolégicos-
Infecciosos (RPBIs) sujetos al pago de un derecho y con previa autorizacién de las auto-
ridades {ederales competentes; y

[X. El manejo y transportacién de los residuos no peligrosos que generen los comercios
a quienes se sujeta al pago de un derecho.

Ademds del servicio de aseo publico —como denomina al servicio publico de limpia,
recoleccién y traslado de residuos sélidos—, el citado Reglamento Orgénico del Muni-
cipio de Guadalajara contempla, de forma paralela, ¢l servicio de aseo contratado, al que
en su artfculo 840 hace consistir «en la recoleccién y transporte de residuos generados en
actividades diferentes a las domésticas, para su disposicién final de los sitios autorizados
para ello.»

Empero, la anterior definicién resulta contradictoria con las fracciones 11 y III
del citado articulo 836 del mismo ordenamiento, que incluyen en el diverso servicio de
aseo pblico, la recoleccién y transportacidn de los residuos sélidos de los sitios y edificios
publicos, los cuales, evidentemente, son generados en actividades diferentes a las
domésticas.

Es moneda corriente en el servicio piblico municipal de limpia, recoleccién y
traslado de residuos sélidos, ¢l ororgar una importante participacién en su operacién,
rraducida especialmente en la obligacién de los habitantes del municipio de colaborar en
la labor de aseo puiblico; en este sentido, el Reglamento de Limpieza para el Municipio
de Naucalpan de Judrez, del Estado de México, dispone:

Articulo 3.- Los propietarios de inmuebles ubicados en el municipio de Naucalpan
de Judrez estdn obligados:
A) A barrer y recolectar {a basura que se acumule en las banquetas con frente al inmueble
de su propiedad, asi como de las guarniciones de las mismas banquetas hasta cincuenta
centimetros del arroyo de las calles;
B) A podar, cuidar y limpiar los jardines o prados que se encuentren en las banquetas
localizadas frente a su propiedad; asi como a recoger los desperdicios originados por el
podado;
C) A conservar la basura y desperdicios recolectados en el interior del inmueble para ser
entregados al servicio municipal de recoleccidn de basura en los términos que adelante
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se precisan.

Articulo 4.- En el caso de que un inmueble se encuentre en posesién de una
persona distinta de su propietario corresponderdn a ésta las obligaciones consignadas en
el articulo anterior.

El hecho de que el inmueble se encuentre deshabitado o no esté construido no
releva al propietario de las obligaciones consignadas en este Reglamento.

Por otra parte, conviene recordar que el derecho ambiental, involucrado
fuertemente con el manejo de residuos sélidos, atafie a los elementos del amliente —
tierra, agua, aire—, asi como a los agentes contaminantes —residuos, ruido, radiaciones—
y a los mecanismos correctores de la contaminacién. En este contexto, los residuos se
identifican como agentes contaminantes de los elementos del ambiente, de ahi la exigencia
de medidas preventivas o de mecanismos correctivos encaminados a evitar su produccién
o a disminuir su impacto negativo en el ambiente.

El universo de residuos se puede separar en tres grandes grupos: los liquidos, los
gaseosos y los s6lidos; empero, como bien senala J. Lépez Garrido: «gran parte de los
efluentes liquidos y gaseosos son, en realidad, suspensiones de sélidos en esos medios. La
decantacién y desempolvado de muchos efluentes liquidos y gaseosos dejard el problema

convertido en ¢l de tratamiento de un residuo sélido.»''5%

Las deyecciones, aguas sucias o pluviales, y demds residuos predominantemente
liquidos se evacuan por la via del servicio publico de drenaje; los humos y demds efluentes
residuales predominantemente gaseosos, producidos por procesos de vaporizacién de
combustién espontdneos o deliberados son arrojados a la atméstera.

En las zonas urbanas, figuran entre los mds comunes residuos s6lidos los desperdi-
cios de substancias alimenticias; envases, envolturas y empaques usados; polvo, papeles y
vidrios rotos.

En el universo de residuos, de creciente importancia por su cardcter de peligrosos
agentes contaminantes de negativa incidencia sobre el ambiente, los residuos sélidos
integran un conjunto que ha de ser materia de una actividad técnica para lograr, en
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cuanto ello sea posible, su reduccién, recuperacién o reciclado, de suerte que se
reaprovechen en el proceso productivo, los absorba el ambiente o, en el peor de los casos,
se depositen de manera racional los residuos no valorizables, sin daiar el ambiente, en
vertederos adecuados.

En buena medida, la actividad técnica municipal relativa a los residuos sélidos
se desprende de la prestacién del servicio piiblico de limpia, recoleccién y traslado de
residuos sélidos general, y se complementa con la actividad socioeconémica residual de
interés puiblico del tratamiento y disposicién final de tales residuos. Por consiguiente, la
actividad municipal en materia de residuos sélidos integra un procedimiento integral
que inicia con la produccién y concluye con su reciclaje, o con la eliminacién o depésito
racional de los no valorizables. En opinién de Francesc Lliset Borrell:

Los servicios municipales de limpieza se hacen necesarios a partir del momento en que
los objetos domésticos utilizados por las familias, los envases no retornables y los alimen-
tos no consumidos, s¢ convierten en indtiles, inservibles, o en residuos y, a la postre, en
desechos o residuos no valorizables. ¥

Asi pues, €l aseo piblico o limpia, entendido como el barrido de la via y lugares
publicos, complementado por el retiro o recoleccidn de basura y residuos sélidos para su
adecuada disposicién final, tiene propésitos especificos, los cuales, segiin Francesc Lliset
Borrell, son fundamentalmente los siguientes:

> Minimizacién de su cantidad y peligrosidad, mediante tecnologias adecuadas y pro-
mocién de los productos recuperables o reutilizables.

> Recoleccidn selectiva de los residuos valorizables.

> Revalorizacién de residuos por medio de plantas de reciclaje, asf como de la recupera-
cién de subproductos y de su comercializacién.

> Urtilizacién de los residuos como fuente de energia, o su incineracién en tltimo extre-
mo.

> Vertederos de desechos para las fracciones residuales no susceptibles de valorizacién ni
de incineracién.

> Regeneracién —a través de programas especiales— de espacios degradados por descar-
gas incontroladas .

> En la gestién de residuos se priorizard la minimizacién o reduccién y la valorizacién.

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES



o

La eliminacién en plantas incineradoras y en vertederos de desechos constituyen una
alternativa subsidiaria."'*¥

2. ANTECEDENTES HISTORICOS
Entre los aztecas existian hdbitos muy arraigados de limpicza, como lo hiciera notar Juan
de Torquemada, al afirmar:

No es justo dejar de decir cosa que sea notable entre otras, que la policfa de Moctecuhzoma
se pondera, fue tener gran cuenta en la limpieza de México, que por lo menos en cada
calle andaban mil hombres barriéndola y regdndola, poniendo de noche por grandes
trechos grandes braceros de fuego, y en el entretanto que unos dormian velaban otros, de
manera que siempre habia quien de noche y de dia tuviera cuenta con la ciudad y con lo

que en ella sucedia.'®”

Durante la época colonial se encuentran en las actas de Cabildo de la Ciudad de
México, numerosas referencias al servicio de limpia; por ejemplo, en el acta del 18 de
septiembre de 1526, se menciona la orden de mantener limpias las propiedades, de
evitar muladares o basuras en las mismas y de lanzar agua sucia o «cosas mortecinas» a la
calle, so pena de tres pesos de oro. En caso de no averiguar quien lo hizo, se penarfan las
cuatro casas mds cercanas.

En los albores del México independiente se expidié el bando de policia de 7 de
febrero de 1825, en cuya virtud se sancionaba a quienes arrojasen a la calle basura,
tiestos y piedras; sacudieran en ella alfombras, petates, ropas u otros objetos; y se obligaba
a los vecinos a barrer las calles en los frentes y costados de sus casas, de las seis a las ocho
de la mafana, depositando la basura junto a las atarjeas, de donde puediese ser recogida
ficilmente y conducida a los carros destinados para tal efecto.!'*

3. DEFINICION DEL SERVICIO DE LIMPIA
En México, el servicio pablico de limpia, se puede explicar como la actividad técnica
atribuida a la administracién pablica —a la que se suma la participacién ciudadana—,
consistente en el aseo de la via y de los lugares pablicos urbanos, complementado por el
retiro o recoleccién de basura y residuos sélidos de tales sitios, y su consiguiente transporte
azonas idéneas de almacenamiento para que —mediante actividades socioeconomicas
residuales de interés piblico—, se proceda a su clasificacién, traramiento y adecuada
disposicién final, con propésito de satisfacer la necesidad de cardcter general consistente
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en tener un ambiente urbano sano, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser
permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con sujecién a
un régimen juridico de derecho publico.

En los términos del articulo 11 del Reglamento para el servicio de limpia en el
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 27 de julio de 1989,
el servicio publico de limpia comprende: I. El barrido de vias publicas y dreas comunes,
IL. La recoleccién de residuos sélidos y 111, El disefio, instrumentacién y operacién de
sistemas de almacenamiento, transporte, reutilizacién, tratamiento y disposicién final
de dichos residuos.

Desde luego, fa cabal comprensién del servicio piiblico de limpia, recoleccién y
traslado de residuos sélidos, requiere desentrafiar lo que se entiende por residuo sélido
urbano, al que podriamos explicar como el desecho o material sobrante —no liquido ni
gaseoso— de los procesos de extraccidn, beneficio, aprovechamiento, uso, transformacién,
produccién, consumo, utilizacién, control y tratamiento de cualquier producto, cuya
calidad no permite usarlo nuevamente en el proceso que lo generd, y provenga de
actividades desarrolladas en viviendas, mercados, establecimientos mercantiles, industrias,
vias publicas y dreas comunes; a este respecto, en el capitulo I del titulo primero del
apartado quinto del citado Reglamento Orgdnico del Municipio de Guadalajara, se
establece:

Articulo 982.- Para los efectos de este apartado, se entiende por:

LXVIIL. RESIDUO S()LIDO Sobrantes sélidos de procesos domésticos, industriales y
agricolas;

LXVIIL. RESIDUO SOLIDO MUNICIPAL: Aquel residuo que se genera en casa ha-
bitacién, parques, jardines, via publica, oficinas, sitios de reunién, mercados, comercios,
bienes muebles, demoliciones, construcciones, instituciones, establecimientos de servi-
cio y en general, todos aquellos en actividades municipales, que no requieran técnicas
especiales para su control;

La doctrina juridica también se ha preocupado por este concepto bisico en el
servicio ptiblico de limpia y recoleccién y traslado de residuos sélidos, por ejemplo, José

Francisco Alenza Garcia define como residuos sélidos urbanos:

Todas aquellas sustancias sélidas u objetos, predominantemente sélidos, que, siendo el
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resultado de un proceso de produccién, transformacién, utilizacién o consumao, su po-
seedor destine al abandono o tenga la intencién o la obligacién de desprenderse de ellos,
con independencia de su valor econémico, y que no hayan sido identificados, legal o
reglamentariamente, como residuos especiales, por razon de su peligrosidad o de la acti-

vidad que los genera !'#”

En los términos del articulo 2¢ del Reglamento de Aseo Piblico para el Munici-
pio de Guadalajara:

El servicio de aseo publico comprende:

a) Barrido de calles, calzadas, plazas, jardines y parques puiblicos;

b) Recoleccién de residuos sélidos provenientes de las vias y sitios piblicos, de las casas
habitacién y de los edificios piiblicos;

¢) Transportacién de los residuos sélidos recolectados, a los sitios sefialados por el ayun-
tamiento, aprobados por las autoridades correspondientes. Cuando se trare de residuos
industriales peligrosos, se aplicard la Legislacién Federal en vigor;

d) El proceso de composteo y su aprovechamiento posterior;

e) Transportacién y cremacién o entierro de caddveres de animales encontrados en la via
publica;

£) Recoleccidn de las cenizas que generen hospitales, clinicas, laboratorios y centros de
investigacion, que deban incinerar sus residuos patdgenos;

g) Previa autorizacion de las autoridades federales, para celebrar convenio con particula-
res para la transportacion y la incineracidn de los residuos considerados patégenos; y
h) Manejo y transportacion de los residuos que generen los comercios a quienes se sujeta
al pago de un derecho.

4. UBICACION DEL SERVICIO DE LIMPIA EN LA DIVISION Y

CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO
El servicio publico de limpia y recoleccién de residuos sélidos, o de aseo publico, se
coloca dentro de la division del servicio publico propio o proplamente dicho, por estar
expresamente establecido en la ley como tal y, en consecuencia, atribuido a la adminis-
tracién piblica, quien lo puede prestar directamente, o bien de manera indirecta, por
medio de particulares. La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Jalisco, pot ejemplo,
dispone al respecto en su articulo 97: «Se consideran servicios piblicos municipales, los
siguientes: (...) IX. Aseo piblico».
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El servicio publico de limpia y recoleccidn de residuos solidos se considera de
uti universi porque se presta a toda la poblacién sin determinacién especifica del usuario;
asi, las mdquinas barredoras de la via publica no se destinan a usuarios determinados y
quienquiera puede depositar basura o desechos sélidos en los colectores destinados para
ello en la via piiblica siempre y cuando no se trate de materiales peligrosos como explosivos,
corrosivos o de radiacién nuclear, por citar algunos.

El aseo publico se ubica por le general entre los servicios publicos de gestion
directa del estado o del municipio, aun cuando se puede prestar, y de hecho en algunos
municipios se presta, o se ha prestado, indirectamente por medio de particulares bajo el
régimen de concesién o de gestién interesada.

El servicio piblico de limpia y recoleccién de residuos sélidos se clasifica como
obligatorio para la administracién publica, por cuya razén ésta lo debe prestar continua
y permanentemente, ya sea directamente o por medio de concesionatio, locatario o gestor
interesado. Ademds, el de limpia se cataloga como un servicio publico indispensable,
porque evita la suciedad, los humores fétidos, la proliferacién de insectos y roedores, la
insalubridad, la propagacién de enfermedades y epidemias, asi como la acumulacién
indeseable de basura y la contaminacién ambiental.

El aseo publico se puede clasificar como cotidiano, porque se presta en
determinados dias de la semana y dentro de horarios especificos, sin perjuicio de reforzarse
por causas especiales. Salvo raras excepciones, el servicio de limpia, a nivel doméstico, se
clasifica formalmente como gratuito, pese a que en la prdctica se suela dar una gratifica-
cién al personal encargado de la recoleccién de la basura. El servicio no doméstico es
oneroso. Bajo este esquema, el articulo 27 del Reglamento de Aseo Publico para el Municipio de
Guadalajara, ordena:

Los desechos sélidos no peligrosos ni potencialmente peligrosos, cuyo peso ex-
ceda de veinticinco kilos y provengan de industrias, talleres, comercios, restaurantes,
establos, oficinas, sitios de espectdculos o cualquier otro giro similar, deberdn ser trans-
portados por cuenta de los propietarios o encargados de los mismos, a los sitios de desti-
no final que sefiale el Ayuntamiento, o en su caso, podrdn hacer uso del servicio de aseo
contratado por el Departamento correspondiente, cubriendo la cuota que les correspon-
da, de acuerdo a la Ley de Ingresos en vigor.
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La disposicién anterior también pone de manifiesto que el servicio publico en
anilisis no es obligatorio sino voluntario para quien genera basura o desechos sélidos,
porque con su propio medio de transporte los puede conducir a su destino final sefialado
por el ayuntamiento, o puede. voluntariamente, optar por utilizar el servicio publico
municipal cubriendo la cuota respectiva.

El aseo piiblico se puede clasificar como un servicio de régimen juridico de dere-
cho publico, porque tanto su establecimiento, como su organizacién y su funciona-
miento, se regulan por normas de derecho publico.

De conformidad con la clasificacién de los servicios publicos, agrupados en gene-
rales o nacionales, regionales o provinciales, y municipales, el servicio de limpia o asco
piiblico se ubica principalmente en la clasificacién municipal.

5. EL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA Y RECOLECCION
DE RESIDUOS SOLIDOS EN MEXICO

A. FORMA DE GESTION

En México, el servicio de limpia o aseo piblico se atribuye al municipio, quien lo pro-
porciona mediante una de sus dependencias centralizadas —direccién, departamento u
oficina-, aunque puede prestarlo por medio de un organismo descentralizado munici-
pal, 0 a través de un particular bajo el régimen de concesién; en este tltimo supuesto se
requiere que la Constirucién particular del Estado prevenga la posibilidad de
concesionarlo, v la ley local fije las modalidades y condiciones que garanticen la eficacia
de la prestacion del permiso.

B. REGIMEN JURIDICO

El régimen juridico del servicio de limpia y recoleccién de residuos sélidos, es de dere-
cho publico, por estar regulado por normas de esa naturaleza, como son, entre otras, la
Constitucién General de la Repiiblica; las Constituciones particulares de los Estados de
la Republica, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. fas
leyes orgdnicas municipales, asi como los bandos y reglamentos municipales, entre otros
ordenamientos normativos.

V. MERCADOQOS Y CENTRALES DE ABASTO
En el dmbito del comercio interior se ubican los mercados y centrales de abasto, cuya
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instalacién, con estructura, organizacién y operacién idéneos para la comercializacién
de mercancias o servicios de primera necestdad, constituye un requerimiento insoslaya-
ble de los centros urbanos, que el poder publico debe atender en forma adecuada.

Tradicionalmente, los municipios han intervenido en el abstecimiento de sus po-
blaciones, fijando precios, controlando la calidad de los alimentos desde el punto de
vista sanitario y realizando una actividad directaen la organizacién de ferias y mercados,
porque la facultad de los ayuntamientos para la construccién, control y regulacién de
mercados es tan antigua como los municipios mismos.

En el catdlogo de funciones y servicios piblicos municipales, inserto en la frac-
cion III del articulo 115 constitucional, aparece en su inciso ¢), el servicio publico de
mercados y centrales de abasto; para tales efectos, entendemos como mercado municipal
el recinto o lugar destinado por el Ayuntamiento para las operaciones cotidianas de
compra, venta y permuta, al menudeo, de productos alimenticios y de uso doméstico,
en especial los articulos identificados como de primera necesidad, o de la canasta bésica.
En opinién de Joan Morral:

Los mercados municipales constituyen el ente primario de intervencién de los
Ayuntamientos en la politica de abastecimientos. Ello se produce fundamentalmente
porque constituyen ¢l elemento mds claro de acceso del poder publico al control de la
propiedad de unos sistemas de comercializacién... que, aunque aparecen ya muy con-
dicionados por su cardcter de tltima fase del recorrido PRODUCCION-
ELABORACION-COMERCIALIZACION, son quizés los que mids importancia tie-

nen de cara a la imagen que el sector abastecimientos adquiere para el consumidor.!'®

Por su parte, la central de abasto puede ser considerada como un mercado especia-
lizado en ventas al mayorco y medio mayoreo, destinado a proveer a comerciantes deta-
llistas, por constituir un ente comercial de distribuicién al mayoreo, mediante instala-
clones aptas para concentrar los productos proveniente de diferentes centros de produc-
cién para después distribuirlos entre los comerciantes al menudeo.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE 1L.OS MERCADOS
El mercado como centro destinado —permanentemente o en dfas programados— a la
compra, venta o permuta de bienes y servicios es coetdneo de las primeras civilizaciones.
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En el antiguo Egipto, el mercado se alojaba en los alrededores de los templos para aprove-
char la multitud reunida durante las grandes festividades religiosas. Situacién
semejante adoptaron los hebreos, tras su salida de Egipto; el Evangelio da cuenta de
cémo Jesis expulsé del templo a los mercaderes que, no contentos con instalarse en sus
alrededores, lo habian invadido para efectuar sus operaciones comerciales.

Los fenicios instalaron mercados en las plazas piblicas, Tiro y Sidén tuvieron
mercados célebres, cuyo modelo emplearon para establecetlos en Cértago y muchos
lugares de la cuenca del Mediterrdneo. De igual manera, la historia da cuenta de la
presencia, desde tiempos remotos, de mercados famosos en Asia: Benarés, Bombay y
Delhi, en el Indostin; Cantén, Nankin y Pekin, en China.

En la antigua Grecia, el mercado y la asamblea popular cohabitaron inicialmente
en el dgora; aunque el mercado se situé ademds en numerosas calles donde se expendia
una diversidad de arriculos; posteriormente se construyeron edificios especiales para los
mercados, como la lonja cuya edificacién ordené Pericles para la venta de harinas; o el
mercado de perfumes construido en Megalépolis, de cuya existencia dio razén el general
espartano Pausanias. Al parecer, los mercados griegos fueron verdaderas obras de are,
adornadas con estatuas y pinruras; en ellos operaba un cuerpo de magistrados municipales
denominados agoranomei, a cuyo cargo estaba la policia y la administracién de justicia
de los mercados; en tanto que los oficiales denominados sitophilakes se encargaban del
control de calidad de los articulos dedicados al comercio. En Roma, el mercado se ubico
inicialmente en el foro, en fechas previamente programadas; mas, con el paso del tiempo
el foro se dedicé a la reunién de las asambleas y al funcionamiento de los tribunales, por
lo que el mercado fue desplazado a diversos lugares, los que se especializaron en
determinados productos.

En la antigua Tenochtitlan, donde el comercio era fundamental para su economia,
los mercados fueron uno de los elementos urbanos bdsicos; a los conquistadores les
impresioné profundamente el enorme mercado de Tlatelolco; Herndn Cortés hizo una
complera relacién de los articulos que se expendian:

Tiene esta ciudad muchas plazas, dode hay continuos mercados y trato de comprar y
vender. Tiene otra plaza tan grande como dos veces la de la ciudad de Salmanca, toda
cercada de portales alrededor, donde hay cotidianamente arriba de sesenta mil dnimas
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comprando y vendiendo; donde hay todos los géneros de mercadurfas que en todas las
ticrras se hallan, as{ de mantenimientos como de vituallas, joyas de oro y plata, de plomo,
de latén, de cobre, de estaiio, de piedras, de huesos, de conchas, de caracoles y de plumas;
véndese tal piedra labrada y por labrar, adobes, ladrillos, madera labrada y por labrar de

diversas maneras.!'7%

2. DEFINICION DEL SERVICIO PUBLICO DE MERCADOS
Y CENTRALES DE ABASTO

Se puede entender el servicio pdblico de mercados y centrales de abasto, como la acrividad
técnica, destinada a satisfacer la necesidad de cardcter general, consistente en el adecuado
aprovisionamiento de los productos y servicios indispensables para la alimentacién y la
economia doméstica, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanen-
temente asegurado, regulado y controlado por el poder piiblico, para aprovechamiento
indiscriminado de quien lo requiera.

3. EL DE MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO EN LA DIVISION
Y CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO
El servicio publico municipal de mercados y centrales de abasto se identifica como un
servicio propiamente dicho, por estar determinado por la ley para satisfacer una necesi-
dad de cardcter general, asf como por ser prestado por el municipio, generalmente me-
diante una dependencia de la administracién puablica o municipal, como es una direc-
cién, un departamento o una oficina.

Se considera un servicio publico u# universi, porque el universo de usuarios po-
tenciales de los mercados y centrales de abasto viene a ser casi toda la poblacidn, sin
necesidad de una especifica determinacién; se clasifica como un servicio de gestién di-
recta, por estar a cargo de la administracién publica municipal; ademds se cataloga como
voluntario para el usuario y obligatorio para la administracién municipal.

Dada su importancia, el de mercados y centrales de abasto se clasifica como un
servicio publico indispensable, intermitente porque tinicamente se proporciona durante
un horario determinado, de todos los dias del afio. Se considera gratuito, porque no se

cobra por entrar a los mercados o centrales de abasto municipales.

En atencién a su régimen juridico, podemos clasificar al de mercados y centrales
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de abasto como un servicio de régimen juridico de derecho publico, porgue su instala-
& q

cién, organizacién y operacién, como todo servicio puiblico de gestién directa, se regula

por normas de derecho publico.

4. EL SERVICIO PUBLICO DE MERCADOS Y CENTRALES
DE ABASTO EN MEXICO

El servicio piblico de mercados y centrales de abasto se considera en México, como
servicio publico propio, u#i universi respecto del usuario, indispensable y de gestién
directa; proporcionado de manera general, uniforme, regular, continua y permanente;
clasificado como voluntario para el usuario; ademds, tipificado como intermitente, gra-
tuito para los compradores, y sujeto a régimen de derecho pdblico. Sus aspectos de
organizacion y funcionamiento se resumen a continuacién.

A. FORMA DE GESTION

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 115 constitucional, la administracién munici-
pal tiene a su cargo el servicio piblico de mercados y centrales de abasto, a través de una
oficina, departamento o direccién de mercados del ayuntamiento, a quien se encomien-
da la organizacién y prestacién del mismo.

B. USUARIOS DEL SERVICIO DE MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

En el servicio publico de mercados y centrales de abasto se pueden distinguir dos clases
de usuarios: los locatarios o expendedores y los compradores, cuyos intereses debe tratar
de conciliar la administracién del servicio.

C. REQUISITOS PARA LA UTILIZACION DEL SERVICIO

No estd previsto ningtin requisito para que accedan los usuarios compradores al servicio
publico de mercados o al de centrales de abasto, quienquiera puede entrar, en calidad de
presunto comprador, sin ninguna traba a cualquier mercado o central de abasto del
municipio; en cambio, si existen requisitos para los usuarios locatarios o expendedores,
quienes requieren obtener el permiso o licencia municipal, en el que ademds del nombre
y domicilio particular del locatario, suele constar ¢l nombre del mercado o lugar donde
habri de operar, con precision de la ubicacion del local o puesto respectivo, asi como el
giro a que se dedicard.

Se caracterizan las licencias o permisos para los locatarios o expendedores por su
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cardcter temporal y, generalmente, por ser renovables, asi como por la posibilidad de
traspasarse a un tercero, previa autorizacién de la autoridad municipal.

D. REGIMEN JURIDICO

Vistas las normas que lo regulan, el régimen juridico del servicio publico de mercados y
centrales de abasto en México es exorbitante del derecho privado, porque aun cuando las
relaciones entre usuarios locatarios y usuarios compradores se regulan por el derecho
privado, la prestacién del servicio y las relaciones de los locatarios o expendedores con la
autoridad muncipal, estd sujeta a un régimen de derecho publico, por estar regulado por
normas de ese tipo.

Las normas de derecho puiblico que regulan el servicio de mercados y centrales de
abasto municipales, estdn contenidas, principalmente, en la Constitucién General de la
Repuiblica; las Constituciones particulares de los Estados de la Republica, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, las leyes orgdnicas municipales, las
leyes municipales de hacienda, y los bandos y reglamentos municipales, especialmente el
de mercados, entre otras.

V1. EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE PANTEONES
La realizacién de actividades técnicas apoyadas en instalaciones adecuadas para la
cremacién, inhumacidén y reinhumacién de caddveres, constituye un requerimiento
insoslayable que el poder publico busca atender idéneamente.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
La palabra castellana pantedrn deriva del latin pantheon, que a su vez proviene del griego
panthedn: de pdn, que significa todo, y de theds, que quiere decir, dios; asi se llamé en la
Roma antigua al templo dedicado al culto de todos los dioses.

Ubicado junto al Campo de Marte, el panteén de Roma consagrado a Jupiter
Vengador fue construido por disposicién de Marco Vespasiano Agripa, yerno del
emperador Augusto, en el afio 25 de la era antigua; su nombre obedecié a las numerosas
estatuas de dioses reunidas alli, entre las que destacaban las de Marte y Venus. Contaba
con un gran espacio de forma circular coronado con una ciipula monumental; su péreico
contaba con ocho columnas corintias rematadas por un frontén triangular, y en ambos
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lados de la puerta de entrada habia un gran nicho y otros sicte en el interior."”" Siglos
mds tarde, el Panteén de Roma fue habilitado como templo catdlico, dedicado a Santa
Marfa de los Mdrtires por Bonifacio IV; el Papa Gregorio 1V lo consagré a todos los
Santos.

En otras latitudes se construyeron edificios conocidos como panteones; asi, Paris
tiene la iglesia de Santa Genoveva; Inglaterra, la abadia de Westminster; ltalia, la iglesia
de la Santa Croce; y Espaiia, la iglesia de San Francisco el Grande, en Madrid.

Con el paso del tiempo, se llamé pantedn a todo sitio destinado a depositar cadd-
veres, con [0 que vino a ser sinénimo de cementerio; en el México colonial hubo muchos
sitios destinados a tal efecto; por ejemplo, en 1736, cuando la pavorosa epidemia de
viruela que dejé una mortandad terrible, ademds de los panteones de Candelaria, San
Antonio Abad, San Juan de Letrdn, San Lizaro, y Xintenco, habia lugares —general-
mente en los atrios de las iglesias— para sepultura de caddveres, en Catedral, San Mi-
guel, Santa Catarina, Santa Veracruz, San José, Santiago Tlatelolco, Santa Maria, San
Pablo, San Sebastidn, Santa Cruz Acatldn, Santa Cruz Coltzinco, Mistecos, Santo Do-
mingo, Nuestra Sefiora de la Merced, Hospital Real, San Juan de Dios, San Hipélito,
Espiritu Santo y Nuestra Sefiora de Belén.!”?

Posteriormente, en el México independiente, se instalaron o reabrieron otros ce-
menterios, como el de La Piedad, el Francés, el Inglés, los de San Fernando, de San Pablo
y del Campo Florido, el estadounidense de La Tlaxpana, el panteédn municipal de Dolo-
res y, el panteén de Santa Paula; sin duda, este dltimo, fundado en 1784 y destinado en
sus inicios para dar servicio al Hospital de San Andrés, fue el que mds descollé.

En el contexto de las Leyes de Reforma, el presidente Benito Judrez secularizé el
servicio de panteones, al expedir en Veracruz, el 21 de julio de 1859, el decreto por el
que cesé toda intervencion clerical en los cementerios y camposantos, y se ratificé la
prohibicidn de enterrar caddveres en los templos, asi como la de hacer inhumacién algu-
na sin aurorizacién escrita de autoridad competente.

2. DEFINICION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES
Explicamos al servicio piblico de panteones, como la actividad técnica, destinada a
satisfacer la necesidad de cardcter general, de cremar, inhumar, exhumar o reinhumar los
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caddveres —entendido como caddver el cuerpo humano en el que se haya comprobado
la pérdida de la vida— y restos humanos, cuyo cumplimiento, debe ser asegurado, regulado
y controlado por las autoridades, con sujecién a un régimen exorbitante del derecho
privado, para aprovechamiento indiscriminado de toda persona. A este respecto, el Tercer
‘Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, ha establecido:

CEMENTERIOS. DERECHOS EN FAVOR DEL TITULAR,
OBJETO DEL SERVICIO PUBLICO:

Siendo las actividades relacionadas con los cementerios tradicionalmente consideradas
como manifestaciones de un servicio publico, el particular que acude ante la
administracién en solicitud del mismo y obtiene, previo pago de los derechos y
cumplimiento de las formalidades establecidas en las normas reglamentarias respectivas,
el acto de admisién al servicio, adquiere por ello la calidad de usuario. En favor del
usuario, vistas las caracteristicas de la prestacién y sus requerimientos materiales, nacen
bésicamente dos derechos: un derecho al uso de una porcién del terreno afectado como
cementerio 2 fin de realizar en él la inhumacién y exhumacién de caddveres, asi como la
conservacion de los restos humanos de sus deudos; y un derecho a adosar a la tumba una
lipida y erigir sobre clla (en el caso de los cementerios horizontales) monumentos o
esculturas funerarias ajustadas a las especificaciones reglamentarias.

Octava época, Tribunales Colegiados de Circuiro. Semanario Judicial de la Federacién.
Parte II: Segunda parte-1, pdg. 154.

3. LOS PANTEONES EN LA DIVISION Y
CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO
El de panteones es un servicio publico prepie o propiamente dicho, porque estd
determinado por la ley, se destina a satisfacer una necesidad de cardcter general, y se
atribuye al estado o al municipio, quienes lo pueden prestar directamente, mediante una
dependencia de la administracidn piblica, como es una direccién, un departamento o
una oficina; o indirectamente a través de particulares, bajo el régimen de concesién.

En algunos casos, el servicio publico de panteones se considera wu#i singuli y en
otros uti universi; se da el primer caso, cuando los usuarios se individualizan y determinan
por ser los deudos de una persona fallecida, quienes pretenden cremar, inhumar, exhumar,
o reinhumar su caddver o sus restos; lo consideramos uti universi cuando, a falta de
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deudos de una persona fallecida, o por tratarse de caddveres o restos de personas no
identificadas o desconacidas, los usuarios no se individualizan ni precisan, y su universo,
equivalente a roda la poblacién en general, es quien se interesa en la correspondiente
inhumacion.

De igual manera, el servicio publico de panteones lo mismo puede ser de ge.ti_
directa, por lo general a cargo de la administraciéon municipal, que de gestidn indirecta, a
través de particulares bajo el régimen de concesién. Se trata, ademds, de un servicio
publico obligatorio para el usuario uti singuli, si se considera que para la inhumacién,
exbumacién o cremacién de un caddver, el presunto usuario debe solicitarlo a los
responsables de la operacién de dicho servicio piblico.

En relacién con este asunto, el Cédigo Penal Federal, dispone:

Articulo 280.- Se impondrd prisién de tres dias a dos afios o de 30 a 90 dias de
multa:
I. Al que oculte, destruya o sepulte un caddver o un feto humano, sin la orden de la
autoridad que deba darla o sin los requisitos que exigen los Cédigos Civil y Sanitario o
leyes especiales.
II. Al que oculte, destruya o sin la licencia correspondiente sepulte el caddver de una
persona, siempre que la muerte haya sido a consecuencia de golpes, heridas u otras
lesiones, si el reo sabia esta circunstancia.

En este caso no se aplicard sancidn a los ascendientes o descendientes, cényuge o
hermanos del responsable del homicidio

IL. Al que exhume un caddver sin los requisitos legales o con violacién de derechos.

El servicio piiblico de panteones, también es obligatorio para la administracién
publica, ya que estd previsto en el ordenamiento juridico su establecimiento, organizacion
y funcionamiento. Ademds, se clasifica como un servicio puiblico indispensable, en términor,
de salud publica, habida cuenta que los caddveres y restos humanos insepultos provocarian

epidemias.

Se cataloga al servicio publico de pantcones como intermitente, porque aun
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cuando se presta durante todos los dias del aho, \inicamente se proporciona dentro de
un horatio especifico. En cuanto al pago, se clasifica como un servicio puiblico oneroso,
salvo que se trate de usuarios indigentes, sin posibilidades para pagar una retribucién; o
que por tratarse de caddveres o restos de personas desconocidas o no identificadas, se
considere servicio ##i universi, en cuyos casos el costo del servicio se cubrird con recursos
fiscales.

En lo concerniente a su régimen juridico, podemos clasificar al de panteones como
un servicio puiblico de régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya que
coparticipan en su regulacién normas contenidas en la Ley General de Salud y en el
Cédigo Civil, entre otros ordenamientos juridicos.

Cabe sefalar que el servicio publico de panteones se propotciona en un régimen
de monopolio en las pequenas poblaciones, y de oligopolio en las grandes urbes. Conforme
al articulo 9° del Reglamento de Cementerios Municipales de Guadalajara:

Para el establecimiento de un cementerio se requiere:
I. Reunir los requisitos de construccién que establezca el H. Ayuntamiento y las demas
autoridades involucradas en esta drea;
1I. Concesién municipal;
III. Autorizacién de la Secreraria de Salud del Estado;
1V. Los demds que establezcan otras leyes aplicables.

4. EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE PANTEONES EN MEXICO
Como en algunos otros paises, el servicio de panteones se considera como servicio piiblico
propio, por regla gencral de w# singuli, indispensable y de gestion directa; se proporciona
de manera general, uniforme, regular, continua y permanente; se clasifica como obligatorio
tanto para el usuario —en el sentido que vimos al ubicar al de panteones en la clasificacién
general del servicio puiblico—— como para la administracién municipal; ademds tipiticado
como intermitente, oneroso —excepto en los casos en que se considera de uti universi—
; sujeto a régimen jurfdico exorbitante del derecho privado; y, en lo econdmico, bajo
monopolio de hecho en las pequenas poblaciones, y de oligopolio en las grandes urbes.
Sus aspectos de organizacion y funcionamiento se resumen a continuacion.
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A. FORMA DE GESTION

De conformidad con el inciso ¢} de la fraccién 11 del articulo 115 constitucional, el
servicio de panteones estd a cargo de la administracién municipal, a cuyo efecto se encarga
su prestacién a la oficina, al departamento o direccién de panteones municipal, sin
perjuicio de que los particulares coparticipen en la prestacién del servicio bajo el régimen
de concesion.

B. USUARIOS DEL SERVICIO DE PANTEONES

Los usuarios de este servicio vienen a ser los deudos de toda persona fallecida cuyos
restos, consecuentemente, deben ser inhumados o incinerados, o bien, se desean exhumar
o teinhumar; cuando no existen tales deudos, toda la poblacién, por razones de salud
publica y solidaridad humana se convierte en usuaria del servicio, considerado entonces,
por tal motivo, como uti universi.

C. REQUISITOS PARA 1A UTILIZACION DEL SERVICIO

De acuerdo a la legislacién que regula el funcionamiento del Registro Civil, son requisitos
comunes para el uso del servicio puiblico de panteones, el cerrificado expedido por médi-
co legalmente autorizado, respecto del fallecimiento de la persona cuyo caddver se pretende
inhumar o cremar; la autorizacién escrita dada por el juez del Registro Civil, para la
inhumacién o cremacién; que hayan transcurrido cuando menos 24 horas después del
fallecimiento, excepto que la autoridad competente ordene otra cosa; y, salvo que se trate
de indigentes o de caddveres de desconocidos o no identificados, el pago de la tasa o
precio correspondiente. A este respecto, el Cédigo Civil del Estado de México, previene:

Articulo 110.- Ninguna inhumacién se hard sin autorizacién escrita dada por el
oficial del Registro Civil, quien se asegurard suficientemente del fallecimiento. No se
procedera a la inhumacién sino hasta después de que transcurran veinticuatro horas del
fallecimiento, excepto en los casos en que se ordene otra cosa por la auroridad que
corresponda.

Articulo 111.- En el acta de fallecimiento se asentardn los datos que el oficial del
Registro Civil obtenga o las declaraciones que se le hagan, y serdn firmadas por dos
testigos, prefiriéndose para el caso los parientes, si los hay, o los vecinos. Si la persona ha
muerto fuera de su habitacidn, uno de los testigos serd aquél en cuya casa se haya verificado
el fallecimiento, o alguno de los vecinos mds inmediatos.
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Articulo 112.- El acta de fallecimiento contendrd:
L. El nombre, apellido, edad, ocupacién y domicilio que tuvo el difunto;
II. El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el nombre y apellido del cényuge;
ITI. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio de los testigos, y st fueren
parientes, el grado en que lo sean;
IV. Los nombres de los padres del difunto si se supieren;
V. La clase de enfermedad que determiné la muerte y especificamente el lugar en que se
sepuite el caddver;
VI. La hora de la muerrte, si se supiere y todos los informes que se tengan en caso de
muerte violenta.

Articulo 114. Si el fallecimiento ocurriere en un lugar o poblacién en donde no
haya oficina del Registro, la autoridad municipal extenderd la constancia respectiva,
para que asiente el acta.

Articulo 115. Cuando el oficial del registro Civil sospeche que la muerte fue vio-
lenta, dard parte a la autoridad judicial, comunicdndole todos los informes que tenga,
para que proceda a la averiguacién conforme a derecho. Cuando la autoridad judicial
avericiie un fallecimiento, dard parre al oficial del Registro Civil para que asiente el acta
respectiva. Si se ignora el nombre del difunto, se asentardn las sefas de éste, las de los
vestidos y objetos que con €l se hubieren encontrado y, en general, todo lo que pueda
conducir a identificar a la persona; y siempre que se adquieran mayores datos, se comu-
nicardn al oficial del Registro Civil para que los anote al margen del acta.

D. REGIMEN JURIDICO

Me conformidad con las normas que lo regulan, el régimen juridico del servicio de pan-
twones en México es exorbirante del derecho privado, por estar regulado en gran parte
por normas de derecho ptiblico, como son, entre otras, la Constitucién General de la
Reptiblica; las Constituciones particulares de los Estados de la Republica, la Ley General
de Salud, los cédigos civiles y penales de las entidades federativas; asi como los bandos y
reglamentos municipales y, en su caso, los titulos de concesién respectivos.

Habida cuenta que la Ley General de Salud es de aplicacién en toda la Repiiblica

y sus disposiciones son de orden piblico e interés social, conviene tener presente en la
prestacién del servicio publico de panteones los siguientes preceptos, contenidos en el
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capitulo I1I de su titulo decimocuarto, cuya observancia obliga a los prestadores de este
servicio piiblico en todo el pais.

Art. 336.- Los caddveres no pueden ser objeto de propiedad y siempre serdn
tratados con respeto y consideracidn.

Art, 337 .- Para los efectos de este titulo, los caddveres se clasifican de la siguiente
manera:

[. De personas conocidas, y

II. De personas desconocidas.

Los caddveres no reclamados dentro de las setenta y dos horas posteriores al fallecimiento
y aquéllos de los que se ignore su identidad, serdn considerades como de personas
desconocidas.

Art. 338.- La inhumacién o incineracién de caddveres sélo podrd realizarse con
la autorizacién del encargado o del juez del Registro Civil que corresponda, quien se
asegurard del fallecimiento y sus causas, y exigird la presentacién del certificado de
defuncién.

Art. 339.- Los caddveres deberdn inhumarse, incinerarse o embalsamarse entre las
doce y las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion especifica de
la autoridad sanitaria competente o por disposicién del Ministerio Publico o de la
autoridad judicial.

Art. 340.- El depésito y manipulacién de caddveres, excluida la inhumacién,
deberdn efectuarse en establecimientos que retinan las condiciones sanitarias que fije la
Secretaria de Salud en las autorizaciones respectivas.

Art. 341.- Las autoridades sanitarias competentes ejercerdn el control sanitario de
las personas que se dediquen a fa prestacién de servicios funerarios. Asimismo,
verificardn que los locales en que se presten los servicios redinen las condiciones sanitarias
exigibles en los términos de los reglamentos correspondientes.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial fijard las tarifas méximas a que deberd
sujetarse la prestacién de los servicios funerarios.
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Art. 342.- La inhumacién e incineracién de caddveres solo podrd realizarse en
lugares autorizados por las autoridades sanitarias competentes.

Art. 343. La Secretarfa de Salud determinard ¢l tiempo minimo que han de
permanecer los restos en las fosas.

Mientras ese plazo no termine, sélo podrdn verificarse las exhumaciones autorizadas por
las autoridades sanitarias y las ordenadas por las judiciales o por el Ministerio Publico,
mediante los requisitos sanitarios que se fijen, en cada caso, por las primeras.

E. OBLIGACIONES DEL PRESTADOR DEL SERVICIO

El servicio publico municipal de panteones requiere para su prestacién de una infraes-
tructura que cuente cuando menos, con fosas, tumbas o criptas para inhumacidn o
reinhumacion de caddveres o restos humanos; fosa comun para los caddveres de personas
desconocidas o no identificadas, asi como de aquellas cuyos deudos sean indigentes;
osario para el depdsito de restos humanos dridos; capilla para celebrar actos religiosos de
los usuarios, es decir, los deudos de las personas cuyos caddveres se pretenden inhumar o
cremar; calles, andadores, dreas verdes, y redes de agua, drenaje y alumbrado.

VIIL. EL SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL DE RASTRO

Una dieta adecuadamente balanceada para seres humanos requiere del consumo cotidiano
de productos cdrnicos; en consecuencia, el sacrificio de animales en lugares adecuados
para convertirlos en alimentos cdrnicos aptos para el consumo humano, constituye una
necesidad de cardcter general, cuya satisfaccién debe atender el poder publico de manera
idénea. Los lugares dedicados al sacrificio de animales para los fines antes sefialados son
de dos tipos: la planta de sacrificio de animales tipo inspeccion federal (TIF) y el tradi-
cional rastro municipal o0 matadero —el tradicional establecimiento destinado al sacrifi-
cio de animales para consumo humano-— tipo inspeccion Secretaria de Salud (TSS); la
Ley Federal de Sanidad Animal de 16 de junio de 1993, los diferencia al conceptuarlos,
para sus propios efectos, en los siguientes términos:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Planta de sacrificio: establecimiento dedicado al sacrificio de animales y
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comercializacién al mayoreo de sus productos, incluyendo aquellas debidamente
aprobadas por la Secretaria de acuerdo a esta Ley y tratados internacionales que nuestra
nacién haya signado, que se encuentren en territorio extranjero, sobre los cuales la
Secretaria llevard un procedimiento de autorizacién y control que se publicard en el
Diario Oficial de la Federacion.

Rastro: establecimiento donde se da el servicio para sacrificio de animales para fa
alimentacién y comercializacion al mayoreo de sus productos. Servicio municipal en su
caso.

Las actividades minimas del rastro municipal deben consistir en la verificacién de
que los animales que se sacrifiquen no padezcan ninguna enfermedad; en la matanza o
degiiello y evisceracién de los animales, corte de cuernos, limpia de pieles y lavado de
visceras; en el manejo de canales, o sea, el corte de carnes; y en la comercializacidn o
expendio de los productos resultantes del sacrificio del animal, principalmente bovino,
porcine, ovino, conejo, y pollo o ave.

De conformidad con el dltimo pirrafo del articulo 20 de fa Ley Federal de Sani-
dad Animal, los rastros deberdn tener a su servicio cuando menos un médico veterinario
aprobado, cuando asi lo determinen las normas oficiales.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
De larga data nos viene la institucién del rastro o matadero, pues en las obras de Homero
se encuentran referencias acerca de su existencia; en Roma, los mataderos ptiblicos
existieron desde la época del Consulado, los cuales se especializaron, unos en la matanza
de ganado vacuno, y otros en la de ganado porcino, a cargo cada uno de una institucién
diferente y con sujecién a una su policfa sanitaria distinta.

Merced a una real cédula de 1316, el gremio de carniceros instalé en Paris un
matadero cerca de la Catedral; siglos después, Napoledn [, en 1807, ordend la construccién
de un matadero en Parfs, con fondos municipales.

Durante la Edad Media aparecen en Alemania los mataderos a cargo de los gre-

mios de carniceros; otro tanto ocurrié en Inglaterra y Suiza. A fines del siglo XVIII, los
rastros 0 mataderos vinicron a menos en roda Europa, al propagarse la errénea creencia
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de la imposibilidad de contagio de enfermedades por el consumo de carne; las epidemias
de cisticercosis, triquinosis y otras enfermedades toxiinfecciosas desmintieron la falsa
creencia y evidenciaron la urgencia de contar con un adecuado servicio de rastro que se
diseminé por el viejo continente en las postrimerias del siglo XIX.

2. DEFINICION DEL SERVICIO PUBLICO DE RASTRO
Entendemos por servicio publico de rastro, la actividad técnica, destinada a satisfacer la
necesidad de caricter general de consumir alimentos cdrnicos en condiciones aptas para
el consumo humano, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo, debe ser permanen-
temente asegurado, regulado y controlado por el poder publico, para aprovechamiento
indiscriminado de toda persona.

3. EL DE RASTRO EN LA CLASIFICACION
DEL SERVICIO PUBLICO
El de rastro, es un servicio piblico propio por ser determinado por la ley, para satisfacer
una necesidad de cardcter general; asi como por estar atribuido al municipio, quien
atiende su prestacién, bien directamente mediante una dependencia de la administracién
municipal, como es una direccién o un departamento, ya por medio de particulares bajo
el régimen de concesion.

El de rastro viene a ser un servicio publico u# singuli y oneroso, habida cuenta
que sus usuarios son determinados y estdn sujetos al pago de una tasa o precio que se
establece en la tarifa debidamente autorizada.

En lo que atafie a su utilizacién por parte del usuario, el rastro es un servicio
puiblico obligatorio, para toda persona que pretenda realizar el sacrificio de dnimales para
venta de productos cdrnicos, puesto que por razones de salud piiblica, es indispensable
que la auroridad controle la matanza de ganado cuyos productos se destinan al consumo
humano.

Referido a la administracién municipal, el de rastro también viene a ser para ella
un servicio ptiblico ebligatorio, por asignarse a ella, en el ordenamiento juridico munici-

pal, su establecimiento, organizacién y funcionamiento.

En atencién a su importancia, el servicio publico de rastro se clasifica como
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indispensable en los paises industrializados, donde el grueso de la poblacién come carne
diariamente; en cambio, en los pafses en vias de desarrollo, donde la mayorfa de los
habitantes carece de recursos econdmicos aun para comer carne una vez a la semana, se
puede considerar como secundario este servicio puablico.

Clasificamos al de rastro como un servicio publico inzermizente, porque se pro-
porciona dentro de un horario especifico de determinados dfas de la semana. Ademds,
este servicio publico se registra en el grupo de los onerosos, ya que por su utilizacién, ef
usuario debe pagar una retribucién determinada en la tarifa respectiva, la cual habrd de
tasar los distintos conceptos, entre los que destacan los de bdsculas, corrales, sacrificio,

refrigeracion, uso de anfiteatro y transporte.

Por lo que atafe a su régimen juridico, podemos clasificar al servicio publico de
rastro como de derecho publico, cuando su gestién estd directamente a cargo de la admi-
nistracion municipal, porque su establecimiento, organizaciéon y funcionamiento, estdn
regulados por normas de derecho publico. En cambio, si el servicio publico en andlisis
estd concesionado a un particular, lo clasificamos como de régimen juridico exorbitante
del derecho privado, porque la regulacién serd en parte de ese tipo y en parte de derecho
publico.

El servicio publico de rastro, especialmente en las poblaciones pequefas, se pro-
porciona de hecho en un régimen de monopolio, dada la exclusividad que en su presta-
cion se suele reservar para el municipio. En las grandes ciudades, el servicio se puede
prestar en un esquema de oligopolio, porque suelen existir, ademds del rastro municipal,
otros particulares, bajo el régimen de concesidn.

4. EL SERVICIO PUBLICO DE RASTRO EN MEXICO

El servicio publico de rastro en México, se identifica con el servicio publico propio, uti
singuli, y secundario; en algunos casos de gestién directa, y en otros, indirecta, mediante
particulares concesionarios; clasificado como obligatorio tanto para el usuario como
para la administracién puiblica estatal o municipal; ademds, tipificado como intermiten-
te, oneroso y sujeto a regimenes de derecho priblico, o cuando menos exorbitante del
derecho privado, en lo juridico; y de monopolio u oligopolio en lo econdmico. A conti-
nuacién presentamos un resumen de sus aspectos de organizacién y funcionamiento.
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A. FORMA DE GESTION

En Meéxico, el servicio de piblico de rastro aparece en el catdlogo de la fraccién III del
articulo 115 constitucional, y por tanto, a cargo de la administracién municipal, quien
se encarga de prestarlo, bien directamente a través de una direccién u oficina, o de un
departamento del propio Ayuntamiento, ya indirectamente a través de concesionarios
particulares.

B. USUARIOS DEL SERVICIO DE RASTRO

El universo de usuarios del servicio publico de rastro, se integra con los propietarios e
introductores de ganado y cuantas personas pretendan sacrificar animales para su
comercializacién. El usuario, cubiertos los derechos y demds requisitos correspondientes,
tiene derecho a que se reciba su ganado, se proceda a su sacrificio y se le proporcionen las
prestaciones adicionales cuya tasa haya cubierto. Si las carnes de sus animales sacrificados
no se considerasen apras para el consumo, se enviardn al horno crematorio para su
incineracién, sin devolver al usuario el importe de los derechos cubiertos, pero sf las
pieles de dichos animales.

C. REQUISITOS PARA LA UTILIZACION DEL SERVICIO

Figuran entre los principales requisitos para acceder al servicio piblico de rastro, el que
el aspirante a usuario, es decir, el introductor de ganado, presente a la administracién del
rastro una solicitud en la que especifique el nimero y tipo de animales a sacrificar, asi
como la fecha y hora de la entrada de los mismos a la institucién, y pagar las tasas o
cuotas autorizadas en la tarifa vigente.

D. REGIMEN JURIDICO

Dadas las normas que lo integtan, el régimen juridico del servicio publico de rastro, es
exorbitante del derecho privado, por estar regulado en gran medida por normas de dere-
cho publico, como son, entre otras, la Constitucién General de la Repiblica; las Constitu-
ciones particulares de los Estados de la Repriblica, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente; la Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley General de Salud, el
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades,
Establecimientos, Productos y Servicios; la Norma Oficial Mexicana NOM-008-ZO0O-
1993 «Especificaciones Zoosanitarias para la Construccién y Equipamiento de
Establecimientos para el Sacrificio de Animales y los Dedicados a la Industrializacién de
Productos Cdrnicos», y la Norma Oficial Mexicana NOM-009-ZOQ-1994 «Proceso
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sanitario de la carne», modificada en su punto 4.7, en los términos de la modificacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 12 de noviembre de 1996; asi como las
leyes locales de salud, las leyes orgdnicas municipales, las leyes de Hacienda municipales, y
los bandos, cédigos y reglamentos municipales relativos al servicio piiblico en comentario.

Conviene tener presente que la Ley General de Salud es de aplicacién en toda la
Republica, al igual que ef Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios; este tltimo ordena-
miento en su titulo quinto, establece: ‘

Art. 441, Se considera carne propia para el consumo humano, la que provenga del
sacrificio efectuado en el rastro, del ganado bovino, ovino, caprino, porcino, equino y
lepéridos, asi como la proveniente de aves y animales de caza, de pelo o pluma que hayan
sido declarados aptos para el consumo por la autoridad sanitaria, y que no padezcan
alguna de las enfermedades que la Secretaria sefiale como nocivas para la salud del con-
sumidor.

Art. 445 .- Los establos, corrales, rastros, zahurdas, plantas avicolas, conejeras y
apriscos, estardn situados fuera de las zonas urbanas a una distancia minima y con los
requisitos de higiene que sefiale la norma correspondiente.

Art. 450.- Se entiende por rastro o matadero, el establecimiento dedicado al sacri-
ficio v, en su caso, industrializacion, en condiciones sanitarias y humanisticas, de los
animales de las especies seafialadas en el presente titulo, y que se destinan al consumao
humano, cuyos cuerpos, partes de los mismos, carne y demis derivados, se empaquen,
refrigeren, congelen y se preparen para su transporte o venta.

Art. 451.- Los animales de las especies contempladas en el presente titulo, cuyas
carnes y derivados se destinen al consumo publico, deberdn ser sacrificados (nicamente
en los rastros o mataderos permitidos por la autoridad sanitaria competente, con base en
las condiciones y requisitos que se establezcan en la norma correspondiente.

Art, 452.- Los rastros o mataderos dispondrdn de:

1. Un laboratorio destinado al anilisis y verificacién de los productos;
I1. Un anfiteatro
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I11. Instalaciones para carnes no aptas para el consumo, independiente de los demas
departamentos del rastro;

IV. Instalaciones provistas del equipo necesario para la industrializacién de animales
muertos en los corrales, o de las canales, visceras, huesos y demds esquilmos no aproba-
dos para el consumo humano, asi como con instalaciones para disponer de los productos
que no puedan ser industrializados;

V. Instalaciones para la inspeccidn sanitaria veterinaria;

VL. Instalaciones para los servicios administrativos del establecimiento;

VIL. Instalaciones para la inspeccién sanitaria veterinaria;

VIIL Cdmara de refrigeracién y, en su caso, de congelacién;

IX. Area de corrales de estancia;

X. Sala separada para el lavado de visceras, y

XI. Areas de sacrificio separadas, con el equipo ¢ instalaciones adecuadas, segtin la espe-
cie o especies que ahi se sacrifiquen.

Art. 453.- Se prohibe en los rastros o maraderos, la acumulacién de detritus o
cualquier materia que pueda significar peligro de contaminacién o problemas sanitarios

Art. 454.- La Secretarfa determinard en la norma técnica correspondiente, cuando
la carne y esquilmos de los animales de las especies a que se refiere este titulo, atacadas
por enfermedades infecciosas o condiciones patolégicas detectadas durante la inspec-
cién ante-mortem y post-mortem, deben destruirse en su totalidad; cudndo y en qué
forma pueden aprovecharse parcialmente, y cudndo el aprovechamiento podrd hacerse
después de sujetarla a procedimientos que aseguren su inocuidad.

Art. 455.- Las carnes frescas, las secas y las preparadas, asf como la manteca y otras
grasas alimenticias de origen animal, que se destinen para su venta y consumo, quedarn
sujeras al control sanitatio que establece el presente reglamento y la norma correspon-
diente.

Art. 456. Las dreas donde se sacrifique, prepare, clabore, expenda o manipule en
general la carne de las diversas especies a que se refiere este titulo, o sus preparados,

deberdn llenar los requisitos que sefiale la norma correspondiente.

Como hemos visto, la prestacién del servicio publico de rastro, por disposicién
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constitucional, se encomienda al municipio, por lo que la construccién, funcionamiento,
asco vy conservacién de sus instalaciones, queda a cargo de la autoridad municipal; mas si
dicho servicio ptiblico fuere concesionado a particulares, las acciones anteriores quedarin
a cargo del concesionario y bajo la vigilancia y supervision de las autoridades competentes.
En ambos casos quedardn sujetos a la observancia de la normativa vigente en esta materia.

La normativa municipal del servicio publico de rastro debe prever el uso ordena-
do de sus instalaciones, a efecto de que su prestacién se realice en condiciones que asegu-
ren sus caracteres esenciales, asi como las condiciones de higiene en el sacrificio de los
animales, a cuyo efecto habri de encomendar a una dependencia del ayuntamiento —
direccién o departamento—, o a una entidad paramunicipal —organismo descentrali-
zado o empresa de participacién municipal mayoritaria— (o bien, 2 un concesionario
particular), la operacién y funcionamiento del servicio; y a otra dependencia adminis-
trativa del ayuntamiento, su inspeccién y vigilancia.

A este respecto, el Cédigo Municipal expedido por el Ayuntamiento de
Aguascalientes el 27 de octubre de 1998, encomienda la operacién del servicio al Depar-
tamento de Rastros, y la verificacién sanitaria al Departamento de Salubridad; para este
dltimo efecto, establece:

Articulo 339. El Departamento de Salubridad Municipal serd la dependencia en-
cargada de la verificacién sanitaria de los productos emanados del rastro, por lo que
tendrd las siguientes funciones:

L. Supervisar la higiene y el aseo del Rastro Municipal, debiendo suspender la operatividad
cuando no cumplan los requisitos sanitarios de las instalaciones y/o del personal de
sacrificio;

11. Vigilar en forma coordinada con la administracién del rastro y con las demds autori-
dades competentes la introduccién de ganado para sacrificio y el abasio de carnes pro-
pias para el consumo humano;

IT1. Verificar que la calidad sanitaria de los productos cdrnicos sea apta para el consumo
humano, aplicando para su efecto el sello de certificacién sanitaria que asi lo indique, de
acuerdo a cada especie, v en términos de la Ley Federal de Sanidad Animal y de la
NOM-EM-009-Z0O0-1994;

IV. Declarar el tipo de carne apta para industrializacién, aplicando el sello de verifica-
cidn correspondiente de acuerdo a la norma oficial sefialada en la fraccidn anterior;
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V. Asegurar el producto cdrnico que no deba ser utilizado para consumo humano, de-
biendo ser desnaturalizado con dcido fénico crudo y/o diesel para su incineracién;

VL. Prestar a los usuarios del rastro todos los servicios en las mejores condiciones sanita-
rias;

'VIL Verificar que el proceso de sacrificio se lleve a cabo siguiendo las normas sanitarias
vigentes y que se aplique la NOM-EM-009-Z00-1994:

VIII. Vigilar que el transporte de toda clase de carne producto del sacrifico de animales,
se realice de acuerdo a normas que garanticen la higiene y preserven la salud de la pobla-
cién, y que los vehiculos que sirven de transporte de dichos productos cuenten con
licencia sanitaria expedida por el H. Ayuntamiento;

IX. Autorizar €l sacrificio de ganado, sometiéndolo a inspeccién ante-mortem, dentro
de las veinticuatro horas anteriores que precedan al sacrificio;

X. Inspeccionar y controlar en coordinacién con las autoridades sanitarias a los
establecimientos dedicados a la venta de carne, certificando las condiciones sanitarias y
de higiene de ésta, que la hagan apta para el consumo humano;

XI. Infraccionar a las personas que violen cualquiera de las obligaciones de este capitulo
en los términos establecidos en el presente Cédigo; y

XII. Las demds que establezcan las leyes sanitarias.

De igual manera, la normativa municipal debe regular los demads aspectos
tundamentales del servicio, como el horario de su prestacién, el control de la recepcion
de animales, su certificacién, sus caracteristicas antes y después del sacrificio; los derechos
y obligaciones de los introductores de ganado; asi como los aspectos relativos al buen
funcionamiento de las instalaciones, en materia de orden, seguridad, aseo e higiene,
tanto del rastro como de sus trabajadores; y, ademds, prohibir el sacrificio de animales en
domicilios particulares o en la via publica, salvo cuando la carne y demds producros
derivados de éste, se destinen al consumo familiar, para lo cual debe recabarse permiso
especial, previa satisfaccién de los requisitos sanitarios respecttvos.
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