A MANERA DE EPILOGO

Requisito indispensable para que fa reforma del Estado mexicano sea en beneficio del
pueblo serd que pase por el municipio, por ser éste la base de su divisién territorial y de
su organizacién politica y administrativa, como personificacién juridica del grupo social
humano interrelacionado por razones de vecindad permanente, en un territorio
determinado, con un gobierno auténomo propio —aunque bajo la potestad del Estado
al que pertenece—, sometido a un orden juridico especifico, con propdsito de preservar
el orden publico, asegurar la prestacién de los servicios puiblicos que satisfagan las
necesidades elementales de cardcter general de sus vecinos y realizar las obras puablicas
locales y las demds actividades socioecondmicas requeridas por la comunidad.

En consecuencia, la reforma del Estado deberd atender la formacién y fusién de
municipios, con respeto a la voluntad mayoritaria de sus moradores y a su viabilidad; de
igual manera deberd sentar las bases politicas, juridicas, financieras y administrativas que
aseguren su desarrollo con auténtica autonomia, expresada al través de la libre designacién
de sus gobernantes internos y de su marco normativo especifico.

De igual manera, la reforma del Estado habrd de respetar la personalidad juridica
propia del municipio; la autarquia derivada de su patrimonio racionalmente aprovecha-
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do y de su hacienda justamente forralecida; asi como de su competencia para ejercer el
poder de policfa, asegurar la prestacién de los servicios publicos locales, realizar las obras
puiblicas y desarrollar cuanta actividad socioeconémica de interés publico sea indispensable
para la comunidad. Por tanto, la reforma del Estado habrd de distinguir y deslindar las
diversas categorias en que se agrupan las diferentes acrividades de su competencia, a
saber: funciones piiblicas, servicios publicos, obras publicas y actividades socioeconémicas
residuales de interés publico.

Importa caracterizar rigurosamente cada una de las reféridas categorias a efecto
de que puedan ser reguladas de acuerdo con su naturaleza intrinseca; asi, la seguridad
ptblica y la ordenacién del trinsito se regularian como las funciones piiblicas que
intrinsecamente son; las calles parques, y jardines recibirian el trato regulatorio de obras
publicas que por naturaleza les corresponde; y el reaprovechamiento y reciclaje de las
aguas servidas y de los residuos sélidos, serfa normado como actividad socioeconémica
de interés publico, cual debiera ser.

De esta suerte, convendrfa explicitarse la funcién publica municipal, como la
actividad esencial e indelegable del municipio, cuyo ejercicio requicra del desempefio de
una actividad que conlleve su potestad, su imperio y su autoridad; en el inventario de
funciones piiblicas municipales, habrian de figurar, entre orras, las siguientes:

> La funcién, materiaimente legislativa, de aprobar los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pablica municipal, regu-
len las marerias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su comperencia, y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

> Las funciones administrativas

- De seguridad publica

- De ordenacidn y control del trdnsito

- De administrar su hacienda

- De formular, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo municipal

- D¢ otorgar licencias y permisos para construcciones

> La funcién, materialmente jurisdiccional —establecida no en la Constitucién sino en
los bandos de policfa y gobierno previstos en aquélla—, de imponer sanciones, al través
de la llamada justicia municipal de barandilla, por la contravencién de sus disposiciones.
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de residuos sélidos; mercados y centrales de abasto; panteones; y rastro; otros de eviden-
te cardcter municipal, cudles son los de transporte colectivo urbano, de taxis y de estacio-
namientos, sin perjuicio de que el municipio pueda realizar la prestacién de otros servi-
cios publicos clasificados como coincidentes, como son los de bibliotecas, de educacién
y de salud, en el dmbito de su competencia.

En el repertorio de las obras publicas, ademds de las calles, parques y jardines,
figurarfan los inmuebles destinados a las oficinas municipales, asi como la infraestructu-
ra inmobiliaria municipal afecta al desempefio de las funciones ptiblicas municipales y a
la prestacion de los servicios publicos directamente a cargo del municipio.

En fin, en la relacién de actividades socioecondmicas residuales de interés ptibli-
o, a cargo del municipio, podrian figurar, por ejemplo, las relativas al tratamiento,
reciclaje y reaprovechamiento de las aguas servidas y de los residuos sélidos.

De igual manera, es importante hacer hincapié en que la reestructuracién de la
administracién piiblica federal, en lo concerniente a la seguridad pidblica, no debe pro-
piciar el avasallamiento de las corporaciones policiales del Distrito Federal, de los esta-
dos y de los municipios, por parte de la Federacién, sino facilitar una auténtica, 4gil,
eficaz y eficiente coordinacién entre ellas, para que todas puedan cumplir adecuadamen-
te sus cometidos, en el 4mbito de sus respectivas competencias.

Por otra parte, se debe tener presente que los articulos 28 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos facultan a los érganos legislativos de la Federa-
cién y del Distrito Federal, respectivamente, a establecer la posibilidad —mediante dis-
posicién legislativa— de concesionar los correspondientes servicios publicos de la Fede-
racién y del Distrito Federal; en cambio, el articulo 115 constitucional no trata el tema
de la concesidn de los servicios piblicos municipales.

En consecuencia, la concesidn de servicios piiblicos municipales estd condiciona-
da a que la posibilidad de otorgarla esté prevista en la Constitucién particular del Estado
respectivo, en los términos y con las excepciones que la ley local establezca, y siempre

supeditada al interés general.

El desconocimiento de los principios juridicos que rigen los servicios puiblicos
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municipales redunda en su deficiente normativa, como se comprueba en diversas leyes
orgdnicas municipales y otros ordenamientos legales de diferentes estados de la Repiiblica
que sin contar con apoyo de sus respectivas constituciones particulares, abren la posibilidad
de concesionar los servicios pablicos municipales, bajo el supuesto erréneo de que el
articulo 28 de la Constitucién federal les permite hacerlo, cuando —acabamos de decir-
lo— dicho precepto sélo faculta al legislador ordinario federal a establecer la posibilidad
de concesionar la prestacién de servicios publicos federales o la explotacidn, uso y apro-
vechamiento de bienes de dominio de la Federacién.

Por consiguiente, las leyes locales y reglamentos municipales que, sin la prevision
expresa de la Constitucién particular del Estado correspondiente, pretenden establecer
la posibilidad de concesionar los servicios publicos municipales o algunos de ellos, son
anticonstitucionales.

Otro defecto en que incurren los ordenamientos juridicos de diversos estados y
municipios consiste en considerar a la concesién administrativa de servicios ptiblicos
municipales como un contrato, a pesar de que, como hemos visto, se trata de un acto
mixto que, de acuerdo con la doctrina, se compone de tres partes de distinta naturaleza:
una parte reglada, una parte contractual y una parte consistente en un acto administra-
tivo unilateral, de la administracién municipal concedente.

La parte reglada estd predeterminada en el ordenamiento juridico de orden
publico, que fija los caracteres esenciales del servicio, las modalidades y condiciones que
garanticen la eficacia de su prestacidn y la seguridad de los usuarios; esta parte, implicita
en toda concesién de servicio piblico, no es modificable por el concedente o el conce-
sionario, ni por ambos. En la parte contractual el concesionario —como en los contratos
de adhesién—, acepta convertirse en tal, en los términos previstos en la ley y especifica-
dos unilateralmente por la administracién concedente en el titulo de la concesién. La
dltima parte consiste en un acto administrativo en cuya virtud la autoridad concedente,
de manera unilateral, ororga la concesién en los términos especificos de la misma.

Asi pues, la paice reglada de toda concesién de serveicio pablico estd consignada
en la normativa de la materia, por cuya razén, figuran implicitamente, aun cuando no se
inserten de manera expresa, los preceptos legales y reglamuentarios de orden piiblico que
precisen los principios o caracteres esenciales del servicio, las facultades de la concedente,
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las obligaciones del concesionario, asf como las formas y procedimientos de extincién de
la concesion.

Por lo anterior, toda ley que establezca la posibilidad de otorgar concesién de
determinados servicios publicos municipales debiera referirse al «titulo de concesién» y
no al «contrato de concesiéon»; de igual manera, debiera precisar que la concesidén no estd
en el comercio —y por ende no tiene precio—, es inembargable y no podrd cederse, ni
de ninguna manera transferirse, sin la previa autorizacién de la concedente, dado su
cardcter intuitu perionae.

Por dltimo, habremos de dar la voz de alerta en cuanto a que el otorgamiento de
concesién de cualquier servicio ptiblico municipal genera un grave riesgo para la admi-
nistracion municipal concedente, habida cuenta de lo dispuesto en el capitulo XI del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que considera a la concesion como
una modalidad de inversién al establecer en su artfculo 1139, para efectos de dicho
capitulo, que, entre otros significados especiales, entiende por inversién toda participa-
cidn en una empresa que le permita al propietario participar en los ingresos, en las utili-
dades, o en el haber social de tal empresa en una liquidacién, asi como las concesiones
que involucran la presencia de la propiedad de un inversionista en territorio de otra
Parte.

Por lo anterior, capitalistas de Estados Unidos y Canadd podrian alegar, como ya
lo han hecho, que la inversién extranjera estadounidense o canadiense, participante
wediante cualquier procedimiento en una sociedad que licita y obtiene una concesion
municipal de servicio publico, permite al inversor extranjero recurrir, en una eventual
controversia entre la sociedad concesionaria y el municipio concedente, a las instancias
de arbitraje previstas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, situacion
hipotética en la que las partes contendicntes serian el inversionisca contendiente y el
Estado mexicano en su calidad de Parte dei Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

La eventual controversia de referencia, dejaria al ente municipal en gran desventaja
——entre otras razones, por NO ser «parte» €n una controversia que eventualmente le pue-
de perjudicar, as{ como por su escaso o nulo conocimiento del complejo Tratado de
Libre Comercio de América del Norte—, salvo que en el trulo de concesién conste
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expresa de la empresa concesionaria a recurrir a los mecanismos de solucién de
controversias previstos en el tratado de referencia, para dirimir las que eventualmente
pudieran surgir entre concedente y concesionatria, derivadas de la concesién de servicio
publico municipal.

De igual manera, seria conveniente incluir en el propio titulo de la concesién,
renuncia similar a la sefialada en el pdrrafo anterior, formulada por los extranjeros que
tuvieren participacién en los ingresos, utilidades, o en el haber social de la concesionaria;
asf como cldusula expresa en el sentido de que cuando un extranjero quiera participar
bajo alguna de las formas que acabamos de sefialar, en la empresa concesionaria, podrd
hacerlo a condicién de renunciar también a recurrir a los mecanismos de solucién de
controversias previstos en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



