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El Gasto Piiblico en México

El gasto publico implica el conjunto de erogaciones que realizan los gobiernos Federal,
Estatal y Municipal, el sector paraestatal y los Poderes Legislativo y Judicial, en el ejercicio
de sus funciones.

Los objetivos del gasto piiblico pueden ser miiltiples. En principio, se establecen de acuerdo
con su contribucién al bienestar social. En la prictica, es necesario aproximar la
maximizacion deseada del bienestar social mediante la interaccion de los representantes
populares y los funcionarios del Poder Ejecutivo. Los primeros sefialan las demandas de la
sociedad y los segundos las posibilidades reales de llevarlas a cabo, de acuerdo con el
conjunto de restricciones existentes.

Los objetivos bésicos de la politica presupuestal del sector publico son tres: (i) procurar la
mayor eficiencia econémica; (ii) propiciar condiciones de equidad, vertical y horizontal,
entre los sectores sociales y agentes econémicos y, finalmente, (iii) mantener la estabilidad
macroeconémica.

La eficiencia se logra mediante la mejor asignacién de recursos publicos, siempre escasos,
a fines alternativos, de forma tal, que se optimice el bienestar social. En la préctica, se
aproxima al evitar la distorsién de precios relativos de bienes y servicios, y mediante la
bilisqueda de condiciones de operacidn de similares entre las empresas publicas y privadas.
En relacién a los bienes publicos, que ¢l Estado provee con mayor eficiencia y responsabilidad
que el sector privado, estos deben mantener costos competitivos y en forma que se cubran
las demandas sociales.

En materia de politica presupuestal la equidad conlleva la responsabilidad del Estado en la
biisqueda de 1a justicia social. La eficiencia econémica por si misma no garantiza la equidad,
ya que pueden existir diversas condiciones en la distribucién de oportunidades, en situaciones
de optimizacién de eficiencia. En este contexto, la equidad implica favorecer a los segmentos
més desprotegidos de la sociedad, de acuerdo con los principios expresados por Rawls
(minimax). Ello implica la optimizacién de la eficiencia y la transferencia de recursos hacia
los sectores e individuos més desfavorecidos.

En la prictica y durante la ditima década, las posibilidades reales en la bisqueda de una
mayor equidad, fue liberar recursos orientados previamente a financiar el sector paraestatal
y disponer de estos hacia el llamado gasto social. El desmantelamiento de infinidad de
empresas de participacion estatal mayoritaria, ante su escasa competitividad en mercados
abiertos y sus crecientes necesidades financieras, permitié destinar una mayor proporcién
de recursos focalizados hacia educacién, salud, vivienda, alimentacion, ecologia, etc.
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Finalmente, la estabilidad macroeconémica constituye un principio bésico de la politica
presupuestal. En economias globalizadas y mercados financieros abiertos, el gasto publico
debe mantener un equilibrio basico con los ingresos del Estado. La estabilidad se mantiene
mientras los inversionistas estén dispuestos a mantener el acervo de bonos de la deuda
piblica, asi como el incremento anual del flujo de deuda resultante del déficit publico.
Tedricamente, el déficit puede incrementarse anualmente a la misma tasa de crecimiento
del producto interno bruto de un pafs manteniendo el monto de deuda constante, siempre y
cuando, los inversionistas nacionales y extranjeros estén dispuestos a adquirir dichos bonos.
En caso de expansion de los déficits piblicos, inmediatamente se presionan las tasas de
interés reales y los gobiernos se ven obligados a destinar una mayor proporcién de recursos
presupuestales al pago de intereses, en lugar de destinarse a otros servicios piblicos, o bien
hacia la inversi6én publica.

® ok % K %

Los objetivos de la politica presupuestal son cada vez mds complejos, ya que en buena
medida, asignar recursos en funcién de prioridades implica cierta subjetividad dada por las
negociaciones parlamentarias en sociedades democrdticas. Ello se debe a que las prioridades
¥y su definicién toman en cuenta desde la concepcién del papel del Estado en la economa,
hasta las demandas que plantean los diversos sectores. Por tanto, no existen criterios
econdmicos objetivos y tnicos para determinar la estructura del presupuesto.’

Para alcanzar los objetivos antes mencionados el Estado emplea instrumentos bien definidos,
tales como: el consumo y la inversién piiblicas, la provisidn de servicios, la programacién
en la estructura del gasto piiblico y la distribucién del ingreso mediante transferencias,
subsidios directos o indirectos, a ciertos segmentos de la comunidad.

1 Clasificaciones del gasto pablico
El gasto neto total en México se distribuye en programable, costo financiero de la deuda

publica, participaciones a entidades federativas y municipios y adeudos de ejercicios
anteriores (Adefas).

' Véase Rawls, J. primera parte.
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Grafica 1
Identidad del Gasto Neto Total
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Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para ¢l gjercicio fiscal 2000.

1.1 Gasto Neto Total

El gasto neto total se integra por el gasto primario mas las erogaciones derivadas del costo
financiero de la deuda. El gasto primario, a su vez, se distribuye en gasto programable el
cual estd integrado por el Poder Legislativo Federal, Poder Judicial de 1a Federacién, Poder
Ejecutivo Federal, Instituto Federal Electoral y Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

1.2 Gasto Programable

El gasto programable es el conjunto de erogaciones destinadas al cumplimiento de las
atribuciones de las instituciones y entidades de los poderes de la Nacién y los organismos
auténomos.

Al sustraer del gasto primario las Adefas y las participaciones a estados y municipios, se
obtiene el gasto programable. Este agregado mide la disponibilidad de recursos del Estado
para proveer de bienes y servicios a la sociedad conforme a sus funciones y responsabilidades.

1.2.1 Clasificacién del Gasto Programable

En México, el Presupuesto de Egresos de la Federacion cumple en términos generales con
los lineamientos del “Manual para la Clasificaciéon Econémica y Funcional de las
Transacciones Gubernamentales” emitido por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
y con las recomendaciones sobre el registro de estadisticas de finanzas publicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Por tanto, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
presenta tres clasificaciones basicas de los gastos del sector ptiblico presupuestal:
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1) Clasificacion administrativa. Corresponde a las principales entidades ejecutoras
del gasto de la administracién publica central y paraestatal. Ademds, esta
clasificacion permite identificar a cada uno de los ejecutores del gasto piiblico de
acuerdo con la estructura y organizacién del sector piblico.

2) Clasificacion econémica. Se refiere al tipo de gasto que ejerce la administracién
publica, dividido esencialmente entre erogaciones corrientes y de capital. La mayor
parte de estos recursos son destinados al pago de servicios personales, pensiones y
Jjubilaciones.

El capitulo de servicios personales constituye el rubro mds importante del gasto
corriente del Ejecutivo Federal, La Administracién Piblica Federal eroga a favor
de sus servidores piiblicos, las remuneraciones ordinarias, extraordinarias,
prestaciones de cardcter socioecon6mico, las obligaciones fiscales y las de seguridad
social. Estas erogaciones permiten cumplir con los servicios bdsicos proporcionados
por el Estado: de educaci6n, salud, seguridad piblica, procuracién de justicia,
defensa de la soberania nacional, representacién de México en el extranjero, cuidado
de la ecologfa, fomento de desarrollo social, etc.

3) Clasificacién funcional. Sefiala las actividades y sectores en los que se orienta el
gasto publico, tales como: el desarrollo social; las actividades productivas; y
actividades de gestién gubernamental.

2. Politica y tendencias del gasto piiblico en México

En México el gasto piiblico ha sido compatible con las metas fiscales definidas para generar
un entorno de estabilidad macroeconémica. Su orientacién ha procurado promover un
desarrollo con mayor justicia social y abatir las inequidades socioeconémicas entre los
diferentes estratos de la poblaci6n y regiones del pafs, asi como fomentar las actividades
productivas. La mayor participacion de los Poderes Legislativos, Judicial, y de los gobiernos
estatales y municipales en el ejercicio del presupuesto, ha beneficiado al proceso democritico
y fortalecido el equilibrio entre los Poderes.

A partir de la década de los 80°s se inici6 la reforma del Estado mexicano, que incluyé un
conjunto de cambios estructurales orientados a elevar la eficiencia de la actividad
gubernamental y privada. Esta reforma se tradujo en un proceso de apertura comercial y
firma de tratados de libre comercio, privatizacién de empresas para estatales, desregulacién,
reconversion de la planta productiva, reformas a la seguridad social, entre otras, lo que
transformé el concepto, tendencia y montos del gasto piiblico.

2.1 Evoluci6n del gasto neto total

La evolucién del gasto neto total entre 1994 y el 2000 muestra una disminucién de 0.2
puntos del PIB. Su participacion como proporcién del PIB ascenderéd a 22.7 por ciento, el
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mismo nivel que el de 1999. Lo anterior obedece a la reducci6n del gasto programable y
del costo financiero de {a deuda; este ultimo originado por el comportamiento favorable a la
baja de las tasas de interés y a un programa de reestructuracién de los términos de contratacién
de la deuda que reduce las erogaciones anuales.

Por su parte, el gasto en participaciones federales aument6 durante el mismo periodo en
0.15 puntos porcentuales. En 1980, las participaciones a entidades federativas y municipios
representaban el 18 por ciento de la recaudacion federal participable, mientras que en 1999
representaron poco mas del 25 por ciento. Los cambios en la politica de participaciones
federales entre 1995 y 1999 permitieron que los montos pagados por la via de las
participaciones federales crecieran el 22 por ciento, una vez descontada la inflacién. En
contraste, la recaudacion federal participable crecié en 12 por ciento real, los ingresos totales
del sector publico federal se incrementaron también en términos reales en 3.8 por ciento y
el PIB acumulé un crecimiento de 14.1 por ciento.

Grafica 2
Evolucion del Gasto Neto Total y del Déficit Econémico
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de ia Federacion para el ejercicio fiscal 2000

El gasto primario entre 1994 y el 2000 acumulé un crecimiento absoluto del 8.9 por ciento,
lo cual contrasta con el crecimiento acumulado del PIB en el mismo periodo, que se estima
en 18.3 por ciento.

2.2 Evolucién del gasto programable

El comiportamiento del gasto programable como proporcién del PIB disminuyé del 24.5
por ciento en 1980 al 15.46 en el 2000, lo cual representa el nivel més bajo en los dltimos 20
afios. Cabe resaltar que se excluye el costo de las obligaciones derivadas de la nueva Ley
del Seguro Social.
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Grifica 3
Evelucion del Gasto Programable
(porcentaje del PIB)
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Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2000.
3. Gasto social en México

Uno de los resultados més favorables para el reencuentro con las condiciones y posibilidades
reales en la biusqueda de la equidad, fue la liberalizacion de recursos orientados previamente
a financiar el sector paraestatal, y disponer nuevamente de recursos destinados directamente
al gasto social.

En estas circunstancias, el Gobierno se ha visto en la imperiosa necesidad de encontrar los
mecanismos viables, a través del gasto piiblico, para mantener los principios de equidad,
solidaridad y subsidiariedad social.> El gasto social se convierte, asi, en el principal
instrumento redistributivo de recursos en la sociedad. El gasto social se orienta hacia los
individuos de menores ingresos, hacia las regiones con menores recursos y hacia los
segmentos sociales mas desprotegidos.

3.1 Objetivos y evolucién del gasto social

En México la politica social tiene como objetivos:

a) Elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de la poblacién,

b) Propiciar la igualdad de oportunidades y de condiciones, garantizando los derechos
individuales y colectivos;

2 Vedse Atkinson A. y Stiglitz, J., en particular los capitulos 3 y 8.
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¢) Disminuir la pobreza y la exclusion social

La politica social pretende crear las condiciones bdsicas para que las familias, particularmente
las de escasos recursos, tengan acceso a mejores niveles de vida con una perspectiva de
largo plazo. Los programas de la politica social atienden a un criterio de equidad y se
orientan a la disminucién de los rezagos en temas fundamentales, como educacioén, salud,
alimentacion, vivienda, servicios bdsicos, como energia eléctrica, agua potable, drenaje,
telefonfa rural, caminos de acceso, recoleccion de basura, por citar algunos.

Para que la politica social genere mejores resultados se ha promovido que las acciones y
programas tengan un enfoque integral, es decir, que traten de resolver los principales
problemas sociales con una visién de conjunto que procura romper el circulo vicioso que
existe entre pobreza, desnutricion, bajos niveles de educacion y salud.

3.2 Evolucidn del gasto social

En los dltimos 20 afios, el gasto social se incrementd como proporcién del PIB, pasando de
un 7.4 por ciento en 1980 a un 9.2 por ciento en el 2000, alcanzando su nivel mds alto en
este periodo, a pesar de la disminucién del gasto programable como proporcién del PIB.
Ello demuestra que el gasto social ha incrementado su participacién dentro de la sociedad,
en un contexto de severas limitaciones econdmicas, tiempos de inestabilidad y debilidad de
los ingresos publicos.
Grifica 4
Gasto Social
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Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2000.
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3.3 Estrategia del Gasto Social

La estrategia de la politica social en México se basa en el fortalecimiento de los recursos
para elevar la calidad y cobertura de 1a educacién piblica, salud y alimentacién, sobre todo
en las regiones que presentan los indices mds altos de pobreza.

Esta estrategia contribuye a la transformacién de las instituciones piblicas encargadas de
areas sociales y al fortalecimiento de los programas gubernamentales, para que ambos
respondan con oportunidad y eficiencia a las demandas de la poblacion. A su vez, busca un
equilibrio entre las acciones que tienen un impacto inmediato en el bienestar de la poblacién,
y aquellas cuyo resultado se aprecia en el mediano y largo plazos.

La estrategia promueve la participacidn y corresponsabilidad de distintos sectores sociales,
como asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, partidos politicos, empresas
privadas y los tres 6rdenes de gobierno®.

Como parte de la estrategia, se ha puesto especial énfasis al desarrollo regional, para evitar
la concentracion de recursos financieros, infraestructura y servicios en las grandes ciudades
y generar una descentralizacién® en cada uno de estos temas. Para ello se han incrementado
en forma sostenida la asignacién de recursos federales a los estados de 1a Repiiblica y a los
municipios. También se han incrementado las funciones y responsabilidad de los respectivos
gobiernos estatales y municipales, ya que se considera que son ellos precisamente, quienes
conocen con mayor precision los problemas y las necesidades especificas de 1a poblacién.

Cada regi6n y poblado en México poseen diferentes caracteristicas demograficas, geogrificas,
étnicas, y sociales. Por ello, los programas y acciones deben adaptarse a las circunstancias
particulares de cada regi6n. Su disefio incorpora andlisis especificos de cada poblado.

La estrategia general de politica social distingue entre la poblacién extremadamente pobre
y aquella que a pesar de tener niveles bajos de ingreso, no se desenvuelve en condiciones de
alta marginacién. Ambos grupos son acreedores del apoyo del Estado, a través de programas
disefiados de acuerdo a la naturaleza de sus necesidades especificas.

3.4 Orientaciones del Gasto Social en México
La politica social despliega sus acciones a través de las dos grandes orientaciones: las acciones

amplias, disefiadas para la poblacién general; y las acciones focalizadas, que se proyectan
para el combate a la pobreza extrema. Con base en estas dos vias, se amplia la cobertura y

*En México, los tres 6rdenes de Gobierno son el Federal, Estatal y Municipal, este Gltimo est4 investido
de personalidad juridica y maneja su patrimonio en forma auténoma. Existen reglas especificas para
ejercer los recursos que la federacion entrega a los municipios.

* La descentralizacion es un proceso mediante el cual el Poder Ejecutivo Federal transfiere funciones
y recursos a los gobiemos locales, con el fin de que sean ejercidas y operadas acorde a sus necesidades
particulares.
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se mejora la calidad de los servicios de educacién, salud y nutricion; se promueve el desarrollo
equilibrado de las regiones; y se impulsa un gran esfuerzo para la integracion social y
productiva de los mexicanos que tienen niveles de bienestar claramente insuficientes.

Orientaciones de la Politica Social en México

3.5 Poblacion en general (acciones amplias)

Educacion
Salud
Seguridad social

» Acciones Amplias
(Poblacion general)

Capacitacién laboral

v ¥V V VvV V¥
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> Acciones Dirigidas » Desarrollo del capital humano
....(Focalizacién a poblacion

.....en pobreza extrema) (salud, nutricién, educacién)

¥ Oportunidades de ingreso
» Desarrollo del capital fisico
(infraestructura social basica)

A través de las acciones amplias, el Gobierno Mexicano provee servicios de educacion,
salud, seguridad social, capacitacién para el trabajo y vivienda.

En afios recientes, estas acciones han sido impulsadas por las reformas estructurales al
sistema de pensiones®, la ampliacién de cobertura y mejoras en la calidad de la educacién
(mejores y prestaciones sueldos a maestros, profesionalizacion de la carrera magisterial,
actualizacién de programas y desarrolto de libros de texto gratuito, etc.), la descentralizacién
de los servicios de salud y educacidn, el crecimiento de los programas de capacitacion
laboral, asi como el replanteamiento de los programas de vivienda.

Las acciones amplias son de cardcter nacional y procuran cubrir a toda la poblacién. Sin
embargo, por las caracteristicas geogrificas, étnicas, culturales, de organizacién
administrativa y de limitaciones presupuestal, las acciones amplias no benefician, en todos
los casos, a los sectores con mayor grado de marginacion,

5 Fl sistema de pensiones en México tuvo una importante reforma que incluy6 la individualizacién
de los fondos para el retiro a nombre de cada trabajador; el aseguramiento de una pensién minima de
retiro; mayor participacién del Gobierno Federal y las empresas en el financiamiento de las pensiones
(por cada peso que el trabajador deposita en su cuenta individual, el patrén deposita més de cuatro y

¢l Gobierno Federal casi dos.), entre otras reformas.
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Entre los principales temas en los que se apoya a la poblacién en general, destacan:
Educacién

La educacién constituye uno de los medios para ampliar las oportunidades de superacién de
las personas y ayuda a distribuir la riqueza. Asimismo, se considera una inversién
fundamental para el capital humano.

Las acciones amplias en materia de educacidn se basan en el Sistema Nacional de Educacién
Piblica, el cual incluye la educacion primaria y secundaria obligatoria y gratuita; las
universidades y centros de capacitacién técnica; el impulso a los estudios de postgrado y al
desarrollo de la tecnologia propia.

Dentro de esta orientacién, se han emprendido diversas acciones, entre las que destacan:
ampliacién de la cobertura y el nimero de beneficiarios para lograr equidad en el acceso a
los servicios educativos en todos los niveles; mejoramiento de la calidad, a través de la
profesionalizacién de la carrera magisterial, actualizacién de programas de estudio y
mejoramiento de libros de texto gratuito; reduccién de los indices de reprobacion y desercion
e incremento de la eficiencia terminal; y descentralizacién de los servicios, funciones y
presupuesto a los gobiernos locales.

Aproximadamente el 26% del gasto programable se destina a 1a educacién. Este es ¢l rubro
al que se otorgan mds recursos dentro del presupuesto en México. Es decir, se le asignan
aproximadamente al afio $ 147,000 millones de pesos®. Estas cifras representan el esfuerzo
que se esti realizando para invertir en el capital humano a través de la educacién,
considerando que ésta es la base para el desarrollo de una mejor sociedad.

Salud

En el rubro de salud, las estrategias que se han empleado en los tltimos afios, han sido
basicamente dos.

La primera fue aumentar el gasto en la medicina de carécter preventivo, en virtud de los
beneficios que ésta produce a la poblacion en general.

A un tipo de cambio promedio de $10 pesos por délar americano se destinan al gasto en educa-
cién $ 14,700 millones de dolares anuales.
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Grafica 5
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La segunda estrategia fue modificar la distribucién de los recursos asignados a atender a la
poblacién abierta’ , a través de la descentralizacion a favor de las entidades federativas y de
los programas especiales orientados a la atencién de los grupos de mayor marginacion y
vulnerabilidad. Esta estrategia propicié que los gobiernos estatales asignen de manera mds
productiva los recursos a las regiones y grupos étnicos y sociales mds necesitados.

Las acciones amplias en materia de la politica social, se han orientado a aumentar la capacidad
de respuesta institucional, elevar la calidad de la atencién, ampliar la cobertura de servicios
y el fortalecimiento de la participacién de las autoridades estatales a través de la
descentralizacion.

Entre 1995 — 2000, el gasto en salud reflejé un incremento anual promedio del 7.3% en
términos reales. Este esfuerzo econdmico se ha visto reflejado en la disminucién de la
mortalidad general que pasé de 4.70 a 4.52 defunciones por cada 1,000 habitantes. El gasto
destinado a la poblacién que no estd amparada por los esquemas de seguridad social formales
se incrementé en 46% entre 1995 y 1998,

Desarrollo rural

En el medio rural vive el 26.5 por ciento de la poblacién total de México; de ésta 9.7
millones de personas se dedican a las actividades agropecuarias (productores y trabajadores),

! La poblacion abierta es la aquella que no tiene acceso a los servicios de seguridad social
publicos.
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de los cuales el 33 por ciento disponia de tierras, el 9 por ciento eran productores sin predios
y el 58 por ciento trabajadores del campo: 24 por ciento remunerado y 34 por ciento sin

pago.®

Para la modernizacién del campo mexicano se establecié una politica de desarrotlo rural
que fomenta la rentabilidad del sector mediante el incremento de la productividad y la
competitividad. La estrategia estd dirigida, también, a elevar de manera permanente, los
ingresos de los productores, con objeto de generar mejores niveles de bienestar para las
familias campesinas.

Para contribuir a la solucién del problema de alimentacidn, se han orientado las acciones
para fortalecer la produccién de alimentos en los que México cuenta con ventajas
comparativas y se han mejorado los sistemas de comercializacion, distribucién y abasto.

3.5.1 Combate a la pobreza extrema (acciones focalizadas)

En México existen regiones y grupos sociales que por su dispersion geogréfica y condiciones
de marginacién no se benefician de manera homogénea, tanto del crecimiento econémico
como de las acciones amplias de la politica social.

Mediante programas focalizados se refuerza el combate a la pobreza extrema en las regiones
mds apartadas y en los grupos sociales con mayor grado de pobreza.

Los programas focalizados canalizan apoyos directos al ingreso familiar, mejoran la
nutricién y la salud, y amplian la infraestructura social basica (agua potable, luz eléctrica,
alcantarillado, etc.). De esta forma inciden en el bienestar inmediato y la capacidad productiva
de las familias pobres, promoviendo su inclusi6n en la vida econémica del pais.

Se han realizado importantes esfuerzos para combatir la pobreza extrema. En los tltimos
afios, la politica para combatir la pobreza extrema se ha desarrollado con tres orientaciones
fundamentales:

¢ Impulsar el desarrollo de las capacidades de las familias, por medio de inversiones en
su capital humano, es decir en su educacion, salud y alimentacidén.

Promover la generacién de empleo y oportunidades de ingreso para favorecer la insercién
de estas familias en las actividades productivas.

¢ Desarrollar la infraestructura fisica, con el fin de aumentar la oferta de servicios basicos
y mejorar el entorno en que se desenvuelven las comunidades.

# INEGI: Encuesta Nacional de Empleo 1995. México.
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Grifica 6
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La experiencia de los programas de superacion de la pobreza en México indica que para
aumentar su eficacia, es necesario que las acciones dirigidas a la inversién en las personas
deben ser integrales, es decir que contemplen la salud, alimentaciéon y educacién. En
consecuencia, el principal programa de superacién de la pobreza tiene por nombre Progresa®
el cual estd enfocado a tres objetivos fundamentales:

*  FEducacion: busca fomentar la asistencia escolar regular de las nifias y nifios beneficiarios,
a través de becas y apoyos para titiles escolares. Apoya basicamente a los nifios entre
tos grados de tercero de primaria y tercero de secundaria.

e Salud: otorga atencién basica y promueve el autocuidado de la salud por medio de
intervenciones preventivas y de educacién para la higiene y nutricién.

e Alimentacién: que apoya el consumo alimentario familiar a través de una transferencia
monetaria y de complementos alimenticios a nifios menores de 5 afios y a mujeres
embarazadas y en lactancia.

El Programa de Educacién, Salud y Educacidn, Progresa, es el eje fundamental de la estrategia
del gobierno mexicano para combatir la pobreza extrema en regiones y estratos de poblacién
bien identificados.

8 PROGRESA: Programa de Educacitn, Salud y Alimentacién.
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Este es un programa (surge en agosto de 1997) que pretende dar apoyo a familias
seleccionadas —bdsicamente rurales-, que se encuentren en las regiones de:

Zona Rural de Campeche; Sierra Sureste de Coahuila; Sierra Gorda -San Luis Potosi, Hidalgo
y Guanajuato-; Costa de Guerrero y Oaxaca; Sierra Negra; Sierra Norte de Puebla; Zongélica,
Veracruz; asi como la Sierra Tarahumara de Chihuahua; Tierra Catiente Michoacén y la
Sierra Norte de Chiapas, entre otras.

Se distingue el Progresa porque canaliza en forma directa los apoyos a las familias por
medio de Ias madres de familia. De esta forma se logra que las madres, como centro de la
organizacién familiar, administren los recursos en beneficio de sus hijos.

Principales acciones dirigidas al combate a la Pobreza Extrema

Programa de Educacién, Salud y§
Alimentacion (Progresa).
Programas alimentarios: desayunosg
escolares, abasto social de leche v
tortilla, y otros apoyos :
Programas de salud: Programa def
» Desarrollo del} Ampliacion de Cobertura (PAC) e IMSS-§
Capital Humano |  solidaridad !
Programas compensatorios de}
educacién '
Seguridad social para
agricolas del IMSS

Programa de Empleo Temporal
Programas productivos
agricultores de bajos ingresos
> Oportunidades B+ Apoyos a las zonas aridas
de Ingreso {e Apoyos productivos  del
Nacional Indigenista

Fondo Nacional de Apoyo a Empresas
Sociales

i Desarrollo de infraestructura  social
» Desarrollo dely basica en regiones marginadas
Capital Fisico Agua potable y saneamiento en zonas
urbanas y rurales marginadas
Caminos y telefonia rural

4. Participaciones Federales

En los iltimos afios, el Gobierno Federal ha iniciado diversos programas de descentralizacién
en los que ha transferido funciones y responsabilidades a los gobiernos estatales. Entre
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ellos destacan los servicios de educacién publica, algunos servicios de salud y parte del
ejercicio presupuestal en materia de comunicaciones y agricultura.

A partir de 1995, los gobiernos estatales y municipales han aumentado sus disposiciones
por participaciones, aportaciones y gasto descentralizado por convenios como porcentaje
de la Recaudacién Federal Participables.

A través del Sistema de Coordinacidén Fiscal, el Gobierno Federal ha contribuido a fortalecer
los recursos de las haciendas piiblicas locales, adoptando las siguientes medidas:

» Se redujo de un peso a veinte centavos la participacion de los estados y municipios
por cada peso que aporte la Federacién. Asimismo, se permitié que los recursos
puedan destinarse a obras de infraestructura y gastos de inversién;

* Se ampliaron las facultades de las autoridades locales para el establecimiento y
cobro de derechos para fortalecer los ingresos propios de las entidades federativas;
tales como el impuesto predial, el catastro y el servicio de agua;

¢ Se modificaron las facultades de los gobiernos de los estados para participar en la
fiscalizacion de los impuestos federales con el nuevo convenio de colaboracién
administrativa. Asi, ademds de fiscalizar el impuesto al valor agregado, se permitié
a las entidades participar en la fiscalizacién de los Impuestos Sobre la Renta, al
Activo y el Especial sobre Produccién y Servicios con los correspondientes
incentivos econémicos; y

s Se entrega desde 1998 a los municipios el 70 por ciento de la recaudacién que se
obtiene del ISR aplicable a los pequefios contribuyentes, que incorporen al Registro
Federal de Contribuyentes.

5. El gasto extrapresupuestal

Ante la magnitud del reto que representa disponer de la infraestructura indispensable para
el desarrollo de ias funciones productivas a cargo del sector piiblico, desde 1997 se recurrié
al mecanismo de inversién financtada bajo la figura de PIDIREGAS (Proyectos de
Infraestructura Productiva con Impacto Diferido en el Registro del Gasto), que al
complementar los fondos piiblico permite en el corto plazo, asignar recursos presupuestarios
a otros fines prioritarios de caricter social.

Los proyectos a realizar bajo esta modalidad se adjudican, a través de licitacién piblica, a
empresas de los sectores social y privado, mismas que sufragan el costo de Ia inversién
financiada y los ejecutan por cuenta y orden de las respectivas dependencias o entidades
ptblicas.
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Este tipo de inversion financiada se sustenta en las reformas de diciembre de 1995 ala Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal y a la Ley de General de Deuda
Piblica. Dichas disposiciones establecen las bases para que la contabilidad refleje de manera
adecuada y transparente el tipo de obligaciones que las entidades asumen, y para que estas
operaciones se registren en los presupuestos una vez que las obras se han realizado y las
recibe el sector pliblico para su operacidn.

Las obligaciones financieras que derivan de estos contratos, se cubren después de recibidas
las obras con los recursos federales que genere la comercializacion de los bienes o servicios
que producen. Durante la construccién de los proyectos, estos no tienen efectos sobre el
gasto puiblico y los resultados presupuestarios. Sin embargo, cabe sefialar que estos proyectos
tienen el inconveniente de generar intereses sobre ¢l capital que est4 siendo financiado, por
1o cual las obras resultan ser mas costosas para el gobierno,

A la fecha, sélo se han financiado programas bajo esta modalidad para PEMEX y CFE, los
cuales cumplen con los requisitos de ser de cardceter productivo, por el flujo futuro de ingre-
s0s que genere la venta de los bienes y servicios resultantes, y se asegura la capacidad de
pago de las obligaciones contraidas al inicio del proyecto.

6. Retos del gasto piblico
6.1 Presentacitn del Presupuesto de Bgresos de la Federacion y la Ley de Ingresos

El avance democrético ha permitido una mayor participacién del Poder Legislativo en la
toma de decisiones econémicas. Es menester adecuar y complementar el marco juridico de
la presupuestacidn a nivel constitucional, para promover a través de reglas claras, la certi-
dumbre y estabilidad macroeconémica.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece, en su articulo 74
fraccién IV, como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados, exarninar, discutir y apro-
bar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién. Asimismo, nuestra Carta Mag-
na dispone que el Ejecutivo Federal debe hacer llegar a la Cdmara de Diputados la iniciativa
de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar
el dia 15 del mes de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo el nuevo
Gobierno.

La demanda por un sector piiblico eficiente, que responda a las politicas acordadas en el
plano politico, es cada vez mayor, por lo que resulta evidente el afin por consolidar la
estabilidad que la mayoria de los paises han logrado.

Existe una creciente preocupacién por dar al manejo de las finanzas piblicas una adecuada
transparencia en la programacion, presupuestacion, control y evaluacion. Bajo esta 6ptica
cobra relevancia la forma en que se asignan los recursos en el sector ptiblico y ¢6mo se
controla su aplicacién en tiempo y forma.
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Para ello, parece deseable reformar el texto constitucional para que exista una mejor vincu-
lacién y compatibilidad de las variables macroecondmicas, entre la presentacion, la asigna-
cion de recursos y los fines que ¢l estado y la sociedad persiguen.

Con la presentacion de las iniciativas en una nueva fecha, también es indispensable revisar
todo el marco juridico relacionado con el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y la Ley
de Ingresos, ya que existe una correlacion de leyes, reglamentos, acuerdos y normas
que se vinculan.

El cumplimiento de los objetivos de politica econémica a través del proceso ingreso —
gasto, por lo que se considera adecuado y realista adelantar la fecha de entrega del
Presupuesto de Egresos de la Federaci6n y la presentacién de la Cuenta Piblica, manteniendo
los equilibrios fiscales necesarios o fracciones del déficit del afio anterior y mejorando las
posibilidades de una correspondencia entre programacion y accion.

Parece deseable contar con el marco juridico, que permita asegurar la aprobacion en tiempo
y forma de las leyes en materia econémica, para evitar la incertidumbre anual. Ello implica,
el andlisis de la interaccién y corresponsabilidad entre ambos Poderes en materia econémica,
la naturaleza bicamaral de la Ley de Ingresos, de las leyes tributarias y de! endeudamiento
publico, y las facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados en materia presupuestaria y
de cuenta publica.

Se requiere garantizar constitucionalmente la facultad permanente de recaudacién del Estado,
asegurar la aprobaci6n de los egresos y los mecanismos que permitan superar eventuales
desacuerdos entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Con ello se garantiza la certidumbre
juridica y econ6mica y la existencia de un presupuesto al inicio del ejercicio.

6.2 Presupuestos de Ingresos — Egresos

Se debe evaluar la conveniencia de integrar en un solo instrumento tanto los presupuestos
de ingresos y de egresos de la Federacion, para evitar las distorsiones que provoca analizar
por separado y por drganos diversos cada iniciativa. Ello implica garantizar a nivel
constitucional la facultad recaudatoria del Estado para evitar un elemento adicional de
incertidumbre con la necesidad de aprobacién anual de la Ley de Ingresos. También, se
deber4 revisar la participacion del Senado en estos temas.

6.3 Federalismo

En toda sociedad democritica deben existir reglas claras para reasignar recursos federales
a las entidades federativas, procurando que la distribucién de recursos se efectie con base
en férmulas y criterios que aseguren su transparencia. En este contexto, pareceria conveniente
revisar la distribucién de funciones piiblicas entre los tres 6rdenes de gobierno y la forma
como serian financiadas.
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6.4 Inversion Piblica Multianual

L.a mayor parte de los proyectos de inversién son de cardcter multianual. Por ello, se requiere
establecer con claridad y transparencia la evaluacién multianual de los proyectos, asi como
sus requerimientos financieros, publicos y privados.

Esto se podria incorporar en un capitulo explicito en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién en ¢l que se consignardn a nivel indicativo aquellos programas que implican
gastos multianuales, aunque sélo se aprobara aquel a ejercer durante ese afio.

Se debe evaluar la alternativa de presupuestar los proyectos de inversién multianual, y que
éstos sean evaluados bajo los mismos criterios técnicos, de tal forma de dar prioridad a la
disponibilidad de recursos financieros. Ademds, se deben considerar las reglas para la
contratacion de créditos externos, para financiar total o parcialmente los proyectos. Ello
permite congruencia entre la contratacién y la asignacion presupuestal.

6.5 Variaciones no programadas en ingresos o egresos

Las variaciones aleatorias en el entorno internacional, y por consiguiente, en la economia
nacional, pueden generar cambios no programados en las variables macroeconémicas. En
este ¢aso se vivid con las variaciones observadas en los precios internacionales, en particular
de los hidrocarburos.

Se considera conveniente establecer mecanismos presupuestales para precisar y prever el
uso de los recursos excedentes, o bien, el impacto y direcci6n de los recortes presupuestales.
Se requiere claridad en el uso eventual de recursos excedentes con el objeto de contar con
proyectos especificos, asf como precisar con la debida anticipacién las dreas particulares en
caso de recortes de gasto. Se propone establecer limites claros a estas variaciones, con
normas que permitan evaluar las desviaciones y la responsabilidad de los gestores del gasto
publico. Con ello se logra mayor certeza en las 4dreas ejecutoras de gasto.

Conclusion

Cualquier esfuerzo de la sociedad y del gobieno debe estar encaminado a construir una
Nacién con mas oportunidades, mds justa y con un futuro mas promisorio para su poblacién.
México requiere una economia con crecimiento estable, abierta, competitiva, productiva,
generadora de empleos y desarrollo, con mayor distribucién del ingreso, riqueza y
oportunidades.

La Reforma del Estado mexicano iniciada con la apertura comercial y la respuesta hacia las
fuerzas globalizadoras fomenté como consecuencia el ahorro y la inversién privada, como
fuentes generadoras de riqueza. Ademds, las reformas fiscales se orientaron a disminuir las
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tasas de los impuestos directos y a favorecer el financiamiento piblico mediante mayores
impuestos al consumo. Esta estrategia permitié aumentar el ahorro pl.’l‘blico y privado,
promover la reinversion de utilidades de las empresas y el inicio de nuevos proyectos de
inversion.

Se ha avanzado en la politica social y se han logrado un conjunto de resultados positivos,
sin embargo, prevalecen retos a futuro que requieren de la participacién de todos los sectores
de la poblacién. En particular, a pesar de los logros alcanzados y los recursos empleados
para avanzar, serd importante analizar y evaluar los mecanismos de coordinacion institucional
y los montos de recursos destinados a combatir la pobreza.

En una economia que tenga como eje la justicia social, es necesario mantener condiciones
econdmicas de certidumbre, estabilidad y de crecimiento econémico sustentable de largo
plazo. La participacién de todos los sectores es indispensable para generar mayores empleos,
mejorar las remuneraciones y la calidad de vida de la poblacién, ampliar y mejorar la calidad
de la educacidn, dotar de mejores servicios en materia de salud, alimentacién y vivienda al
mayor niimero de mexicanos.

Para reforzar la politica social, es necesario fortalecer los ingresos tributarios y de esta
forma contar con mayores recursos que se puedan destinar al gasto social, sin afectar las
condiciones de estabilidad y crecimiento econémico sostenido. Estas medidas son necesarias
para alcanzar resultados efectivos, ya que la inflacién y la inestabilidad afectan en mayor
medida a los sectores mds débiles de la sociedad.

La experiencia nacional e internacional ha demostrado que sélo con responsabilidad,
prudencia y previsién en el manejo de las finanzas piblicas, es posible mantener un
crecimiento sustentable. Las condiciones para que el pais progrese no pueden estar ajenas
a la estabilidad en las principales variables de la economia nacional, ni tampoco a una
realidad internacional de mayor intercambio, apertura y competencia. La politica de gasto
publico ha de tener como compromiso fundamental mejorar el nivel de vida de 1a poblacién.
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