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COMPARACION INTERNACIONAL DE LOS SISTEMAS
FISCALES EN LOS PAISES DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

Introduccidén

El Estado, en cualquier parte del mundo, necesita disponer de recursos para cumplir con sus
funciones basicas. De ahi que el sistema fiscal en todos los pafses sea una poderosa
herramienta para que los gobiernos centrales obtengan ingresos y puedan proveer los bienes
y servicios que demanda la sociedad, tales como salud, vivienda, educacion, seguridad e
infraestructura, entre otros rubros.

El gobierno obtiene ingresos de distintas fuentes aunque las principales son la recaudacion
de impuestos y la imposicidn de derechos y aportaciones. A través de las politicas impositiva
y presupuestal, el gobierno adquiere la capacidad de transferir recursos entre individuos,
grupos, sectores, regiones y ramas de la economia. De hecho, a través del sistema fiscal el
gobierno influye en la asignacién de recursos y en la distribucion del ingreso y la riqueza
dentro de la economia. Asi, la politica impositiva y la estructura tributaria que se adopten
afectardn invariablemente las decisiones de consumir, ahorrar, trabajar e invertir de los
individuos.

Uno de los principales problemas que enfrenta todo Estado moderno es la determinacion de
su politica impositiva, amén de ser uno de los temas mds importantes y controvertidos de la
economia politica. A pesar de su trascendencia e impacto, los aspectos politico-institucionales
y téenico-organizativos de los sistemas fiscales no han sido objeto de estudio sistemdtico .

Los sistemas fiscales en cada pais adoptan diversas caracteristicas y enfoques, de acuerdo
con sus particularidades politicas, socicecondémiicas y culturales. Sin embargo, existen
también criterios y practicas que tienden a homologarse en la medida en que el fenémeno
de la globalizacion econdmica adquiere mayor presencia en los diferentes estados nacionales.

La globalizacién demanda cambios estructurales complejos para los paises que afectan
tanto la configuracién de su economia como las relaciones entre la sociedad. Estas
transformaciones se traducen en una interdependencia cada vez mayor entre las politicas
econdmica, fiscal y comercial de las naciones, haciendo iraperativo que resulten congruentes
y complementarias entre si.

En la actualidad pricticamente todos los pafscs, scan desarrollados o en vias de serlo,
muestran una preocupacidén creciente por establecer un sistema fiscal y presupuestal que
provea los bienes y servicios piblicos necesarios, que sea congruente ademas con la politica
comercial, el equilibrio de las finanzas piblicas, la estabilidad financiera y el fomento de

' Steinmo, Sven; Taxation and Democracy, Yale University Press, New Haven, 1993
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las actividades productivas, bajo un marco de equidad distributiva y eficiencia econémica.

México, cuya adhesién a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) data desde 1994, comparte también esa preocupacion. La OCDE es un organismo
internacional que retine a los paises mds industrializados para intercambiar informacién y
armonizar politicas a fin de impulsar su crecimiento econémico y aumentar el nivel de vida
en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y contribuyendo al desarrollo
de la economia mundia} sobre una base de cooperacién multilateral.

El presente capitulo busca proporcionar una perspectiva comparada de los sistemas fiscales
que adoptan diversos pafses que son miembros de la OCDE, para contextualizar a grandes
rasgos la estructura y peculiaridades del sistema mexicano.

La estructura de los sistemas fiscales contemporineos resulta institucionalmente compleja,
como lo evidencian sus dmbitos administrativo, legal y contable. La existencia de diferentes
regimenes para los ingresos fiscales y los gastos gubernamentales, el tratamiento divergente
de los fondos de seguridad social, los mandatos y acuerdos entre los gobiernos centrales y
los niveles menores de gobierno (gue no necesariamente se reflejan en flujos financieros),
etc.. implican dificultades metodolégicas para englobar a paises con caracteristicas tan
diversas. Asimismo, las diferencias ¢n el grado de desarrollo econémico, la distribucién del
ingreso y las condiciones financieras, entre otras variables, dificultan las comparaciones
directas y obligan a tomar sus resultados con reservas. Pese a ello, el tratamiento aqui
presentado permite derivar varias conclusiones generales que pueden resultar itiles para
los fines perseguidos.

En la perspectiva de lograr una mayor comprension del funcionamiento y caracteristicas de
los diversos sistemas fiscales en paises de la OCDE, este capitulo se centra en dos grandes
vertientes: la estructura de los ingresos tributarios y el federalismo fiscal.

1. Estructura de los Ingresos Tributarios

La finalidad de cualquier sistema fiscal es asegurar que el gobierno cuente con los recursos
suficientes para cubrir el gasto piblico hacia la atencién de las necesidades sociales. De ahi
que los gobiernos centrales se preocupen por captar recursos mediante impuestos y derechos
de la manera mds eficiente posible.

Es evidente que los resultados varian de un pafs a otro debido a factores que no tienen que
ver con eficiencia, tales como situaciones histéricas, patrones culturales, sistemas de
admintstracion, etcétera. No obstante, es posible hacer algunas comparaciones sobre la
forma en que los paises miembros de la OCDE captan sus recursos fiscales.

El Cuadro 1 muestra que el promedio de recaudacién de impuestos en los paises de la
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OCDE, expresado como proporcién del PIB, es alrededor de 29%, mientras que México
registra el menor nivel de recaudacion entre ellos. Si se excluyeran las contribuciones de
PEMEX, la brecha seria mayor atin.

CUADRO 1

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES COMO
PORCENTAJE DEL PIB (1996)

México 16 %
Argentina® 20 %
Turquia 25 %
Brasil* 27 %
Estados Unidos 28 %
Portugal 35 %
Grecia 40 %

Promedio de la OCDE 29 %

Nota: Gobierno general, incluyendo las aportaciones de seguridad social Fuente: OCDE
*Argentina y Brasil no son miembros de la OCDE, y se incluyen con fines comparativos.

Enestricto sentido, dichas proporciones no son totalmente comparables entre paises, puesto
que el sistema mexicano -por ejemplo- recurre a subsidios y créditos fiscales en lugar de
transferencias sociales para compensar a los asalariados de bajos ingresos del sector formal,
lo que significa que los niveles de imposicién y gasto son menores que en paises donde se
recurre a las transferencias. Es indudable, sin embargo, que la baja recandacién limita las
posibilidades del gasto pablico.
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GRAFICA 1
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El nivel de gasto piblico en México, que en términos comparativos resulta bajo, es
principalmente reflejo de los bajos ingresos tributarios y de la necesidad de mantener finanzas
publicas sanas y una situacién presupuestal equilibrada. Por lo tanto, ante la exigencia de
limitar el endeudamiento del gobierno, el aumento del gasto piiblico requiere incrementar
la base fiscal.

Para aliviar esta situacion, en los dltimos 20 afios se han emprendido diversas reformas fiscales,
tales como la introduccién del impuesto al valor agregado (IVA); la indizacién con el propédsito
de neutralizar los efectos de la inflacidn sobre la recaudacion, la integracién del impuesto al
ingreso de las personas fisicas y de las empresas para asegurar una mayor neutralidad entre las
ganancias distribuidas y no distribuidas, Ia disminucién de las tasas marginales del impuesto
al ingreso de las empresas, asi como una ampliacidn de la base fiscal.

De acuerdo con diversos estudios especializados, algunos de los principales elementos que
dificultan la eficiencia del sistema fiscal mexicano son la enorme contribucidn del petréleo
como fuente de ingresos, el bajo nivel de ingreso per capita y su desigual distribucién, la
gran magnitud del sector informal, la existencia de regimenes especiales y de diferentes
tipos de exenciones fiscales, ademads de las graves crisis econdmicas ocurridas en las dos
tltimas décadas®

2Estudios Econémicos de la QCDE. Temas Especiales. Mejorar los Ingresos Fiscales, Reforzar el
Sistema Bancario, México 1999.
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Enrelacién a PEMEX puede sefialarse que entre el 30% y el 40% de los ingresos del gobierno
mexicano provienen de impuestos ligados al petrdleo, a través de tres vias principales:

*  Elimpuesto sobre los hidrocarburos constituido por tres componentes: la regalia sobre
la extraccion de petréleo (gue incluye un derecho ordinario, un derecho extraordinario
y un derecho adicional), el impuesto al ingreso y los impuestos indirectos (sobre los
productos y servicios) :

* Los pagos normales de IVA y de derechos de aduanas

El derecho sobre ganancias excepcionales, que se aplica a las ganancias de las
exportaciones petroleras

La acentuada dependencia del presupuesto respecto a los ingresos petroleros implica que la
variabilidad en los precios mundiales del crudo influye significativamente sobre la politica
fiscal. Si se excluye a PEMEX, entonces la estructura de los demds impuestos y su
contribucién a los ingresos del gobierno sigue las mismas tendencias de otros paises de la
OCDE. No debe perderse de vista que existen fuertes diferencias en la estructura de los
ingresos tributarios entre los paises de la OCDE, como se aprecia en la Grifica 2.

GRAFICA 2

ESTRUCTURA FISCAL EN ALGUNOS PAISES (1996)
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Resulta interesante observar que en estos paises la mayor proporcion de captacién de ingresos
tributarios corresponde a los impuestos al consumo, con excepcion de los Estados Unidos,
donde el impuesto sobre el ingreso de las personas fisicas registra la mayor participacion.
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Para conocer y comprender mejor las caracteristicas de estos impuestos en los paises de la
OCDE, a continuacién se expone cada uno de ellos, agrupandolos en tres categorias: a)
Impuesto sobre la renta, b) Impuestos al capital y ¢) Impuestos al consumo.

A. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

El impuesto sobre la renta tiene una importancia central en todos los paises de la OCDE.
Sin embargo, la comparacién de la participacién del impuesto sobre el ingreso de los
individuos y las empresas se dificulta por las diferencias en las précticas contables.

Ademis, el tratamiento dado a este impuesto varia sustancialmente entre los paises debido
a las diferentes formas de imponerlo y calcularlo. Por estas divergencias y con el fin de
facilitar las comparaciones, el an4lisis se basard en los siguientes aspectos:

I}  El ingreso sujeto a impuesto

2) Launidad de imposicién

3) Las deducciones y desgravaciones fiscales

4) Las escalas de gravamen

5) El carécter cedular o global del impuesto

6) Los métodos de recaudacidn

7) Ladistribucidn del ingreso

8) El sector informal

9) Los incentivos fiscales para el ahorro y el endeudamiento
10) La indizacién de los Impuestos

11) Las cotizaciones salariales a la seguridad social

1) El ingreso sujeto a impuesto

En todos los paises de la OCDE existe consenso de que el impuesto sobre 1a renta debe
gravar los ingresos derivados de las actividades asalariadas (salarios y sueldos), el ingreso
neto de las actividades no asalariadas, los alquileres percibidos y las pensiones piblicas. De
hecho, estas categorias en su conjunto constituyen parte muy importante del ingreso en
todos los paises . En contraste, existen diferencias significativas de uno a otro pafs en el
tratamiento de otros rubros como las prestaciones sociales y los intereses percibidos. Por
ejemplo, en Islandia no se pagan impuestos por los intereses recibidos.

En casi todos los paises los seguros de enfermedad que otorgan los empieadores y los
sistemas privados de pensiones no estdn sujetos al impuesto sobre la renta. En contraste, se
observan marcadas diferencias respecto al tratamiento que cada nacién le da a los beneficios
accesorios y a los incrementos patrimoniales.

* La comparacién entre los paises de la OCDE se presenta en el cuadro 1 del anexo.
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2) La unidad de imposicién

Una de las mayores divergencias en el calculo del impuesto sobre la renta es la forma como
se determina la unidad de imposicion, es decir, a quien se le cobra el impuesto. En algunos
paises se considera como un todo a los ingresos derivados del trabajo de los conyuges,
siempre y cuando cada uno lleve a cabo una actividad remunerada®. Catorce paises de la
OCDE cuentan con un sistema de imposicién individual, mientras que sicte ticnen una
imposicion conjunta o por hogar; a la vez que dos presentan un sistema opcional o
combinacién de ambos. Excepto Portugal, la evolucion se ha dado hacia el sistema de
imposicion individual.

En los paises con un esquema intermedio, los ingresos de cada conyuge pueden gravarse
conjuntamente ¢ incluso considerarse a la pareja como }a unidad de imposici6n.

Los paises que normalmente gravan de manera conjunta los ingresos pueden autorizar a los
cényuges declarar separadamente, o incluso utilizar escalas de gravamen distintas,
disminuyendo as{ el efecto de acumulacién de ingresos totales, aunque hay que sefialar que
la mayoria de los paises que utilizan un sistema de imposicién conjunta consideran que los
dos c6nyuges tienen el mismo ingreso, lo cual reduce los impuestos a pagar si €stos son
progresivos.

Para el caso de los ingresos que no provienen de actividades asalariadas, la mayoria de los
paises gravan de forma conjunta el ingreso de los cényuges a fin de evitar la posibilidad de
una disminucién de los impuestos por traspaso artificial de ingresos, esto es, del conyuge
con ingreso mas alto hacia el de menores entradas. Sin embargo, la imposicién individual
de estas rentas se aplica recientemente en paises como Suecia y el Reino Unido.

3) Las deducciones y desgravaciones fiscales

Los paises de la OCDE ofrecen deducciones fiscales bajo diversas formas que, pueden
clasificarse en tipo estandar y no estdndar®:

Las deducciones estdndar se aplican a contribuyentes que cumplen con determinadas
condiciones, las cuales difieren desde luego de pais a pais. Se trata especialmente de las
deducciones de la base, de las que pueden beneficiarse todos los contribuyentes,
independientemente de su gasto asi como de las deducciones por esposa, hijos y otros
dependientes econodnicos.

4 Véase coadro 3 del Anexo.
3 Véanse cuadros 3 al 8 del Anexo
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Las deducciones no estdndar se refieren a las aplicadas por intereses pagados, primas de
seguros y donaciones a organizaciones caritativas, determinandose en funcidn de tos gastos
efectivos.

. Deducciones

En este caso, los créditos fiscales son deducciones estdndar del impuesto a pagar y, por
tanto, su valor absoluto es independiente del ingreso del contribuyente. En ciertos paises
puede suceder que el importe exceda ¢l importe del impuesto exigible, por lo que se paga
entonces una diferencia al contribuyente.

Una forma importante de subsidio en México es el acreditamiento del impuesto, que es
reembolsado en efectivo a los contribuyentes de bajos ingresos cuya carga fiscal es negativa.
Este subsidio fiscal fue introducido para mitigar los problemas de desigualdad horizontal,
debidos a la no imposicion de las prestaciones sociales. No obstante, a diferencia del sistema
vigente en otros paises -como Canadd, por ejemplo-, el crédito de impuesto es independiente
de la situacién de la familia y el nimero de hijos, lo que tiende a reducir su impacto en la
progrestvidad, ya que las familias de bajos ingresos son generalmente mds numerosas.

. Desgravaciones

En ciertos paises, la desgravacion de la base toma la forma de un tramo de la escala gravado
al tipo cero. En determinados casos, esta férmula tiene los mismos efectos que un crédito
fiscal, si el tipo cero se sustituye por un tipo de imposicién del primer tramo de renta.

. Situacién Familiar

En la mayor parte de los paises la situacién familiar es tomada en consideracion para la
obtencién de deducciones o de créditos fiscales, pero las formas que pueden asumir varian
sustancialmente entre las naciones. Asi, por ejemplo, en Alemania, Estados Unidos, Portugal
e Irlanda se utiliza un sistema de divisién de los ingresos; en Francia y Luxemburgo, un
sistema de cociente familiar; mientras que en Noruega y Suiza se aplican escalas de gravamen
distintas.

Por otra parte, el enfoque de los regimenes especiales o de desgravacién fiscal es, en algunos
casos, fuertemente criticado debido a que argumenta que contribuyen a diluir los ingresos y
complicar la administracidn fiscal, amén de facilitar y alentar la evasién. Esto, a su vez,
puede obstaculizar la eficacia de Ia administracion fiscal y crear problemas de desigualdad
horizontal (algunos pagan impuestos, otros no).

México, por ejemplo, aplica regimenes especiales a una amplia gama de actividades
econémicas y tipos de ingreso, y seglin algunas estimaciones, la eliminacién completa de
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dichos regimenes podria generar ingresos tributarios adicionales hasta por un 3% del PIB®.
De hecho, si no se toman en cuenta los regimenes especiales en la imposicién al ingreso de
las empresas y las personas tisicas asi como en el sistema del IVA, las tasas y las
caracteristicas estatutarias de régimen fiscal general en México se comparan favorablemente
con las de la mayor parte de los restantes paises de la OCDE.

En México, el sistema del impuesto sobre la renta a las personas fisicas, no cuenta con una
imposicion de las prestaciones sociales, por lo que deja sin gravar entre un tercio y una
cuarta parte del ingreso total del trabajo en el sector formal. En contraste, las prestaciones
sociales son incluidas en el sistema de imposicion del ingreso en la mayoria de los paises de
la OCDE, aunque su tratamiento fiscal varia significativamente entre eilos. Nueva Zelandia
y Australia son los (nicas naciones donde las prestaciones sociales estdn sometidas a una
imposicion efectiva.

CUADRO 2

INGRESOS DERIVADOS DE LOS IMPUESTOS A LA PROPIEDAD E
IMPUESTOS INDIRECTOS (1996)

Impuestos a la propiedad como % del PIB Impuestos indirectos como % del PIB
México 03 1.2
Estados Unidos 31 1.5
Canada 3.8 2.0
Alemania 1.1 28
Grecia 1.4 6.1
Nueva Zelanda 20 2.0
Turquia 0.5 0.3
Chile 0.1 2.0

4) Las escalas de gravamen

Las escalas de gravamen utilizadas en los pafses de la OCDE dan una idea de los tipos
impositivos promedio y su impacto sobre el ingreso de las familias.

Segun datos de la OCDE, entre 1986 y 1990 practicamente todos los paises introdujeron
importantes modificaciones a sus escalas de gravamen. Desde entonces, el tipo marginal
mds alto ha bajado en todos los paises, excepto en Suiza y Turquia. Asimismo, en diecisiete
paises el nimero de tramos ha disminuido, y en Dinamarca, Francia, Irlanda, Suiza y Turquia
se ha mantenido.

¢ QCDE. Estudios Especiales. op.cit.
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GRAFICA 3

TASA EFECTIVA PROMEDIO DE IMPOSICION AL
TRABAJO (1996)

Canada Espafia Grecia México Nueva Portugal
Zelanda

En los cuadros 3 y 4 se presenta una comparacion del impuesto a los ingresos de las personas
fisicas, con base en las tasas marginales superior ¢ inferior asi como en cuanto al nimero de
categorias fiscales.

CUADRO 3

TASAS Y ESTRUCTURA DEL IMPUESTO AL INGRESO
DE LAS PERSONAS FISICAS (1998)

Deduccién de pagos de intereses

Tasas marginales superior Numero de categorias Bandade Créditode Vivienda Consumo

einferior en porcentaje  fiscales tasacero  impuesto
México 335+ 8 Si No No No
Estados Unidos 15-39.6 5 Si No Total No
Canada 17.5-37.3 4 No Si No No
Nueva Zelanda 16-33 3 No Si No No
Espana 17-47.6 8 Si No Parcial No

Fuente: OCDE.
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CUADRO4

TASAS Y ESTRUCTURA DEL IMPUESTO AL INGRESO
DE LAS PERSONAS FISICAS (1998)

Tasa de Tasa marginal
Referencia % superior en % Impuesto al valar neto Tasas especiales en %
Mexico 34 34 Impuesto al valorneto de 1.8 % 17/25.5
Estados Unidos 35 395 Ninguno 15
Canada 29.1 46.1 Ninguno 13.2/22.12
Nueva Zelanda 33 3 Ninguno -
Espana 35 B MNinguno varias, segun |a actividad

Fuente: OCDE.
** a partir de 1999 se eleva al 40%.

Una consideracién importante sobre las tasas marginales superiores es que, en cualquier pafs,
afectan tanto la oferta como la demanda de fuerza de trabajo, al aumentar la brecha entre el
monto que reciben los trabajadores por aumentos salariales y lo que las empresas pagan
efectivamente. Asf, medidas por las brechas marginales estatutarias, las distorsiones del mercado
de trabajo son generalmente menores en México que en ta mayoria de los paises de la OCDE,
incluyendo Estados Unidos y Canadd, para la mayor parte de los tipos de familias. De los
paises estudiados, sélo Nueva Zelanda y Turquia aplican brechas fiscales marginales menores
a las de México,

Por otra parte, la progresividad del sistema fiscal mexicano es particularmente rdpida en las

categorias de ingreso mas bajas, mientras que la estructura de tasas se alinea a partir de diez
veces el salario minimo, ya que la tasa marginal efectiva se establece en poco menos de 25%.

CUADRO S

PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y DISTRIBUCION DE LOS ASALARIADOS

Ingreso expresado como Tasa efectiva Tedrica Numero de Trabajadores N°® acumulado de

Multiplo del salario minimo de impesicion como % del total Trabajadores
(% del total}

1 -22.3 18.7 18.7

2 7.4 35.2 53.9

3 -1.7 16.8 707

4 34 8.7 793

5 6.4 5.6 84.9

7 11.0 56 90.5

10 15.6 38 94.4

15 19.3 26 96.9

13 213 1.0 98.0

20 21.7 0.2 98.2

24 23.1 08 98.7

25+ 234 1.3 100.0

Fuente: Estudios Econdmicos de la OCDE. Temas Especiales. Mejorar los ingresos fiscales, Reforzar el sistema
bancario. 1999.
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En beneficio de la efectividad del sistema, debe sefalarse que las tasas tedricas no reflejan los
montos de impuestos efectivamente pagados en las diferentes categorias de ingreso, ademas de
que estas tasas no se aplican a los trabajadores independientes ni a los individuos que trabajan en
el sector informal. De esta forma, la evasién y el fraude fiscal minan la capacidad del sistema
para generar ingresos y la progresividad efectiva podria ser sensiblemente distinta de la
progresividad tedrica.

5) Imposicion cedular o global

Existen en la prictica dos sistemas diametralmente distintos de gravar los ingresos de las personas
fisicas. En ¢l de tipo cedular, los salarios, intereses, beneficios y otras entradas se gravan
scparadamente, mientras que en el global todos los ingresos se acumulan y se someten a una
misma escala de gravamen.

Casi todos los paises de 1a OCDE utilizan sistemas globales, pero en ciertos casos particulares se
utilizan criterios de los sistemas cedulares, como en la desgravacidn a diferentes categorias de
renta o la aplicacién de una escala distinta a los ingresos de capital, como ocurre en paises como
Bélgica, Dinamarca y Francia.

6) Los procedimientos de recaudacion

Los paises miembros de la OCDE presentan una gran heterogeneidad respecto a la forma en que
recaudan el impuesto sobre la renta a las personas fisicas. La situacidn es tan variable que no
solamente difiere de un pais a otro, sino también al interior del sistema fiscal de una misma
nacion.

Ello resulta particularmente importante porque el método de recaudacién afecta al importe de
los ingresos percibidos, a los plazos de recepeion, a los costos de recaudacién y a la actitud de los
contribuyentes respecto al sistema fiscal.

En algunos casos, el impuesto se recauda sobre los ingresos efectivos recibidos en un afio, mientras
que en otros puede cargarse sobre una cantidad calcuiada sobre la base del ingreso de los afios
precedentes. En Suiza, por ejemplo, los empleados y empleadores pagan un impuesto federal
sobre la base del ingreso medio de los dos afios anteriores.

Un elemento comiin es que, en todos los casos, la parte esencial del producto del impuesto sobre
la renta proviene de los salarios, cuyas remuneraciones en todos los paises de la OCDE, excepto
Francia y Suiza, estdn sujetas a una retencion del impuesto en la fuente del ingreso, asi como a la
reduccién de las cotizactones sociales, realizada por los empleadores.

En Francia el sisterna en lugar de retener los impuestos en ¢l origen (cuando se recibe el salario)
se grava el ingreso percibido el afio anterior, y coloca a los asalariados en la misma situacion que
los trabajadores independientes y los empleadores con respecto a la recandacién del impuesto.



Las Finanzas Piblicas en los Paises miembros de la OCDE

Lo anterior implica un retraso considerable en la recepcion de los impuestos y facilita la
evasion fiscal. Durante los dltimos anos, pafses como Dinamarca, Italia e Islandia han
transitado de un sistema similar al francés hacia oiro de retencidén en el origen, constatdndose
en todos los casos los enormes problemas que implica la transicion.

7) Distribucidn del Ingreso

El sistema fiscal ejerce una influencia sobre la distribucion del ingreso principalmente a
través de su progresividad global, pero también indirectamente mediante sus efectos relativos
sobre los salarios y el empleo.

Lo anterior resulta de particular importancia para paises como México, donde el ingreso
promedio es considerablemente bajo y su distribucién es muy desigual, en comparacién
con los demads paises de la OCDE, con excepcién de Turquia.

La desigualdad del ingreso neto, medida a través del coeficiente de Gini’, es sélo ligeramente
inferior a la de Brasil y Chile.® De esta forma, en México, aproximadamente el 10% de las
familias de mayores ingresos reciben casi el 40% del ingreso total, mientras que el 30% de
las familias con los niveles de ingreso mds bajo perciben menos del 10% del ingreso total.
Ademas, la desigualdad en la distribucién del ingreso se ha acentuado ligeramente durante
los dltimos 10 a 15 aios.

En vista de que, la progresividad estatutaria del sistema fiscal mexicano se sitia
aproximadamente en un nivel intermedio en relacién con otros paises miembros de la OCDE,
es necesario realizar esfuerzos adicionales para aumentar ia recaudacién efectiva,
combatiendo la evasitn y eliminando en Jo posibie las distorsiones que generan los regimenes
especiales.

Por otra parte, en los paises de la OCDE es ampliamente aceptado que si bien los objetivos
ligados a la distribucién del ingreso pueden alcanzarse en cierta medida a través de la
progresividad del sistema fiscal, la canalizacion adecuada de los gastos gubernamentales
resulta mas efectiva alin para ese proposito.

8) Sector Informal

Aunque no es un problera comun a la mayoria de los paises de la OCDE, el sector informal
juega un papel importante en la eficiencia de cualquier sistema impositivo.

7 El coeficiente de Gini, que va desde 0 hasta 1, mide la desigualdad relativa en la distribucidn del
ingreso. Técnicamente, equivale al drea comprendida entre la curva de Lorenz y una linea hipotética de
igualdad absoluta. En consecuencia, un coeficiente de Gini igual a 0 significa igualdad absoluta, mientras
gue un valor igual a 1 denota una situacion de absoluta desigualdad: todo el ingreso se concentra en una
sola persona.

* OCDE. Estudio Econdmico de México, 1995.
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CUADRO 6

TAMANO DEL SECTOR INFORMAL EN ALGUNOS PAISES
(Empleo del sector informal como % del empleo no agricola, 1990)

México 57 %
Argentina 53 %
Brasil 56 %
Chile 56 %

Fuente: ILO. World Economic 1996-97. National Policies in a Global Context.

Evidentemente, la ircorporacién del sector informal a la base gravable eliminarfa las
distorsiones y la percepcion que tienen los trabajadores del sector formal respecto a que
existen desigualdades en el trato fiscal. Sin embargo, es probable que esta medida no lograra
aumentar significativamente los ingresos tributarios, pues -segtin los mismos estudios- cerca
del 90% de los trabajadores informales ganan menos de 3.2 veces el salario minimo, lo que
automaticamente los ubicaria como elegibles para el pago negativo de impuestos.

Mis atn, de tratarse de actividades empresariales, la mayor parte seria gravada bajo el
régimen de pequefios contribuyentes, que tiene caracteristicas muy particulares y, no
representa una gran fuente de ingresos .

9) Incentivos Fiscales para el Ahorro y el Endeudamiento.

Aunque no estd comprobada una relacion clara entre el rendimiento después de impuestos
y el nivel de ahorro, la mayoria de los paises de la OCDE consideran que los intereses
pagados deben ser deducidos del ingreso asociado al endeudamiento, siempre que el préstamo
esté directamente relacionado con la actividad productiva de la persona. Asi, casi todos
admiten la deduccidn de los intereses contraidos en el marco de la actividad del prestatario,
pero no de los préstamos destinados a la adquisicién de bienes de consumo. Sin embargo,
algunos paises como Dinamarca, Noruega, Holanda, Suecia y Suiza, no hacen distinciones
entre las diferentes utilizaciones que se dan a los préstamos.

Otro concepto que se beneficia de los incentivos fiscales prevalecientes en los pafses de la
OCDE es la deduccion aplicable a los intereses de los préstamos contraidos para la adquisicién
de vivienda. Estos intereses son total o parcialmente deducibles, excepto en Australia, Canad4,
Nueva Zelandia y Turquia.

Existen, por otra parte, en la mitad de los paises de la OCDE otras ventajas fiscales concedidas
en el tratamiento del impuesto sobre el patrimonio y sobre las plusvalias, asi como bajo la
forma de no gravar ¢l valor de alquiler estimado para las viviendas ocupadas por sus
propietarios.
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Ademads, las cotizaciones a regimenes privados de jubilacién son deducibles de la renta
sujeta a imposicion en la mayor parte de los paises . Simultdneamente, las cotizaciones a los
sistemnas de seguros de vida son generalmente deducibles hasta un cierto techo; sin embargo,
una serie de paises como el Reino Unido, Suecia y Nueva Zelandia, han suprimido las
deducciones por primas de seguros.

Los gobiernos han concedido igualmente incentivos fiscales a los contribuyentes que
coloquen sus ahorros en las instituciones de ahorro y los intereses de este tipo de depdsitos
estdn exentos de impuesto hasta un cierto techo en paises como Nueva Zelanda, Grecia,
Francia y el Reino Unido.

También, casi todos los paises conceden un tratamiento fiscal favorable a las rentas obtenidas
de las plusvalias y a los sistemnas de participacién en acciones, propuestos por los empleadores.
De esta forma, algunos paises como Francia y el Reino Unido han intentado utilizar el
sistema fiscal para animar a las familias a invertir en acciones.

Los incentivos para ahorrar e invertir no parecen particularmente distorsionados en México
en comparacion con los demds paises de la OCDE. Ademds, el nivel requerido de rendimiento
antes del impuesto de cada instrumento en México, no estd muy alejado det promedio de la
OCDE, lo que indica que no existen desincentivos fiscales excesivos para cada fuente de
inversion y fuentes de financiamiento. El ingreso proveniente de los ahorros privados recibe
un tratamiento favorable, que consiste en una tasa de imposicién del 17% a 20 % para los
niveles de ingreso aplicable s6lo a los primeros 10 puntos porcentuales de las tasas de
interés nominales.

1() Indizacién de los Impuestos.

En los paises donde la inflacion es muy elevada, la indizacién de los impuestos permite
conservar su valor real y mantener la transparencia y honestidad asi como limitar su aumento.

Alrededor de la mitad de los paises de la OCDE han utilizado estos mecanismos en algdin
momento, y actualmente estdn en vigor en México, Canadd, Estados Unidos, Francia,
Luxemburgo, Reino Unido y Suiza, mientras que en Bélgica, Italia, Grecia y Suecia han
sido sustituidos o ampliados.

Independientemente de que existan o no mecanismos de indizacién, cada afio los paises
ajustan las escalas de gravamen y las desgravaciones fiscales con la finalidad de compensar
los efectos de la inflacién,

11) Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y Cotizaciones Salariates a la Seguridad
Social.

? Véase cuadro 7 del Anexo.
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En general, la base de las cotizaciones equivale casi al ingreso bruto, no teniéndose en
cuenta la sifuacién familiar ni otros diversos factores. Lo mds frecuente es que los tipos de
cotizacion sean uniformes y no progresivos. Asimismo, los umbrales no existen o son
extremadamente mds bajos que los del impuesto sobre la renta. Por lo tanto, las cotizaciones
salariales son mucho menos progresivas que los impuestos sobre la renta.

En términos de las cotizaciones salariales, los paises pueden dividirse en cuatro categorias:

» Ausenciade cotizaciones salariales: Australia, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Noruega,
Nueva Zelandia, Suecia.

+ Cotizaciones menos importantes que los impuestos: Bélgica, Espafia, Estados Unidos,
Irlanda, Ttalia, México, Reino Unido y Turquia.

+ Importancia més o menos igual de las recaudaciones: Alemania, Japén, Luxemburgo y
Suiza.

« Cotizaciones mds importantes que los impuestos: Austria, Francia, Grecia, Holanda y
Portugal.

B. Impuestos al ingreso del capital

Es ampliamente reconocido que la disparidad internacional de los regimenes de imposicién
a los ingresos obtenidos del capital es uno de los factores que influyen en los flujos
internacionales de inversion y ahorro. En un mundo donde el capital resulta extremadamente
movil, los incentivos y contraincentivos fiscales se convierten en flujos de capital.

La fuerte competencia fiscal entre los paises para ofrecer condiciones mds atractivas al
capital, ha provocado en los Ultimos afios una tendencia hacia la reduccién de este impuesto
asi como el aumento en la base fiscal para compensar la posible pérdida en ingresos. Esta
preocupacion de los paises de la OCDE es exagerada, si se considera que en los 1iltimos 20
afios la contribucién promedio de este impuesto a los ingresos fiscales de los paises ha sido
inferior al 10%.
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GRAFICA 4

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS EN
PORCENTAJE DE LOS INGRESOS FISCALES
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En términos generales puede afirmarse que el impuesto sobre ¢l capital depende de tres
factores:

1. La base impositiva de las empresas

2. Los tipos de impuesto a las empresas

3. Las interacciones entre el sistema de imposicién de las empresas y el impuesto sobre la
renta a las personas fisicas (lo que se conoce como el problema de la doble imposicién
econdémica)

1. Base impositiva de las empresas.

El impuesto sobre los beneficios que reciben las empresas se calcula mediante métodos que
resultan andlogos entre todos los paises de la OCDE, sobre la base de las pricticas contables
mundialmente aceptadas.

Por regla general, son deducibles todos los gastos habidos para lograr la utilidad sujeta al
impuesto y preservar los activos que emplea la empresa para llevar a cabo sus actividades.

Una de las principales cuestiones que se plantean en muchos paises de la OCDE consiste en
el método que conviene utilizar para corregir la base fiscal debido a los efectos de la inflacién.
Dicha correccidn, sin embargo, se torna muy compleja respecto a su puesta en practica o a
la definicién de los intereses reales, entre otros aspectos. De ahi que la mayoria de los
paises de la OCDE presentan una heterogeneidad de sistemas, no exentos de muchas
situaciones ambivalentes como, por ejemplo, que las fracciones de las utilidades derivadas
del capital estin exentas del impuesto, en tanto que el impuesto se basa en las ganancias
nominales, o bien que las reglas y las tasas de amortizacién pueden parecer muy favorables,
pero simultineamente las provisiones para amortizacion se basan en os costos de adquisicién.
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En algunos casos se ha observado que la indizacion a la imposicién de los ingresos reales
no tiene siempre como resultado la reduccién del impuesto para el contribuyente. Este
corre el riesgo, por ejemplo, de aumentar en el caso de financiar con préstamos sus inversiones
en activos cuya vida iitil es relativamente larga.

En todo caso, resulta claro que las distorsiones potenciales que implican las divergencias
entre la base efectiva de imposicion y los ingresos tributarios reales, se verdn mds limitadas
mientras mds bajas sean la inflacién y los tipos impositivos. Debido a las altas tasas de
inflacién de los dltimos afios, México es un pais en el que se utiliza la indizacidén para
reducir al minimo las distorsiones fiscales.

En lo que se refiere al sistema que se aplica a las empresas que cuentan con sucursales en el
extranjero, cabe sefialar que varios de los paises de la OCDE excluyen de la base impositiva
a las utilidades obtenidas por este medio. A su vez, otros paises como Alemania excluyen
tinicamente las utilidades que se obtienen en los pafses con los que se tiene un acuerdo
especial. Francia, por su parte, utiliza el principio de territorialidad, en virtud del cual las
sucursales extranjeras, incluso aquellas situadas en paraisos fiscales, se libren del impuesto.

Respecto a los dividendos pagados por un grupo, ya sea por filiales locales o extranjeras, no
estdn normalmente sujetos a un impuesto suplementario y estin exentos o dan lugar a créditos
fiscales indirectos.

Otro aspecto relevante de los sistemas fiscales de los paises de la OCDE es el tratamiento
que se da a las ganancias de capital. En este caso, la mayoria de los paises aplica el impuesto
compieto a las ganancias de las sociedades, pero algunos de ellos eximen de esta obligacion
a las ganancias que se reinvierten en la empresa’®.

En algunos paises también existen ayudas generales a la inversién bajo diversas formas:
deducciones (la totalidad o una parcialidad del costo de la inversion es deducible del ingreso
gravable), créditos fiscales (reembolsables o no reembolsables) o incluso subsidios en
efectivo. De tal forma que las deducciones se permiten en Austria, Finlandia, Grecia, Islandia,
Holanda, Portugal, Suecia y Turquia, mientras que los créditos fiscales estdn vigentes en
paises como Bélgica, Canada y Espana.

El tratamiento de las pérdidas de las empresas presenta caracteristicas comunes en todos los
paises, existiendo la posibilidad de llevar e! importe de dichas pérdidas a los ejercicios
posteriores y, en algunos, a los ¢jercicios anteriores. El niimero de afios futuros para diferir
las pérdidas varia entre cinco y un horizonte temporal ilimitado. En Canadé, Francia, Estados
Unidos, Alemania, Irlanda, Japén, Holanda y el Reino Unido pueden llevarse desde uno
hasta tres afios anteriores.

10%¢ase cuadro 10 del Anexo
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En cuanto a los métodos de depreciacion de activos para las empresas se registra una amplia
variedad en los paises, siendo los mds comunes el de tipo lineal (deduccién de importes
iguales en un cierto nimero de afios) y el de depreciacién degresiva (deduccién de un
porcentaje fijo del valor contable del activo, disminuido en las depreciaciones ya efectuadas).

Diversos métodos son utilizados también para la evaluacion fiscal de los inventarios (costo
efectivo, precio ponderado, ultima entrada-primera salida, primera entrada-primera salida,
etc.), aunque la mayoria de los paises autorizan la evaluacién al costo efectivo cuando ello
es posible.

La investigacién y el desarrollo tecnoldgico son actividades consideradas en general como
un medio para lograr el crecimiento futuro. Por ello, son generalmente deducidas en el afio
en que se incurren, excepto en Holanda, donde en algunos casos -investigacién o compra de
patentes, por ejemplo- son deducibles en un cierto niimero de afios.

2. Los impuestos a las empresas.

En todos los paises de la OCDE existen impuestos a las empresas. Algunos deben pagarse
a los gobiernos centrales, mientras que otros deben cubrirse a gobiernos locales. En algunos
paises la administracién central recauda impuestos sobre las sociedades a tasas que fluctiian
entre diferentes niveles de gobierno (nacional, estatal, municipal o local, entre otros) entre
el 25% y 56%, excepto en Irlanda y Suiza, donde son mds bajas, Igualmente, estdn previstos
tipos preferenciales para empresas que obtengan beneficios reducidos en Bélgica, Canada,
Finlandia, Japén, Suiza, Reino Unido y Estados Unidos.

Canadd, Noruega, Suiza y Estados Unidos cuentan con gravamen fiscal a nivel intermedio
de gobierno, mientras que Austria, Finlandia, Alemania, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega,
Portugal y Espaifia con sistemas a nivel local.

Por otra parte, en paises como Austria, Bélgica, Canad4, Finlandia, Francia, Alemania,
Irlanda, Jap6n, Nueva Zelanda, Portugal, Espaiia, Suiza y Turquia, se efectia una retencién
sobre los intereses pagados a los residentes, a un tipo comprendido entre 10 y 45%. Asimismo,
en casi todos los paises, con excepcién de Australia, Francia, Irlanda, Turquia, el Reino
Unido y los Estados Unidos, efectiian una retencién en origen sobre los dividendos, cuyos
tipos se sitdan entre el 10 y ¢l 53%. En Bélgica y Portugal el accionista puede optar por la
retencién en el origen del ingreso, a titulo de liberacién definitiva del impuesto.

3)  Las Interacciones entre el sistema de imposicién de las empresas y el impuesto sobre
la renta a las personas fisicas.

En el sistema impositivo cldsico, las utilidades empresariales quedan afectas total o
parcialmente al impuesto a las empresas y los accionistas al impuesto sobre la renta, lo que
algunos consideran como doble gravamen y las utilidades distribuidas.
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Debido al efecto negativo que la doble imposicidn tiene sobre los contribuyentes, la mayoria
de los paises de la OCDE cuenta, a nivel de la empresa, con dos mecanismos para reducirla:

el sistema de tipos diferenciados, en el que las utilidades son gravadas a un tipo inferior
cuando se reinvierten, y

el sistema de deduccidn parcial de dividendos, en el que un cierto porcentaje de las
utilidades distribuidas queda exento de impuestos.

A nivel de los accionistas, la reduccién también puede efectuarse de dos maneras:

sistemas de imputacién, en que el accionista afiade el crédito fiscal que le es concedido
a los dividendos que le han sido pagados.

sistemas de desgravacion parcial, en donde los accionistas residentes que hayan invertido
en titulos locales se benefician de una desgravacidn del impuesto sobre los dividendos
recibidos, hayan estado €stos sujetos o no al impuesto sobre sociedades.

Existen también sistemas que eliminan la doble imposicién de los dividendos y que pueden
aplicarse a nivel de empresa o de accionista. En el primer caso, este resultado puede lograrse
a condicién de no someter las utilidades repartidas al impuesto sobre las empresas (como
en Grecia y Noruega); en el segundo, el accionista se beneficia con un crédito fiscal por el
impuesto pagado por la empresa sobre las utilidades repartidas. La diferencia entre los dos
sistemas consiste en que bajo el primer caso no se percibe ningilin impuesto, mientras que
en el segundo el impuesto es recaudado via la empresa y reembolsado al accionista.

Meéxico es uno de los paises que cuenta con un sistemna de integracion de los impuestos a la
renta de las personas fisicas y de las empresas, lo que elimina distorsiones no deseadas e
implica igualdad de tratamiento entre los diferentes métodos de financiamiento de las
empresas, ya sea a través de la emisidn de capital o bien mediante la reinversién de utilidades
no repartidas.

Ademds del impuesto sobre las utilidades empresariales, en los paises de la OCDE existen
otras obligaciones fiscales, tales como los impuestos sobre el activo de las empresas, algunos
impuestos no ligados a las utilidades y los impuestos sobre bienes inmuebles. En Austria,
Alemania, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Suecia y Suiza existe un impuesto sobre el
activo neto de las empresas, en el que se grava a la vez el patrimonio de las personas fisicas
y de las empresas. Las tasas varian ente el 0.175 y ¢l 3%. Un cierto nimero de paises
también somete a las empresas a impuestos que no estin relacionados con las utilidades,
aunque generalmente €stos son recaudados por los niveles de gobierno distintos a los
nacionales.



Las Finanzas Pablicas en los Paises miembros de la OCDE

Existen también impuestos sobre los bienes inmuebles en la mayor parte de los paises de la
OCDE. En este caso, 1a base impositiva es habitualmente el valor del inmueble, pero un
pequefio nimero de paises (como el Reino Unido) se basan en la renta anual efectiva o
estimada del inmueble. Estos impuestos son recaudados generalmente por las colectividades
locales (excepto en el Reino Unido), quienes fijan la tasa impositiva. El importe de estos
impuesto es, en muchos casos, deducible del impuesto sobre la renta de las empresas.

En el caso de México, la tasa marginal del impuesto a las empresas es cercana a la media de
los paises de la OCDE, pero significativamente superior que en algunos paises de América
Latina, incluidos Brasil y Chile. El impuesto especial sobre el activo aplicado al valor neto
de las empresas constituye un importante mecanismo de control que no crea desincentivos
significativos a la inversion.

En particular, México incluye en las empresas los pagos de impuestos de los trabajadores
independientes, asi como los impuestos retenidos en la fuente (por ejemplo, los pagos a
residentes extranjeros y el ingreso sobre intereses de depésitos bancarios), que son asignados
a los impuestos al ingreso de las personas fisicas en la mayoria de los otros paises. Esto
implica una tendencia a reportar una mayor participacion de la imposicién a las empresas
en México que en cualquier otro pais. De hecho, sobre una base comparable, la participacién
de los impuestos al ingreso de las empresas seria, en términos generales, equivalente o
incluso menor a ia de los pafses de la OCDE, lo que implica que la imposicion efectiva al
capital es muy baja.

GRAFICA 5

TASA EFECTIVA PROMEDIO DE
IMPOSICION AL CAPITAL (1996)
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C. Impuestos al Consumo

Los impuestos al consumo tienen una importancia central dentro del sistema fiscal de los
paises de la OCDE e histéricamente han representado una alta proporcién de los ingresos
tributarios.

CUADRO?7

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO

IMPUESTO Media para la OCDE 1988, como %
del total de los impuestos sobre et consumo
Impuesto sobre produccién, venta, transferencia, etc. 94.0
Impuestos generales (IVA, impuesto sobre ventas) 53.3
Impuestos sobre bienes y servicios determinados 40.7
Accisas 29.5
Beneficios de los monopolios fiscales 0.8
Derechos de aduana y a la importacién 54
Tasas a la exportacién 0.1
Impuestos sobre los bienes de equipo 0.3
Impuestos sobre servicios determinados 38
Otros impuestos ({incluyendo los no asignables 0.6
impuestos sobre fa utilizacién de los bienes o la
Autorizacion para ejercer actividades 5.6
No asignable 0.3

Fuentes: Estadisticas de ingresos publicos de los paises de la OCDE.

De acuerdo con la experiencia de diversos paises, es generalmente aceptado que,
independientemente del tipo de impuesto al consumo de que se trate, para su aplicacién
deben tomarse en cuenta los siguientes criterios:

+ Neutralidad: el impuesto debe tener 1a menor incidencia posible sobre las decisiones de
los productores y los consumidores, es decir, que las distorsiones resultantes de las
medificaciones en los precios relativos deben reducirse al minimo

Equidad: el impuesto debe tener efectos aceptables sobre la distribucién del ingreso, lo
que significa que los contribuyentes cuya capacidad adquisitiva sea mas alta deben soportar
la mayor carga

« Estabilidad de los precios: el impuesto no debe provocar presiones inflacionarias duraderas

* Ingresos publicos: el impuesto debe proporcionar los recursos piiblicos requeridos y
reducir las posibilidades de fraude y evasion fiscal
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+ Costo: el impuesto debe reducir al minime los costos administrativos para las autoridades
fiscales y los contribuyentes

De cualquier manera, por cuestiones pricticas, los impuestos al consumo pueden clasificarse
en dos tipos:

« Impuestos especificos al consumo, gue se recaudan sobre ciertos productos seleccionados,
tales como las bebidas alcohdlicas, el tabaco, la gasolina, combustibles y los vehiculos
automotores.

» Impuestos generales, que se recaudan sobre un gran nimero de bienes y servicios, de los
cuales la mayor parte estd generalmente gravada a una tasa inica que se calcula ad valorem,
aunque puedan existir tasas diferenciadas mds altas para productos considerados como
de lujo o, en el otro extremo, mds bajas para articulos de primera necesidad (en los que la
tasa puede ser 0).

Durante los (ltimos aiios, en los paises de la OCDE ha existido una tendencia general hacia
Iz eliminacion de los impuestos especificos y una mayor concentracion en los impuestos
generales al consumo. Ello se debe a que los impuestos generales generan menos distorsiones
en las decisiones de los productares y consumidores (es decir, son mds neutros) que los
impuestos especificos al consumo, a la vez que permiten una gestion y administracion mas
eficaz. Por otro lado, la decisidn de establecer impuestos especificos generalmente obedece
a que estos productos se consideran de lujo, o bien existen circunstancias especificas que
van cambiando a lo largo de los afios y que, al desaparecer, provocan que el impuesto sea
derogado. En la OCDEL, durante las dltimas décadas han desaparecido progresivamente los
impuestos a productos como la sal, azicar, café, té y cerillos, mantieniéndose los que
corrresponden a combustibles, bebidas alcohdlicas y tabaco.

GRAFICA 6
INGRESOS OBTENIDOS DE LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS Y

GENERALES AL CONSUMO EN PORCENTAJE DE LOS INGRESOS
TOTALES (PROMEDIO DE LA OCDE)

— — — - Impuestos selectivos
sobre el consumo

= |Mpuestos generales
sobre el consumo
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Si bien los impuestos especificos al consumo han disminuide su coberiura dentro de los
ingresos tributarios de los paises de la OCDE durante los iiltimos afios, en la mayoria de las
naciones mds del 60% de ese rubro corresponde a los impuestos sobre bebidas alcohdlicas,
tabaco, gasolinas y vehiculos automotores. La principal razén es que estos impuestos
representan ingresos importantes y su recaudacion es mds facil y menos costosa, tanto para
las autoridades fiscales como para los contribuyentes. En estos productos el volumen de las
transacciones es elevado, la demanda es relativamente ineldstica y no existen sustitutos
proximos.

Existen desde luego mds argumentos a favor de los impuestos especificos:

« Ejercer un efecto disuasorio sobre el consumo de ciertos productos escasos y actividades
consideradas socialmente indeseables.

» Combatir los efectos nocivos del consumo de este tipo de productos (como los problemas
de salud piblica derivados del tabaco y del consumo de alcohol)

= Asegurar la aplicacion del principio de que quien contarmina paga
* Proteger a las industrias nacionales, con derechos de importacion
« Redistribuir el ingreso, gravando productos y servicios de lujo

En relacién con los impuestos generales al consumo, hay que distinguir entre los que se
aplican en una fase tnica de la cadena de produccién/distribucién, es decir, en la venta de
productores a los mayoristas (impuesto a la produccion), en la venta de los mayoristas a los
minoristas (impuesto sobre las ventas al por mayor), o bien en la venta de los minoristas a
los consumidores (impuesto sobre las ventas al detalle) y, por otra parte, los que se aplican
en varias fases, como cada vez que un producto o sus componentes son vendidos a lo largo
de la cadena que va desde los fabricantes a los montadores, minoristas y mayoristas.

Dentro de los impuestos al consumo en varias fases, existe una distincién entre los impuestos
acumulativos o en cascada, en los cuales los comerciantes no se benefician de ningiin crédito
fiscal en los impuestos pagados por sus compras, y los no acumulativos como el impuesto
al valor agregado (IVA), para los cuales los impuestos pagados sobre las compras son
generalmente reembolsados a los comerciantes que revenden los productos.

Los impuestos en cascada presentan el inconveniente de constituir tanto un impuesto sobre
los medios de produccién de las empresas como sobre el consumo, ademads de que producen
distorsiones econémicas, animando a las empresas a efectuar operaciones de fabricacion,
embalaje, venta al detalle y al mayoreo, con el fin de eludir el impuesto.

El sistema del IVA presenta ventajas sobre ¢l impuesto a las ventas, lo que ha inducido a
que casi todos los paises de la OCDE lo prefieran, tales como:
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» Recaudacién mas eficiente y menos costosa asi como mayor neutralidad fiscal entre los
bienes y servicios

* Proporciona mayores medios para luchar contra la evasion y el fraude fiscal

Como el IVA repercute directamente en los consumidores, casi todos los paises de la OCDE
cuentan con un esquema de exenciones o bien de tasas diferenciadas para ciertos productos
o servicios (sobre todo en bienes de primera necesidad), bajo el objetivo de redistribucién
del ingreso. Independientemente de la bondad de este tipo de medidas, la diferenciacién en
tasas afecta el concepto de neutralidad de este impuesto y genera dificultades en el registro
y contabilidad que deben llevar los comerciantes, tanto por el lado de sus compras como en
sus ventas a los consumidores finales.

En este sentido, la aplicacién de tasas diferenciadas y las exenciones sobre ciertos productos
y servicios, tiene inevitablemente por efecto que se beneficien de las desgravaciones fiscales
de igual forma los individuos y familias de ingresos mds altos que los mds pobres. Irlanda,
Portugal y el Reino Unido cuentan con tasa cero para medicinas y ciertos articulos
alimenticios de primera necesidad.

En México, de acuerdo con varios estudios de la QCDE, las exenciones y la tasa cero
aplicada a ciertos bienes y servicios en el sistema del IVA, puede haber provocado una
reduccion significativa de la base impositiva del consumo, lo que contribuye a un débil
cumplimiento del IVA, en la medida que se atribuye la tasa cero a algunas transacciones.
Mads atin, el sistema de créditos del IV A reembolsables ha agravado los incentivos al fraude
y complicado la administracién de este impuesto. Asf, segiin estimaciones oficiales, el
cumplimiento del IVA en México es de s6lo el 63%, lo que ¢s inferior a los demds miembros
de la OCDE. La estrechez de la base gravable y su consecuente bajo cumplimiento explican
que México se sitdie en el iltimo lugar de los paises de la OCDE desde el punto de vista de
la productividad del IVA'.

TASA EFECTIVA PROMEDIO DE
IMPOSICION AL CONSUMO {1996)

25+

Canada Espafia Grecia México Nueva Portugal

Zelanda

' Estudios Econémicos OCDE. op. cit.
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En cuanto al objetivo redistributivo de las tasas diferenciadas del IVA, en el caso mexicano
el subsidio implicito total debido a la aplicacion de la tasa cero a los productos que integran
la canasta basica y ciertos medicamentos se estima en cerca de 1.8% del PIB.

De acuerdo con los mismos estudios de la OCDE, si la tasa cero aplicada a los alimentos y
medicinas fuera completamente eliminada entonces los ingresos tributarios totales
aumentarian en una proporcién equivalente al valor del subsidio, es decir, 1.8% del PIB o
cerca de 15%. Asimismo, si se mantuviera la tasa cero tnicamente a los bienes de primera
necesidad y se compensara a los primeros cuatro deciles de ingreso por la pérdida del subsidio
(via transferencias directas de ingreso o una ampliacidn del crédito de impuesto), se tendria
una ganancia presupuestal total de mas de 1% del PIB.

2. Federalismo Fiscal

El federalismo alude a una forma de organizacién estatal y se define como un sistema de
multiples niveles de gobierno."?

El federalismo fiscal se refiere entonces a las relaciones fiscales intergubernamentales y
consiste en un proceso politico-econdmico que refleja los costos y beneficios de la
descentralizacién en los diferentes niveles de gobierno. Idealmente, es un mecanismo
institucional que permite mejorar la eficiencia y la equidad en la distribucién de recursos
fiscales para conciliar las necesidades de los gobiernos locales con las posibilidades
presupuestarias del gobierno central. El federalismo fiscal procura asignar recursos y servicios
piiblicos, independientemente de la capacidad de pago de los gobiernos locales. De hecho,
las transferencias intergubernamentales que justifican, en buena medida, la existencia del
federalismo fiscal ya que el gobierno central provee estos bienes y servicios por
consideractones normativas.

El federalismo fiscal va mas alld de un simple problema de asignacién de recursos. No se
trata tan sdlo de repartir las responsabilidades funcionales entre niveles de gobierno y
asignacion de fuentes de ingreso correspondientes, sino que implica ademds una distribucién
del poder politico nacional en el cual la fuerza de las demandas y necesidades locales ante
el gobierno central tiene un peso decisivo en el establecimiento y cumplimiento de las
normas intergubernamentales: en la medida en que los gobiernos locales ejercen un control
auténemo sobre las bases impositivas, aumenta su capacidad de actuar independientemente
del gobierno central.

La estructura de gobierno, la diversidad histérica y de tradiciones de los diferentes paises
miembros de la OCDE no permiten que exista un "modelo fiscal” inico.

12 Riker, William; Federalism; Origin, Operation, Significance, Brown and Company, Boston,
1964,
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Entre los miembros de la organizacion, existen paises con gobiernos centrales muy fuertes,
cuyos niveles menores de gobierno (estatales, municipales, etc.) cuentan con poca capacidad
para planear, recaudar, administrar y asignar los recursos que se captan por impuestos y
derechos. A su vez, esto implica una importante restriccién financiera para dichos niveles
menores de gobierno, lo que puede utilizarse como un indicador de su grado de autonomia.
Entre ellos se encuentran paises como Francia, Italia, Nueva Zelandia y el Reino Unido."

Por otro lado, también existen los paises con sistema federal en los que los niveles menores
de gobierno son mas fuertes y cuentan con un alto grado de autonomia, tanto en lo que se
refiere a captacién de recursos, como a su participacion en el gasto total. Este es el caso de
Canad4 y los Estados Unidos de Norteamérica.

En un nivel intermedio se encuentran paises en los que los niveles menores de gobierno se
han fortalecido durante los dltimos afios. Entre ellos se encuentran paises que comparten
tradiciones de administrativas similares, tales como los Paises Nérdicos y los Paises Bajos.

CUADRO 8

PARTICIPACION DE LOS NIVELES MENORES DE
GOBIERNO EN EL GASTO PUBLICO TOTAL (1994)

Alemania 32.0%
Australia 45.4 %
Austria 25.2%
Bélgica 11.3%
Canada 55.3 %
Espafa 20.4%
Estados Unidos 38.7%
Dinamarca 51.7%
Finlandia 28.2%
Francia 14.2 %
Grecia 7.9%
trlanda 26.4%
Islandia 12.4%
ltalia 23.1%
Japon 36.6 %
Paises Bajos 257 %
Portugal 8.3%
Reino Unido 25.3%
Suecia 3M45%
Suiza 43.6 %

Fuente: OCDE.

3 Jon Blondal; “Federalismo Fiscal en los paises miembros de la QCDE". Conferencia Internacional
de Descentralizacidn, Relaciones Fiscales Intergubernamentales y Gobierno. Brasilia, Brasil, 1997.
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A pesar de estas diferenctas histéricas, resulta curioso observar que, ain en los paises que
cuentan con un federalismo arraigado, el gasto total de los niveles menores de gobierno es,
en general, mayor a los ingresos que captan por impuestos y derechos. Asimismo, en paises
federalistas, como los Estados Unidos, el gobiemo central ocupa cast dos tercios de la
actividad fiscal.

En contraste, de acuerdo con datos de 1996, en México los niveles de gobierno estatal y
municipal gastan aproximadamente entre el 20 y el 25 % del total**. En términos de ingreso,
estos niveles menores de gobierno de México captan tinicamente cerca del 5% del total,
proporcién que se sitia muy por debajo de lo observado en todos los demis pafses de la
OCDEy en paises como Brasil (37%) y Argentina (44%), pero no es muy diferente a lo que
sucede en Chile (8%), Grecia (3%) vy Portugal (11%)."*

La existencia de niveles menores de gobierno fuertes puede acentuar las disparidades
regionales, ya sea en términos de disponibilidad de recursos o bien de costos de suministro
de los servicios. Considérese, por ejemplo, el caso de un pafs que otorgase mayores recursos
a las zonas mds prosperas (en las cuales también se captan mds recursos), mientras que las
regiones con mds carencias y menor captacién luchan por contar con servicios bésicos.

El equilibrio entre ambos enfoques se logra a través de las llamadas transferencias o
asignaciones, mediante las cuales el gobierno central cubre la brecha entre las capacidades
de captacién de ingresos y los requerimientos de gastos de los niveles menores de gobierno.

Existen diversos sistemas de transferencias; algunas son relativamente simples mientras
que otras implican férmulas complicadas e incluyen condiciones detalladas para el uso de
los recursos. Estas dltimas, las condicionadas, constituyen una forma de asegurar que el
dinero se gaste de mejor manera posible. Por ejemplo, un gobierno central puede decidir
que las transferencias se destinen exclusivamente para el fortalecimiento de la infraestructura
educativa de un estado. Es curioso observar que, en los tltimos afios, existe una tendencia
general hacia la flexibilizacion en las restricciones impuestas a las transferencias,
argumentédndose que los niveles menores de gobierno podrin hacer mejor uso de los recursos
¥, por lo tanto, requerirdn de menores fondos.

La politica fiscal es una herramienta fundamental para la estabilidad econémica e,
indudablemente, los gobiernos centrales estdn en mayor posibilidad de manejar eficazmente
dicha herramienta. De ah{ que uno de los problemas mds comunes a los que se enfrentan los
paises que cuentan con un esquema de federalismo fiscal es el control efectivo de los ingresos
y gastos, y endeudamiento publico.

'* Estudios econémicos de la OCDE. op.cit. / **Para el afio 2000, los gobiernos estatales y muni-
cipales en México podran aumentar su gasto al 27.0 % del gasto total
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El temor de algunos gobiernos centrales es que los niveles de gobierno provinciales, estatales
y locales acumulen niveles de deuda excesivos e insostenibles. Al respecto, los paises de la
OCDE han adoptado tres enfoques diferentes para imponer disciplina a los gobiernos estatales
y locales. Los paises de la OCDE han adoptado tres enfoques diferentes sobre este tema:

+ Enfoque de mercado. No se imponen restricciones a la actividad crediticia de los niveles
menores de gobiermno, permitiéndole al mercado la imposicién de la disciplina necesaria.
Este esquema se utiliza en Estados Unidos y Canada.

» Enfoque de controles administrativos. Los gobiernos locales consultan con el gobierno
federal sus planes crediticios. En estas consultas prevalece generalmente el punto de
vista del gobierno central. Este esquema es el mds utilizado entre los miembros de la
OCDE y en €] se encuentran los paises Nérdicos, Alemania, con su Consejo de
Planificacién Financiera y Australia, con su Consejo Crediticio Nacional.

* Enfoque de normativas generales. Los gobiernos centrales dictan criterios generales para
el endeudamiento por parte de los niveles menores de gobierno. Un rasgo comin de
estos sistemas es la distincion entre los gastos de capita (en los que se permite el
endeudamiento) y los gastos operativos.

En México, durante los dltimos afios el gobierno federal inicié un proceso de fortalecimiento
del federalismo, a través la transferencia de las responsabilidades hacia los estados, el aumento
de las transferencias y asignaciones, y la mayor y mejor cooperacion administrativa entre la
federacion y los niveles locales de gobierno quienes, a su vez, han asumido mayores
responsabilidades en materia de gasto, particularmente en los sectores de educacion y
de salud.

CUADROY9

Importancia de las Participaciones a Estados y municipios dentro de los ingresos
tributarios del gobierno federal (millones de pesos, 1993=100)

Afio Ingresos Participaciones a Participaciones Participaciones
Tributarios  estados y municipios a municipios (%) C/A
A (incluyendo at DF) B C B/A
1988 120 547.6 29 858.9 4 904.25 248 41
1989 127 459.4 28 387.7 5055.84 223 4
1990 126 114.0 31 367.9 55623.61 24.9 4.4
199 126 278.7 32 640.2 6 053.76 25.8 48
1992 138 843.0 34 861.4 6 685.98 251 4.8
1993 143 138.0 36 505.9 6 953.30 255 49
1994 148 030.8 38 269.7 7 801.29 259 53
1995 114 069.5 32 8971 6 624.05 28.8 5.8
1996 114 898.9 36 014.6 n.d. 31.3 n.a
n.d no disponible

n.a no aplica
Fuente: Ayala E., José; La Economia del Sector Pibfico en México, UNAM, 1999.
Consideraciones finales.
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Consideraciones finales.

La mayoria de los paises de la OCDE se encuentran en un proceso de reforma fiscal
fundamental. Entre los objetivos a alcanzar, estd el acercarse a la homogenizacidn,
particularmente entre los paises miembros de la Unién Europea y tener una estructura que
considere la globalizacién y 1a revolucién informdtica. México est4 considerando una reforma
fiscal integral que debe buscar un nuevo sistema acorde a las necesidades de recursos del
estado, un desarrollo econémico y social mds equitativo, y a la creciente integracion a los
procesos de globalizacién, y no sélo llevar a cabo cambios parciales en la legislacién fiscal,
que en muchos casos pudiera ser de manera circunstancial.

Existe una dificultad teérica y metodoldgica para comparar los sistemas fiscales de los
paises de la OCDE. Sin embargo, del analisis presentado pueden obtenerse algunas
conclusiones relevantes para México.

Destaca el hecho de que en México las tasas efectivas promedio de imposicién sobre el
consumo, el ingreso del trabajo y el ingreso del capital son mds bajas que en la mayoria de
los paises miembros de ta OCDE. La imposicidn al ingreso de capital es particularmente
baja, pero las cifras muestran que, en general, 1a débil proporcion del ingreso fiscal total
con respecto al PIB de México refleja la limitada base fiscal,

En este sentido, en términos de la comparacién con los sistemas de 1la OCDE, la estructura
del sistema fiscal mexicano pareceria globalmente satisfactoria, sobre todo desde el punto
de vista de sus caracteristicas. No obstante, persiste el desafio fundamental de incrementar
la capacidad potencial de recaudacién de ingresos, principalmente mediante la ampliacién
de la base impositiva.

Asimismo, debido a que una fuente importante de inestabilidad de 1a base tributaria se
relaciona con la dependencia respecto a las contribuciones de PEMEX vy, por consecuencia,
con l0s precios internacionales del petréleo, resulta necesario ampliar la base impositiva y,
probablemente, buscar un esquema que contrarreste los impactos negativos. Este esquema
podria consistir en la creacién del fondo independiente de las finanzas piblicas, que absorba
los efectos presupuestales directos de las fluctuaciones de corto plazo en los precios del
crudo. Noruega y Chile son algunos de los pafses que optaron por una cierta estabilizacién
de sus ingresos via la creacion de fondos destinados a administrar los ingresos ligados a las
materias primas.

La experiencia de otras naciones sugiere que es viable fortalecer la capacidad de recaudacién
del sistema fiscal mexicano, a pesar del bajo nivel de ingreso promedio y de su distribucién
tan desigual. Un aumento de la base fiscal y de algunas tasas impositivas puede llevar a
beneficios econdémicos y sociales, derivados de un mayor gasto bajo los principios de equidad
y eficiencia, sean superiores a los costos, mds atin si la poblaci6n en su conjunto considera
que, al mismo tiempo, la calidad del gasto piiblico mejora en su beneficio.
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Tal como sucede en otros paises, la descentralizacidon en México conlieva riesgos tales
como la pérdida de coordinacién macroecondmica por parte del gobiemno central, insuficiente
capacidad administrativa a nivel local, mayores costos administrativos y de cumnplimiento
de las obligaciones fiscales, excesiva competencia fiscal y concesiones a grupos de intereses
especiales. Por ello, un reto importante serd establecer mecanismos mediante los cuales
pueda alcanzarse una mayor descentralizacion.

Resulta necesario fortalecer la recaudacién propia de los gobiernos locales, asi como ampliar
su capacidad para acceder, por si solos y sin garantias federales implicitas, a los mercados
financieros nacionales.

Es inaplazable una mayor focalizacién del gasto en funcién de las necesidades locales, el
mejoramiento de los sistemas de informacién, administracién y contabilidad, asi como una
comunicacién mds estrecha con las instancias locales para la toma de decisiones en materia
de gasto y financiamiento publicos.

Lalegislacién fiscal debe ser aprobada por el correspondiente poder legislativo y se mantiene
en vigor en tanto no sea derogada. Los cambios a la legislacion también son aprobados por
los parlamentos y congresos. En México, a diferencia de los pafses antes mencionados,
existen interpretaciones que concluyen que toda la legislacion impositiva debe ser refrendada
cada afio por medio de la Ley de Ingresos, y los cambios a la legislacion fiscal generalmente
forman parte de una llamada "Misceldnea Fiscal". Serfa conveniente el establecer claramente
que la legislacién impositiva tiene vigor en forma continua sin necesidad de ser refrendada
cada afio en la Ley de Ingresos, y s6lo las modificaciones deberdn ser consideradas, y en su
caso, aprobadas por el Congreso de la Union.
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CUADRO 1: CUADRO-RESUMEN DE LA RENTA SUJETA AL IMPUESTO EN LOS PAISES DE LA OCDE

- Elementos de rentas’ o Austratla | Austria Bélgica Canadéd ;| Dinamarca | Finlandia Francia- | Alemania Grecia | -lslandia-
L : T (1987/88) ) {1962) (1987} (1988} |- (1987} (1985) . (1987) {1987) - {1987} {1989).
1. Rentas de actividadss asalanadas. T [ 7 i [ T i [ i T
- {
2. Bensficios accesarios (*) :
2.1, Cofizaciones de los empleadores a !
sistemas del segurc de enfermadad. ] N N N N N | N N N N
2.2. Cotizaciones de los empleadores a
sistemas privados de pensién. N N N N N N N N N N
2.3. Otros beneficios. | ] | | N | P P | i
3.7 Renta neta de actividadas no asalarias. | | | | | | | | | |
4. intereses recibidos.
4.1. Tiulos de la deuda publica. { N P l | N | | N N
4.2. Ciertas cuentas de ahorro | | P(***) | | N | | N N
4.3. Cuentas de ahorro-jubilacién (**) | | P(**) i N N | | N N
4.4, Otras cuentas bancarias (*) | | P(**) | | N I I N N
4.5. Otros } | P{**) | | I ' I | | N
5. Dividendos recibidos. | | P{**") | i | | | | |
6. Otras rentas da inversiones. N.A. N.A, N.A. N.A. N.A, ! MN.A. N.A. N.A. N.A. N.A,
7. Alquileres recibidos. | | P I I | | | | 1l
8. Valor de alquiler estimado (*). N N P N ] I N N | N
9. Pensiones publicas. i I ] 1 ] I b I I ]
10. Pensiones privadas, rentas vitalicias y
seguro de vida,
10.1. Pensiones privadas 1 | | 1 | | | | | |
10.2. Rentas vitalicias P P | 1 | 1 | | | 1
10.3. Seguro de vida-entregas periddicas I N | N | N N N N !
10.4. Seguro de vida-entregas estandar N N | N N N N N N N




CUADRO 1 (CONTINUACION): CUADRO-RESUMEN DE LA RENTA SUJETA AL IMPUESTO

EN LOS PAISES DE LA OCDE
i “Francla Alemania Grecila. | Islandia. .
S 1987y | (1987) | (1987) |(t9ee)
11. Prestaciones soclales — ' =
1.1, Paro 1 N | 1 1 ! 1 N | |
1. Enfermedad | N | 1 I | | N | |
1.3 invalidez o accidente P P | 1 P | N P N |
1.4, Indemnizacién de los dlas de | | N N I N | 1 N.A. ]
huelga N N N N I N N N N N
1.5 Bubsidios familiares N N N N N N N N N.A, N
1.6, Subsidio de vivienda N P N N.A_ N P N N N N.A.
1.7 Otros
12. Pensiones alimenticias y asimiladas N N [ 1 ! 1 | N N N
13. Incrementos patrimeniales (%}
13.1. Acorto plazo P | P P P P P P P P
13.2. Alargo plato P P P P P N P N P P
14. Otros
2. Rentas exiranjeras ! i | I | 1 | P | |
3. Pensicnes extranjoras 1 i | | | I | P N |




CUADRO 1: CUADRO-RESUMEN DE LA RENTA SUJETA AL IMPUESTO EN LOS PAISES DE LA OCDE

Eiementos de trentas

T Iape
i (1090},

TiNortegn
1..087)

Turquia
(1980)

-Relno -

Unido':"

{1988/87}

= Rgtados

-Unidos’~
. {1988Y -

Renlas de actvidades asalariadas.

Beneficios accesorios ()

2.1, Cotizaciones de los empleadores a
sistemas del seguro de enfermedad.

2.2. Cotizaciones de los empieadores a
sistemas privados de pensicn.

2.3. Otros benaficios.

nZz =

Renta neta de actividades no asalarias.

Intereses recibidos,

4.1 Titulos de !a deuda piblica.

4.2 Ciertas cuentas de ahorro

4.3 Cuentas de ahorro-jubilacién (**)
4.4. Otras cuentas bancarias (°)

4.5. Otros

N ()

Dividendos recibidos.

Otras rentas de inversiones.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

N.A.

Alquileres recibidos.

8.

alor de alquiler estimado (*).

9.

Pensiones ptiblicas.

10. Pensiones privadas, rentas vitalicias y
seguro de vida,

10.1 Pengiones privadas

10.2 Rentas vitalicias

10.3 Seguro de vida-entregas periddicas
10.4 Segquro de vida-entregas estandar

[

Z2Z——

Z2Z——

ZZ0—

ZZ0—

Z2Z—Z

22— —

TUTUw




CUADRO 1 (CONTINUACION): CUADRO-RESUMEN DE LA RENTA SUJETA AL IMPUESTO EN

LOS PAISES DE LA OCDE
_Elementos derertas - .- . - | -inands | - Rala. T[. - Japdn: | Holanda '] Notuega | Espafia Suecia Turquia Helho Estados
w0 (1985/86)7 . (1986) . | (1990) p1eeey: | (1987 | (1987) |- (1987) {1980) Unide Unidoa
L Ly . = N : . (1986/87) -|  {1988)
11. Prestaciones sociales
11.1. Paro N | N | I N | N | ]
11.2. Enfermedad N 1 N | | N | N P P
11.3. Invalidez o accidente P N M | P N N N N P
11.4. Indemnizacién de los dias de huslga N N.A, | | N | N N N P
11.5. Subsidios familiares N N N N N N.A. N N N P
116, Subsidio da vivienda | I I ! N N.A. N P N P
11.7. Otros P P N.A. P N.A. N.A. N P P P
12. Pensiones alimenticias y asimiladas | | N | | 1 P N 1[P] ]
13. Incrementos patrimoniales {*)
13.1. Acorto plazo | N | N 1 P ) P P !
13.2. Alargo plazo 1 N | N P P P P P !
14. Otros
14.1. Rentas exiranjeras | P | t | 1 I | P P
14.2. Pensicnes extranjeras | P | ] | | I P P |
*) Estos elementos de rentas son tratados con mds detalle en «Base de imposicidn de la renta de las personas fisicas»,
OCDE, 1990.
(**) No se aplica més que a las cuentas personales, lo que significa que los intereses acumulados en los fondos de pensién
estdn excluidos.
(F**) o I a eleccidn del contribuyente.
(RHER) Los intereses de las emisiones futuras son imponibles.
I Elemento de renta sujeto al impuesto.
P Ciertos componentes del elemento de renta estdn sujetos al impuesto.
N Elemento de renta no sujeto al impuesto.
N.A. Informacién no aplicable.
[] Situacién al 1 de enero de 1989,

Fuente: «Base de imposicion de la renta de las personas fisicas - Estudio comparado » (OCDE, 1990).



CUADRO 2: LA UNIDAD DE IMPOSICION PARA LAS RENTAS DEL TRABAJO, 1990

Pais -Cambios ocurridos desde 1970
Imposicion separada
Australta (*) e
Austria (*) Abandonoe de la imposicién conjunta en 1973
Bélgica Abandoeno de la imposicién conjunta en 1990
Canada (*) —_
Dinamarca Abandono de la imposicién conjunta en 1970
Finlandia (*} Abandono de la imposicion conjunta (con escalas de gravamen diferentes para Jos contribuyentes
solteros y casados) en 1976
Grecia _—
Islandia Abandono de la imposicién conjunta en 1978
ftalia Abandono de la imposicién conjunta en 1977
Japén (¥) _
Holanda Abandono de la imposicién conjunta en 1973
Nueva Zelanda (*)
Suecia (*) Abandono de la imposicién conjunta en 1971
Turqufa (1)  —
Reine Unido (*) Abandono de la imposicién conjunta por un sistema opcionat en 1972, después por la imposicién
separada en 1971
Imposicion conjunta
Francia —_—
Alemania —_—
Irlanda _—
Luxemburgo
Portugal Abandono de un sistema opcional
Suiza (2)
Estados Unidos
Sistema opcional
Noruega
Espaiia Abandono de la imposicién conjunta en 1989
Sin cambios recientes.
(*) $in acumulacién de las rentas no salariales de los dos conyuges.
(1) Imposicién conjunta por encima de cierto techo.

(2) A nivel federal; la situacién es variable segiin los cantones.



CUADRO 3: DESGRAVACIONES ESTANDAR (DE LA BASE, POR MATRIMONIO Y POR H1JOS) CONCEDIDAS EN
LOS SISTEMAS DE IMPOSICION SEPARADA, 1990 (1)

) el AN on ¢l que la esposa no tlens renta del trabajo: st marido recibe: | - Caso en el que |2 esposa tiene una renta del trabajo:
Pais Daagmvaclén Uelabase Desgravacién por matrimonio: - Dugravacﬁ porhijos _leorcncfa en materla de desgravacion concedicda a in pnru]a.

Fermitida en el conjunto du T T L lclrgo . R Por mnirlrnonlo : Por hiio- i

Las unidades flscales . L o ET 0 SRS S i . .
Australia Primer tramo de renta Crédito fiscal de irmporte fijo Crédito fiscal adicional de | Crédito fiscal degresivo y Los totales del crédito fiscal

imponible gravada al tipo importe fijo suprimido cuanda la renta de la | de importe fijo v dal crédito

cero esposa excede de un cierto fiscal adicional se reducen

impore para la renta de la esposa.

Austria Deduccidn fija y créditos Crédito fiscal de importe fijo para | Ninguna {subsidios El marido pierde el beneficic del | No hay diferencia

fiscales de irmporte fijo renta unica familiares) crédito fiscal por renta dnica

cuando la renta de la esposa
excede un cierto importe

Bélgica Deduccién fija Deduccién fija y atribucion del Deduccidn fija Los dos cényuges se benefician { No hay diferencia
30% de la renta del marido a la de ia deduccidn por matrimonio
esposa (sujeta a un techo)
Canada Crédito fiscal de importe fijo | Crédito fiscal adicional de Crédito Fiscal de importe El marido pierde el beneficio del | El crédito fiscal adicional no
importe fijo fijo y crédito fiscal adicional | crédito fiscal de su mujer cuando | perdible disminuye cuando la
de importe reembolsable la renta de ésta aumenta. renta de la pareja excede de
un cierto importe.
Dinamarca | Desgravacidn personal fijla ) Duplicacidn de la desgravacion | Ninguna (subsidios No hay diferencia No hay diferencia
(pero aplicada de una personal de la base y posibilidad | familiares)

manera que tienda a darle el | de transferencia de la fraccién de
mismo efecto que un crédito | la desgravacién no utilizada por

fiscal) un cényuge al otro
Finlandia Primer tramo gravado al tipe | Ninguna Deduccién fija No hay diferencia No hay diferencia
cero
Grecia Deduccion fija Deduccion adicional de importe | Deduceidn fija No hay diferencia No hay diferencia
fijo
Islandia Crédite fiscal de importe fijo | Crédito fiscal adicional de Ninguna {subsidios El marido pierde el créditc fiscal | No hay diferencia
importe fijo familiares) de su esposa si ésta coge un

amplec. Sin embargo, el 80% dal
crédito fiscal de la esposa sa
transfiere al marido




CUADRO 3 (CONTINUACION): DESGRAVACIONES ESTANDAR (DE LA BASE, POR MATRIMONIO Y POR HIJOS)
CONCEDIDAS EN LOS SISTEMAS DE IMPOSICION SEPARADA, 1996 (1)

R - Caso en ol que la esposa no tfene renta del traba}o"é¥ marldo recibe: "~ Caso gn el qua | asposa tiene una renta del trabajo:
.- Palg Desgravncién do Ia base:’ Deagravacldn por mltrlmonio ’ Desgrnvacién por hijos leerencla eh materia de desgravacion concedida s ja paro]a.
Eoenio - Permitide en el conjunto. da R Cok S cargo i Par matrimOnfo : : . Por hijos ]
 flLas unidades flscales - : I
ltalia Crédito fiscal adicional de Crédito fiscal adicionat de Crédito fiscal de importe fijo | Supresion del crédito fiscal Reduccion de la mitad de los
importe fijo importe fijo concedido al marido si la renta de | créditos fiscales si fa renta de
la mujer excede de un cierto la mujer sobrepasa un cierto
importe importe
Japén Deduccidn fija Deduccidn adicional {mas alta Deduccion fija La deduccidn permitida al maride | No hay diferencia
cuando la esposa tiene mas de se suprime si la renta de fa mujer
70 anos) sobrepasa un cierte techo
Holanda Deduccidn fija Deduccion fila mds alta que para | Ninguna (subsidios La deduccidn permitida al mando { No hay diferencia
un soltero familiares) se suprime si la mujer trabaja.

Sin embargo, toda fraccién
inutilizada de la deduccién de la
base es transferida al marido

Nueva Crédita fiscal ligado a la Ninguna Crédito fiscal por hijo a No hay diferencia No hay diferencia
Zelanda renta cargo

Suecia Deduccidn Fija Crédito fiscal adicional de Ninguna (subsidios El crédito fiscal parmitido al Deduccién fija

importe fijo familiares} marido disminuye en funcién de
la renta de la mujer
Turquia Deduccion fija Ninguna Ninguna No hay diferencia No hay diferencia
Reino Unido | Deduccién fija Deduccidn fija adicional Ninguna {subsidios Generalmente no hay diferencia, | No hay diferencia
famniliares) pero el marido puede transferir a

su mujer |a totalidad o una parte
de la deduccién por matrirmonio,
si su renta es insuficiente para
absorberla totalmente

(1} Se ha supuesto que la mujer tenfa una renta inferior a la del marido y que no tenia mds rentas que las del trabajo, lo que no es
siempre €l caso.



CUADRO 4: DESGRAVACIONES ESTANDAR (DE LA BASE, POR MATRIMONIO Y POR HI1JOS) CONCEDIDAS EN

LOS SISTEMAS DE IMPOSICION CONJUNTA, 1990 (1

L : .. Caso en el que la esposa no tiene renta del trabajo: Caso an &l que la esposa tlene una renta del trabajo:
Pals - . Desgravacion de 1a base - Desgravacion por matrimonlo - Desgravactén par hijos Diferencla an materia de desgravacion concedida a la pareja:
e " Permitida en el conjunto s W . acargo Delabase - - Por matrimonio Por hijos a su cargo
_- Da las unidades fiscales R e ; :
Francia Primer frarno grabado al Cociente familiar Cociente familiar Lo misme gue en el case | Lo mismo que en el caso | Lo mismo que en el
tipo cero en al que la esposa no | en el que ta esposa ne | caso en el que ja
tiene renta del trabajo tiene renta del trabajo asposa no tiene
renta del trabajo
Alemania Deduccion fija y primer Sistema de division de la Deduccidn fija Igual que arriba Igual que arriba lgual que arriba
tramo gravado al tipo cero | renta. Duplicacidn efectiva
de la deduccion de la base
Irlanda Deduccion fija Deduccidn fija adicional. Ninguna (subsidios Igual que arriba Igual que arriba Igual que arriba
Sisterna de divisién de la tamiliares)
renta
Luxemburgo | Deduccion fija y primer Cociente familiar Cociente familiar y Igual que arriba Igual que arriba Igual que arriba
tramo gravado al tipo cero deduccion ligada a la renta
Noruega Deduccidn en funcidn de la | Escalas de gravamen Credito fiscal de importe fijo | Igual que arriba Igual que arriba Igual que arriba
{2) renta y primer tramo diferentes
gravado al tipo cero
Portugal Deduccion fija y crédito Sisterna de division de la Crédito fiscal fijo Igual que arriba Igual que arriba Igual que arriba
fiscal fijo renta
Espafa (2) |Primer tramo gravado al Crédito fiscal adicional de | Cradito fiscal de importe fijo | Crédito fiscal adicional | Igual que arriba Igual que arriba
tipo cero. Crédito fiscal de | importe fijo en el casc de
importe fijo declaracién conjunta
bajo ciertas condiciones
Suiza Primer tramo gravado al Escalas de gravamen Deduccion fija Lo misme que en el caso | lgual que arriba Igual que arniba
tipo cero diferentes en el que la esposa no
tiene renta de! trabajo
Estados Deduccidn fija Escala de gravamen Deduccion fija Igual que arriba Igual que arriba Igual que arriba
Unidos diferantes. Sisterna de
divisidn de la renta

(1)
()

Se ha supuesto que la mujer tenia una renta inferior a la del marido y que no tenfa mds rentas que las del trabajo, lo que no es siempre el caso.

En estos paises, los contribuyentes pueden optar por la imposicién separada




CUADRO 5: OTRAS DESGRAVACIONES ESTANDAR, 1990

Cotlzaclones & ta -
jurida

“Desgravacitn a tavor de

| 1 mujer enel hogar y del

Cuidado de 108 hijos

- Otrsa personas a cargo
. dlaﬂntn m_m hijos.

""Desgravacién eapaciaia
t_avq_f de los discapacitados:

No hay cotizacionss sociales

Crédito hscal para Jubliados
progresivamenta reducido en
funcién del excedente de la renta
sobre un importe fijo.

Crédito fiscal fijo por la
mujer en el hogar qtie se
ocupa de !os hijos

Crédno fisca! de |mpone fun para
parientes o parientes politicos
invélidos

La pensidén de invalidez estd
exarnta

Austria Deducible con el limite de un | Crédito fiscal fijo Ninguna Ninguna
techo
Bélgica Totalmente deducibles Ninguna Deduccién de una parte de | Crédito fiscal de importe fijo Deduccidn de importe fijo
los gastos bajo clertas
congicionss
Canada Crédito fiscal del 17% de las | Crégito fiscal fijo Deduccion de ios gastos Crédito liscal de impone fijo Crédite liscal de imponae fijo
colizacionas reales con el limite de un
techo
Dinamarca | Totalmente deducibles Crédito fiscal fijo
Finlandia No deducibles Ninguna Ninguna Ninguna Crédito fiscal de imponte fijo
calculado segun el grado de
invalidez
Francia Totalmente deducibles Deduccion Crédito fiscal para una Deduccidn fija
parte de ios gastos de
cuidado de tos hijos con el
limite de un techo
Alemania Totalmente deducibles (con i Deduccién fija adicional Daeduccién de los gastos Deduccidn fija
ef limite de un techo) <on el fimite de un techo
Grecia Totalmente deducibles Ninguna Deduccion para ol 50% de | Deduccion fija por cada persona | Deduccion tija
los gastos con el limite de | a cargo del contribuyente y que
un techo viva en su casa
Islandia No deducibies Ninguna Ninguna Ninguna Ninguna
Irlanda Deduccion fija Daduccitn fija. Umbral de Daduccién fija para los Deduccidn fija adicional pories | Deduccidn fija adicional para
imposicién mds alto incapacitados o su conyuge | parientes a su cargo los ciegos y/o sus conyuges
que emplee asistentes
familiares
Ialia Totalmente deducibles Ninguna Ninguna Crédito fiscal de importe fijo Deduccion para fos vehiculos
especiates para
discapacitados
Japdn Totalmente deducibles Deduccion lia adicional Ninguna Deduccion fija (mas alta si la Deduccion fija adicional a

persona a su cargo tiene 70 afos

© més)

favor de tos contribuyentes
discapacitados, sus
cdnyuges, sus hijos y olras
personas & su cargo.




CUADRO 5 (CONTINUACION): OTRAS DESGRAVACIONES ESTANDAR, 1990

‘Otras peisonas & cargo
ﬂilllmn‘p de iqy hijca

Desgravacién especiala -

g | avor de los discapacitados

Luxemburgo

Totalmente deducibles

Ninguna'

Ninguna

edad y/o de los cnyuges

un techo

Holanda No deducibles Ninguna Deduccién de los gastos para los | Deduccién de los gastos

parientes préximes derivados de la invalidez

Nueva No hay cotizacién social Ninguna Crédito fiscal con techo

Zelanda

Noruega No deducibles Deduccitn de la renta mis | Deduccidn fija por cada persona

baja de los gastos dal a su cargo
cuidado de los hljos (con
techo}

Portugal Deducibles en ciertos limites | Ninguna Ninguna Ninguna Crédito fiscal incrementado
en el 50% si el contribuyents,
su conyuge, hijo u otra
persona dependiente son
discapacitados

Espafa Totalrmente deducibles Crédito fiscal fiio para todo Ninguna Crédito fiscal de importe fijo por | Crédito fiscal de importe fijo

contribuyente o persona a su los padres, abueles o bisabuelos
cargo de 70 afios o méds

Suecia Los asalariados no pagan Descuento en funcidn de a renta | Ninguna Ninguna Deduccion en funcidn de la
cotizaciones renta (en ciertos casos)

Suiza Totaiments deducibles Ninguna Ninguna Deduccién fija Ninguna

Turquia Totalmente deducibles Ninguna Ninguna Ninguna Deduccidn adicional para los
asalariados {varia sequn la
incapacidad)

Aeine Unido | No deducibles, excepto para | Tipos méas altos de deduccién fija | Ninguna Ninguna Ceduccion fija adicional a
el 50% de la clase 4 de las | para los contribuyentes de 65 favor de los ciegos
confribucionas pagadas a la | afios y més
Seguridad Nacional por los
empresanos individuales y
los asociados en sociedades
ng cornarciales

Estados No deducibles Deduceion fija adicional a favor | Cradito fiscal en funcidn de | Deduccidn fija adicional Deduccion fija adicional a

Unidos de las personas de la tercera Ios gaslos con el limite de favor de los ciegos (el

contribuyents y/o su conyuge)




CUADRO 6: DEDUCIBILIDAD DE LOS PAGOS DE INTERESES, 1990

La adquisicién 0 mejora de la vivienda
Pais  Lainversion o actividades

comerciales La compra de
Residencia principal Residencia secundaria bienes de consumo

Australia D(C) ND ND
Austria D () D (T) ND D(T)
Bélgica D D (O) D (O ND
Canada D ND ND ND
Dinamarca D D D D
Finlandia D D (T} D DM
Francia D (C) CF(T) ND ND
Alemania D ND ND ND
Grecia - D D DT ND
Islandia D (C) CF(T) ND ND
Irlanda D (C) D(T) ND ND
Italia ND D (T) D(T) ND
Japdn D ND (1) ND (D) ND
Luxemburgo D D (T) D (T) D
Holanda D D D D
Nueva Zelanda D ND ND ND
Noruega D D b D
Portugal D D (T} b(T) ND
Espafia D D(T) DT ND
Suecia D D D D
Suiza b D D D
Turquia D () ND ND ND
Reino Unido D (C) D) /CE(T) (2) ND ND
Estados Unidos D (O) D(T) D (T} ND

D (C)
CF
ND
(T)
8y
2)

Deduccifn

Deduccién concerniente dinicamente a los intereses de los préstamos contraidos con fines comerciales.

Créditos fiscales

No deducibles

Con techo.

Totalmente deducible, pero solamente de la renta asociada.

En Japén, una disposicidén permite un crédito fiscal imputable al impuesto sobre la renta correspondiente al 1% de los préstamos contraidos
para la adquisicién de la residencia principal y que quedan pendientes de pago al final de cada afio durante un cierto perfodo.

Desde el 5 de abril de 1988, ya no hay deduccién por los préstamos destinados a la mejora de la residencia principal.



CUADRO 7: PRINCIPALES DESGRAVACIONES NO ESTANDAR (DIFERENTES DE
LA DEDUCCION DE LOS INTERESES), 1990

Pais Cotizaciones a los Primas de seguro Gastos médicos Gastos de transporte Donaciones a
regimenes de de vida del domicilio al trabajo organismos
pensién de caridad
Australia D(D ND CF ND D
Austria ND D(T) ND ND : ND
Bélgica D D (T) ND D D(T)
Canad4d CF(T) ND CF (T) ND CF(
Dinamarca DD DM ND D D (M
Finlandia D(T) D(T) D (T} D(T) ND
Francia ND CF(T) ND ND CF(T)
Alemania D (T) D (T} D D D (T)
Grecia ND D (T) D ND D
Islandia ND ND ND ND ND
Irlanda D(T) D (T) D ND ND
Italia D(T) D(T) D ND ND
Japén D (T) PM D (T ND D (T)
Holanda D D(T)y (D D DT D(T)
Nueva Zelanda ND ND ND ND D (T)
Noruega D(T) CF (T) _ D({T) —_
Portugal D (T) D (T D ND D(D
Espaiia CF(T) CF (T} CF ND CF
Suecia DT ND ND D ND
Suiza D(TD) D) ND D ND
Turquia D D(T) ND D D(T)
Reino Unido D(T) ND (2) ND ND D (T)
Estados Unidos D (T) ND D(T) ND D(T)
D Deduccién
D (D) Deduccidn con techo.
CF Crédito fiscal.
CF(T) Crédito fiscal con techo.
ND No deducible.
(—) No ha suministrado ninguna informacién.
0)) En general, las primas del seguro de vida no son deducibles, pero las primas anuales se benefician de un derecho a deduccién con
techo.

(2) Reino Unido: desgravacién para las pélizas contratadas antes del 13 de marzo de 1984,



CUADRO 8: DESGRAVACIONES PERMITIDAS PARA CIERTAS CATEGORIAS DE RENTAS, 1990

... . Pals

. Dividendos.

L Pons_l_ci_n_ot [ jubﬂacl_on_e_g_

Rentas de los agricuitores, |
: pequeﬁgl comerciantes yplejrta:l

profesiones " :

Austraiia

Créditos  fiscates para'

ciertas

Imposicién para los productores del
pensiones de |a seguridad social sector primario sobre la base de una
media
Austria Imposicién a la mitad del tipo que Créditos fiscaies de importe fijo para
seria aplicable al conjunto de la renta pensiones
imponibie
Béigica Deduccidn de los intereses de ciertas | Crédito fiscal para pensiones de
cuentas de ahorro con el limite de un | jubilacién
techo
Dinarmarca Deduccitn personal mas alta para
pensionistas
Finlandia Deduccion de importe fijo Deduccién
Francia Deduccidn fija Exencitn de los intereses de la| Deducciones proporcionales para las | Deduccion a favor de ciertas
primara cuanta de ahorro postal pensicnes con el limite de un techo categorias de salarios con &l limite de
un techo
Alemania Exencién de clerios intereses, por|Deduccion ligadaalarenta
sjgmplo sobra los titulos del Estado.
Grecia Deduccién fijla a favor de los|Exclusidon de la renta sujeta a Deduccion adicional a favor de los
dividendos de acciones cotizadas en | imposicidn de los inlereses percibidos agricultores.
bolsa. sobre ciertos titulos del Estado y da
cuentas bancarias.
Islandia Con el limite de un techa, las rentas | Exencion de los interase como regla
de los dividendos estan axentas hasta | general
el 15% del total del valor de la accioén
Irlanda Bajo ciertas condiciones, exencion del | Exencidn de los intereses de ciertos
50% de los dividendos de empresas | titulos
industriales
Japén Exencidn para los Intereses de los | Deduccion fija

pequefios depdsitos y de las
obligaciones recibidos por ciertas
perscnas (personas de edad)




CUADRO 8 (CONTINUACION): DESGRAVACIONES PERMITIDAS PARA

CIERTAS CATEGORIAS DE RENTAS, 1990

Penialones y jubiiaciones -
g i paquefios comaerciantes y clertas

Rentas de los agricultores,

“profesionas

Deduccién fija para ciertos dividendos

Deduccidn fija para los intereses de
los depoésitos de ahorro o titulos del
Estado

Exencién de los 1,000 primeros
florines de dividendos o Intareses
percibidos. Para las parejas casadas,
la exencion es de 2,000 florines

Exencién de los 1,000 primeros
florines de intereses recibidos. Para
las parejas casadas, la exencién es de
2,000 florines

Deduccién fija {degresiva en funcién
de los beneficios) para |os frabajadores
independientes y las pequefias
empresas; otras disposiciones.

Nueva Zelanda

Exencidn de los 100 primeros délares
de dividendos o intereses percibidos
en 1990 (esta desgravacion se
suprimird en 1891)

Deduccién de Ilos intereses vy
dividendos hasta un techo

Exencion de los dividendos de los
fondos comunes de inversion
portuguesa

Espaciamiento de rentas cuando el
contribuyente recibe en un afio
reservas realizadas en los 5 afios
precedentes.

Exencion de los dividendos recibidos
por los contribuyentes resigentes

Para  diferentes  categorias  de
personas no asalariadas la base
imponible es fija y corresponde a un
porcentaje del salario minimo en el
sector industrial

Exencién de las rentas obtenidas de
las inversionas en un Personal Equity
Plan

Desgravaciones limitadas a favor de
los interases de ciertas cuentas de
ahorro y titulos del Estado

Los agricultores estan autorizados a
daclarar sus beneficios sobre la base
de uma media sobre dos afos
consecutivos. Espaciamiento de la
renta para los autores y artistas en
ciartos casos.




CUADRO 9: TASAS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS FISICAS, 1985 O 1986, 1991 Y 1997
(porcentaje de ingresos gravables)

198561986 1/ 1991 1997
Sudamérica, Centro: y Norteamérica:

Argentina 16.5 - 45.0 6.0 - 30.0 6.0- 330
Bolivia — - 30.0 13% tasa fija 13% tasa fija
Brasil 0.0 - 60.0 10.0-250 15 - 250
Chile 0.0 - 570 5.0-50.0 50 -450
Colombia — - 4990 5.0-30.0 35% tasa fija
Costa Rica 5.0 - 500 10.0-25.0 10.0 - 25.0
Repiiblica Dominicana 20 - 730 3.0-70.0 3.0 -70.0
Ecuador 19.0 - 400 10.0-25.0 10.0 - 25.0
El Salvador 3.0 - 60.0 10.0 - 50.0 16.0 - 30.0
Guatemala 11.0 - 480 4.0-34.0 15.0 -30.0
Honduras 30 - 400 3.0-40.0 9.0 -40.0
México 3.0 - 550 3.0-550 3.0 -350
Nicaragua 150 - 50.0 6.0 - 50.0 10.0 -30.0
Panama 13.0 - 56.0 2.5-56.0 4.0 -30.0
Paraguay 50 - 30.0 0.0 3.0 -30.0
Peri 2.0 - 560 5.0-56.0 15.0 - 30.0
Uruguay 0.0 0.0 0.7 - 3.0
Venezuela 12.0 - 450 4.5-450 6.0 -34.0
Promedio simple 7.0 -499 5.9-38.1 8.7- 342



CUADRO 9 (CONTINUACION): TASAS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS FISICAS,
1985 O 1986, 1991 Y 1997
(porcentaje de ingresos gravables)

19856 1986 1/ 1991 1997
Paises de la OCDE:
Australia 250 - 60.0 29.0-47.0 200 - 47.0
Austria 21.0 - 62.0 10.0 - 50.0 10.0 - 50.0
Bélgica 553 - 71.1 25.0-55.0 25.0- 55.0
Canad4a 250 - 340 17.0-29.0 17.0- 29.0
Repiiblica Checa 15.0- 40.0
Dinamarca 144 - 39.6 6.0 - 68.0 60.0
Finlandia 380 - 510 7.0-39.0 6.0- 38.0
Francia 0.0 - 65.0 5.0-56.8 6.0- 38.0
Alemania 21.4 - 545 15.0-53.0 27.3- 53.0
Grecia 57.0 - 63.0 18.0- 50.0 0.0- 450
Hungria 15.0 - 50.0 20.0 - 42.0
Islandia 19.5 - 435 32.8 0.0- 459
Irlanda 350 - 60.0 30.0-53.0 27.0- 48.0
Italia 12.0 - 62.0 10.0 - 50.0 10.0- 51.0
Jap6n 30.0 - 70.0 10.0 - 50.0 10.0- 50.0
Corea 6.0 - 55.0 5.0-50.0 10.0 - 40.0
Luxemburgo 1.5 - 424 10.0-50.0 10.0 - 50.0
Paises bajos 16.0 - 72.0 13.0 - 60.0 5.1- 60.0
Nueva Zelanda 20.0 - 660 24.0-33.0 24.0- 33.0
Noruega 3.0 - 400 0.0-17.0 95- 280

Polonia 20.0 - 50.0 20.0- 440



CUADRO 9 (CONTINUACION): TASAS DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS FISICAS,
1985 O 1986, 1991 Y 1997
(porcentaje de ingresos gravables)

19856 1986 1/ 1991 1997
Pafses de la OCDE:

Portugal 50.0 - 70.0 15.0-40.0 14.0- 40.0
Espaiia 264 - 46.0 30.0 - 56.0 28.0- 56.0
Suecia 4.0 - 20.0 30.0 - 30.0 30.0- 30.0
Suiza 1.1 - 132 1.0-13.0 2.0- 13.0
Turquia 250 - 500 25.0-50.0 25.0- 55.0
Reino Unido 300 - 60.0 25.0 - 40.0 20.0 - 400
Estados Unidos 18.0 - 50.0 15.0-31.0 15.0- 396
Promedio Simple 222 - 528 15.9-44.6 15.0- 43.6

Fuentes: «Fuentes secundarias publicadas, tales como publicaciones de restimenes de impuestos por Price Waterhouse, Coopers and
Lybrand, Direccién Internacional de Documentacién Fiscal, Estadisticas Internacionales Financieras (IFS), del Fondo Monetario Inter-
nacional; y otras fuentes similares».

1/ El porcentaje mostrado es un porcentaje promedio de los dos afios.
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CUADRO 10 TRATAMIENTO DE LAS GANANCIAS DE CAPITAL DE LAS SOCIEDADES

Mﬁnpwh lnﬂlclén : Prorroge de
. Imposicién si e
Australia Si -~ S (a eondlmdn de que el capl(al sea | No
conservado durante 12 meses)

Ausiria 5 — No _ |8
Béigica Si {capital conservado desda menos de 5 aftos) | 21,5% {méa de 5 afigs} Ne k]
Canadd 5% del valor e No No
Dinamarca Exencidn en genaral - Ne Na
Finlandia Si{2.3) - No Na
Francia Menos de 2 afios: 37%

Més da 2 afios: 18% (4)

(15% para 'os productos de la propiedad

industrial / 25% para los terencs de

eonotrucuén)
Alemania Si No Si
Gracia Si 20% en casd de cesidn de emprasa No No

30% en caso de cesidn de marca o de
tslandia Sf Si Si
Irlanda Duracidn de posesidn Si Si

1 afic - 80%

1-3 afios - 50%

3-6 afios - 35%

més de € afios - 30%
ltalia St No Si
| Japén Si(3) No _ Np
Luxemburgo Si - No Si
Holanda Sl No Si
Nugva 2elanda | Exencién - No St
Noruega Si(5) - No S
Portugal sl -~ Sf{6) S
Espada Sl = No Si®
Suecia Si(3) No No
Suiza SI(3) No _[Ng
Turgu'la S e No 8i
Reing Linida si - Ell Si
Estados si - Na Na
Unides

A condicién de que las plusvalias sean deducidas de todo costo de adquisicién por un periodo de 4 afios {estando entonces tratadas las plusvalias como reservas
ocultas).

Tipos diferentes para los valores mobiliarios.

Tipos especiales para el inmobiliario,

La plusvalia neta debe ser llevada a una cuenta de reserva especial en el pasivo del balance, de otra forma se aplica al tipe del 37% (o el 42% en caso de
distribucién).

En caso de activos amortizables; existen otras reglas para las otras ganancias de capital.

Para los bienes amortizables y Ios terrenos.

Las plusvalias estin exentas a condicién de reinversién de la ganancia en un plazo de 2 aftos en la adquisicién de nuevos bienes tangibles o acciones de sociedades
residentes o bonos del Estado.

Las plusvalias de cesidn de bienes profesionales tangibles reinvertidas en bienes similares.

Las plusvalias procedentes de la cesién de bienes inmobiliarios y de acciones participativas estdn exentas, si estdn incluidas en el capital {exencién en vigor hasta
fin de 1992).



