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LA NUEVA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA FEDERACION

I Introduccion

La mayoria de los cuerpos legislativos alrededor del mundo cuentan con herramientas para
intervenir e influir en el disefio de las politicas publicas, para vigilar su ejecucidn, para
combatir ia corrupcidn y para evitar la mala administracién y el dispendio de los recursos
publicos dentro de las organizaciones gubernamentales, siendo la fiscalizacién de las finanzas
publicas una de las mds importantes.

En nuestro sistema constitucional, 1a facultad de fiscalizacion que tiene el 6rgano Legislativo
sobre el Ejecutivo y el Judicial, se encuentra prevista en el articulo 74, fraccién IV
constitucional, que atribuye a la Camara de Diputados la facultad de revisar la Cuenta de la
Hacienda Piblica Federal del afio anterior, con apoyo de la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacién.

En este orden de ideas, la supervision del gasto piblico, 1a legalidad, eficiencia y eficacia
con las cuales se implementen los programas es atribucién encomendada a la entidad de
fiscalizacién superior de la Federacion.

I1. Antecedentes

La entidad de fiscalizacién superior es una de las pocas instituciones cuya existencia puede
rastrearse desde hace varios siglos, en la Espafia del siglo XV fue fundado por el Rey Juan
Il de Castilla el Tribunal de Cuentas, y es en ¢l afio de 1605 cuando el Rey Felipe 111
establece en la Nueva Espaiia oficinas de dicho Tribunal, una de las cuales estuvo localizada
en la cindad de México. Estas oficinas se abocaron al control politico y econdémico de las
colonias.

Inmediatamente después de la guerra de independencia, bajo el régimen de la Constitucion
de 1824, se abroga el Tribunal de Cuentas y se crea, como érgano de la Camara de Diputados,
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Solamente en tres ocasiones, debido a la ingerencia de los grupos conservadores en el poder
piiblico, y por periodos breves, en 1838, 1853 y 1865, se suspendié la existencia de la
Contaduria para ser sustituida por ¢l Tribunal de Cuentas.

Desde 1867, con el triunfo definitivo, en lo politico y lo militar, de los liberales sobre los
conservadores, reflejado en la victoria de Benito Judrez, la Contaduria Mayor de Hacienda
ha existido sin ningiin intervalo hasta el 31 de diciembre de 1999. A partir del 1° de enero
de 2000 fue sustituida por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.
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IIL. La reforma constitucional relativa a la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion

En el Congreso de la Union se presentaron varias iniciativas encaminadas a modernizar la
entidad encargada de la fiscalizacion de la Federacién, entre 1as que destacan las presentadas
por el Ejecutivo Federal, por diputados integrantes del Partido Accién Nacional y del de la
Revolucién Democritica, los dias 28 de noviembre de 1995, 2 de abril de 1996 y 24 de abril
de 1997, respectivamente, que tuvieron como propdsito el prever instrumentos mis efectivos
de fiscalizaci6n del uso honesto y eficiente de los recursos que la sociedad aporta al Gobierno
y un oportuno y ¢laro rendimiento de cuentas por parte de los servidores piblicos; para lo
cual propusieron otorgarle al Legislativo, mayores atribuciones en materia presupuestaria y
de control sobre la gestién gubernamental encaminadas a lograr mayor transparencia en cl
uso de los recursos piblicos.

Las iniciativas presentadas persiguieron la existencia de un cuerpo fiscalizador, vinculado
orgdnicamente con la Camara de Diputados, pero dotado de plena autonomia de gestion
respecto de su organizacion interior, recursos, funcionamiento y resoluciones a fin de lograr
un minimo de independencia e tmparcialidad entre el fiscalizado y el fiscalizador,
contemplando, ademds, que dicho ente no sélo revisaria la gestion del Ejecutivo Federal,
sino también la de los demds poderes, organismos y entidades piblicas y privadas que
manejen o utilicen fondos o recursos federales, lo cual incluye, desde luego a personas
fisicas y morales asi como partidos y agrupaciones politicas nacionales.

El 30 de julio de 1999 se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l Decreto por el que
se declaran reformados los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo objetivo primordial fue crear la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, bajo los siguientes parametros:

Se atribuye al Congreso la facultad de expedir 1a Ley que regule la organizacion de la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacion y las demds que normen la gestién, control
y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes piiblicos federales.

Se especifica que para la revision de la Cuenta Piiblica, la Cidmara de Diputados se apoyard
en la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y el texto constitucional deja al
legislador ordinario la potestad de denominar y especificar la naturaleza juridica de tal
entidad mediante la Ley secundaria que al efecto se expida.

Se otorga a la entidad en comento, desde la norma fundamental, autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley. De esta manera, se le
confiere la libertad para determinar sus programas de fiscalizacién y la forma de llevar a
cabo sus revisiones y alcance de los informes que presente.

Entre otras, se le otorgan a la entidad de fiscalizacién superior de Ia Federacién facultades
para fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y 1a aplicacién
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de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes piblicos federales, asi como
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, y fiscalizar los
recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios y los particulares.

La caracteristica de la autonomia es sumamente indispensable para el desarrollo de las
funciones que tiene a su cargo la entidad de fiscalizacién superior, puesto que se traduce en
un desempefio que no se encuentra subordinado o que dependa de algin érgano del poder
piblico v, por el contrario, el trabajo técnico del ente auditor se realiza libre e independiente
de cualquier presién u orientacién que algiin partido politico o institucién quisiera ejercer.

Se dispone para dicha entidad la facultad de revisar de manera completa la gesti6n piiblica,
haciendo hincapié en que su actuacién no se limitara a la revisién numérica de la politica
financiera del Estado, sino que podrd verificar y constatar que la accién piblica sea eficiente
y eficaz, que logre los objetivos y metas de lo que constituye la esencia de la funcion
publica, abarcando para ello la revisién a los ingresos y egresos, la evaluacién de la actividad
programadtica de! Estado y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales.

Para ello, se implementd desde el texto constitucional la posibilidad de fiscalizar el ejercicio
de la gestién de la accidn piblica, evaluar cémo va el desempefio de la gestion, si tal
desempefio va mal, la posibilidad de que la entidad fiscalizadora tenga la oportunidad de
emtir sefialamientos de rectificacion, para lo cual podra requerir a los sujetos de fiscalizacién
que procedan a la revisién de los conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe,
pudiendo, en caso de omisién por parte del fiscalizado, proceder al fincamiento de las
responsabilidades que corresponda. '

Debera entregar, a la Cdmara de Diputados, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al
de su presentacion, el informe del resultado de la Cuenta Prblica, incluyendo en el mismo
los dictdmenes de su revisién, documento que tendrd cardcter publico.

Un aspecto novedoso y que reflejard mayor efectividad en el control, es que podrd, también,
investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos federales, para lo cual podrd
efectuar visitas domiciliarias en las que podré exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones, asi como determinar los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de los entes piblicos
federales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades, incluyendo la potestad de presentar las denuncias y
querellas penales a que haya lugar.

El titular de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, serd designado por la
Cémara de Diputados por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
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dejando a la ley secundaria determinar el procedimiento para la designacién; durard en su
encargo ocho anos y podrd ser nombrado nuevamente por una sola vez, lo cual garantiza la
independencia en su actuacién.

La reforma constitucional establece los requisitos que debe cumplir la persona que tenga a
su cargo la entidad de fiscalizacién a que hemos hecho alusién, que en su mayoria son los
que se fijan para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, especificando
que no podra formar parte de ningiin partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes o artisticas o de
beneficiencia.

Esta entidad de fiscalizacién superior de la Federaci6n entr6 en funciones a partir del dfa 1°
de enero del afio 2000, pero de acuerdo con lo dispuesto en la reforma constitucional, la
revisién de las Cuentas Piiblicas correspondientes a los ejercicios de 1998, 1999 y 2000 se
levara a cabo conforme a las disposiciones vigentes hasta antes de la entrada en vigor del
propio decreto.

IV. La nueva Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién

Como consecuencia de las reformas constitucionales aludidas, y con la finalidad de crear
normas secundarias que formen, estructuren, organicen y precisen el funcionamiento de la
entidad encargada de la fiscalizacién superior, fue aprobado en la Cdmara de Diputados el
dictamen de Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, cuyas caracteristicas principales
pueden resumirse en lo siguiente:

Se precisa en la Ley secundaria el cardcter de orden piblico y su objeto serd regular la
revision de la Cuenta Piblica, su fiscalizacién superior; la determinacién de las
indemnizaciones y el fincamiento de responsabilidades por dafios y perjuicios causados a la
Hacienda Piiblica Federal, al patrimonio de los organismos estatales constitucionalmente
auténomos, de los organismos piblicos descentralizados, de las empresas de participacién
estatal y de los fideicomisos piiblicos; los medios de defensa correspondientes y las bases y
términos de la organizacién y funcionamiento de la entidad encargada de la fiscalizacién
superior.

Un apartado especial corresponderd a la revision y fiscalizacién de la Cuenta Piiblica,
entendiendo por tal el informe que los Poderes de la Unién y los entes publicos federales
rinden de manera consolidada a través del Ejecutivo Federal a la Cdmara de Diputados
sobre su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacién, administracién,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales durante un ejercicio fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afio, se ejercieron en los términos
de las disposiciones legales y administrativas aplicables conforme a los criterios y con base
en los programas aprobados.
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Asi, la Coenta Piiblica estd constituida por los estados contables, financieros, presupuestarios,
econdémicos y programadticos; la informacién que muestre el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacién de la Ley de Ingresos y del ejercicio del Presupuesto de Egresos
de la Federacidn; los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de otras cuentas
en el activo y pasivo totales de la Hacienda Pidblica Federal, y en su patrimonio neto,
incluyendo el origen y aplicacién de los recursos y el resultado de las operaciones de los
Poderes de la Unidn y entes piiblicos federales, ademés de los estados detallados de la
Deuda Publica Federal.

El texto legal debe detallar los objetivos de la revision a la Cuenta Piiblica y precisar las
atribuciones de la entidad fiscalizadora no solo en relacién con la Cuenta Publica sino
también con los informes de avance de la gestién financiera que al efecto le rindan los
Poderes de 1a Unidn y los entes piblicos federales sobre los resultados fisicos y financieros
de los programas a su cargo; los plazos y términos a los que deberd sujetarse el informe del
resuitado de la revisién y fiscalizacion superior de la Cuenta Piiblica y el contenido minimo
del mismo.

El informe de avance de la gesti6n financiera va a contener el flujo contable de ingresos y
egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza el presupuesto, el avance del cumplimiento
de los programas con base en los indicadores estratégicos aprobados en el presupuesto y los
procesos concluidos y serd presentado a mds tardar el 31 de agosto.

Actualmente la Cuenta Piblica se recibe en 1a Cdmara de Diputados dentro de los 10 primeros
dfas del mes de junio, la Contaduria Mayor de Hacienda, dentro de los 10 primeros dias del
mes de noviembre, debe presentar un informe previo sobre dicha Cuenta y, dentro de los 10
primeros dias del mes de septiembre del siguiente afio, el informe de resultados. En el
nuevo texto legal se elimina la obligacién de presentar el informe previo y solamente subsiste
la del informe de resultados.

Dentro del contexto del nuevo ordenamiento juridico resalta que, con la eliminacién del
informe previo, se reduce considerablemente el plazo para la presentacién del Informe del
Resultado de la Fiscalizacién de 1a Cuenta Piblica, ya que, como se menciond, 1a Contaduria
Mayor de Hacienda lo presentaba el 10 de septiembre y bajo la nueva Ley, acorde con el
mandato constitucional, deberd ser presentado por la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién a mds tardar el 31 de marzo del afio siguiente a aquél en que se reciba la Cuenta,
es decir, se acota el plazo de presentacién del informe en casi 11 meses, lo cual hace mas
oportuna la fiscalizacién.

Se hace referencia a la fiscalizacion de recursos federales ejercidos por las entidades
federativas, municipios y particulares y al respecto se detallan los procedimientos de
coordinacién y los convenios (ue regirdn en esta materia, mismos que comprenderén, incluso,
la comprobacién de la aplicacién adecuada de los recursos que reciban particulares en
concepto de los subsidios que les fueren otorgados con recursos federales, asf como la
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competencia de la entidad de fiscatizacion superior de la Federacion para fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar.

Se contempla la posibilidad de llevar a cabo una revisién de situaciones excepcionales,
cuando se presenten denuncias debidamente fundadas o cuando por otras circunstancias
pueda suponerse el presunto manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos
federales o de su desvio, precisando desde el texto legal lo que ha de entenderse por
situaciones excepcionales; para lo cual se proceder4 a requerir a las entidades fiscalizadas
revisiones de conceptos especificos vinculados de manera directa a las denuncias presentadas;
por su parte, las entidades fiscalizadas estaran obligadas a rendir un informe del resultado
de sus actuaciones y, en su caso, de las sanciones que se hubieren impuesto.

Se dispone un apartado relativo a la dictaminacién de dafios y perjuicios, precisando las
atribuciones que corresponderdn en esta materia a la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién, los supuestos bajo los cuales se podrd incurrir en responsabilidad y el
procedimiento para el fincamiento de las responsabilidades.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara
semestralmente a la entidad de fiscalizacién superior de los trdmifes que se vayan realizando
para la ejecucion de los cobros y el monto recuperado por concepto de multas y sanciones
resarcitorias.

La ley de fiscalizacién establece normas bajo las cuales se regirdn las relaciones de la
entidad de fiscalizaci6n superior de la Federacion con la Cdmara de Diputados, para lo cual,
la Comision de Vigilancia de la Cdmara de Diputados coordinard las relaciones con la
entidad, evaluara su desempefio y constituird el enlace que permita garantizar la debida
coardinacidn entre ambos drganos.

Al frente de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion habrd un Auditor Superior
con facultades para representar a la entidad fiscalizadora, elaborar su presupuesto anual,
administrar sus bienes y recursos, aprobar el programa anual de actividades, incluyendo el
de auditorias, visitas e inspecciones, solicitar a los entes fiscalizados la informacién que se
requiera con motivo de la revision de la Cuenta Publica, ejercer las atribuciones legales que
corresponden a la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, presentar denuncias y
querellas en los casos de presuntas conductas delictivas de servidores publicos o de
particulares que pudieran implicar la comisién de un delito relacionado con dafios al Estado
en su Hacienda Pablica Federal, entre otras.

Se preveran también las causas por las cuales puede ser removido el Auditor Superior de la
Federacion, como utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacién
confidencial en los términos de la Ley; dejar de tincar indemnizaciones o aplicar sanciones
sin causa justificada; ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacién
de la Cdmara de Diputados; abstenerse de presentar en el afio correspondiente el informe de
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resultado de la revision de la Cuenta Piblica; aceptar la injerencia de los partidos politicos
en el ejercicio de sus funciones, etcétera.

Durante la dindmica de elaboracién de la Ley, surgié el tema del “control” a la entidad de
fiscalizacion superior, y se decidié establecer disposiciones relativas a la vigilancia de dicha
entidad entre las cuales se sefiala la existencia de una Unidad de Evaluacién y Control
dependiente de la Comisién de Vigilancia, que sera la encargada de vigilar que los servidores
publicos de la entidad de fiscalizacion se conduzcan en los términos de ley, de practicar
auditorias para verificar ¢l desempefio y el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas anuales y la debida aplicacion de los recursos a cargo de la entidad de fiscalizacién,
aplicar las medidas disciplinarias y sanciones administrativas a los servidores piblicos de
la entidad, entre otras facultades.

El dictamen de Ley Superior de Fiscalizacidn fue aprobado por la Cdmara de Diputados el
dia 15 de diciembre de 1999; sin embargo, el 29 de abril de 2000 la Cdmara de Senadores
regresé a la de Diputados la Minuta con Proyecto de Ley de Fiscalizacién Superior con
diversas modificaciones que principalmente consisten en lo siguiente:

Se senala como objeto de la Ley tinicamente regular la revision de 1a Cuenta Priiblica y su
fiscalizacién superior.

Respecto de la supletoriedad de la ley se agregan las disposiciones relativas al Derecho
Comin, sustantivo y procesal.

Modifica los conceptos de “situaciones excepcionales”, puesto que el dictamen aprobado
por la Cimara de Diputados entendia por tales aquéllas en que peligre la prestacion de
servicios ptiblicos, la salubridad, la seguridad, el orden publico o ¢l ambiente en alguna
zona o regién del pafs, ccmo consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales,
por casos fortuitos o de fuerza mayor, o que existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales; y el texto modificado por el Senado sefiala como “situaciones
excepcionales” un dafio parimonial que afecte la Hacienda Piblica Federal o al patrimonio
de los entes puiblicos federales, por un monto que resulte superior a cien mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal; hechos de corrupcién determinados por
autoridad competente; la afectacién por dreas estratégicas o prioritarias de la economia; el
riesgo de que se paralice la prestacion de servicios publicos esenciales para la comunidad o
el desabasto de productos de primera necesidad.

Respecto de los requisitos para ser Auditor Superior de la Federacion en el texto aprobado
por la Cdmara de Diputados se sefiala que el Auditor no debia haber sido Secretario de
Estado, Jefe de Departamento Administrativo, Procurador General de la Reptiblica o de
Justicia del Distrito Federal, Senador, Diputado Federal ni Gobernador de algiin Estado o
Jefe de Gobierno del D.F. durante el afio previo al de su nombramiento, y la Cdmara de
Senadores exige no haber ocupado esos cargos durante los cuatro afios anteriores a la
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designacién y ademds que tampoco haya sido dirigente de algin partido politico ni haber
sido postulado para cargo de eleccién popular.

Se atribuye a la Comision de Vigilancia de 1a Cdmara de Diputados la facultad de ratificar
el Reglamento Interior y los manuales de organizacién y procedimientos de la entidad de
fiscalizacién superior.

Se agrega que para ejercer el cargo de Auditor Superior de la Federacién se debe contar, el
dia de su designacidn con antigiiedad minima de siete afios con titulo profesional de contador
publico, licenciado en derecho, en economia, en administracién o con cualquier otro
relacionado con las actividades de fiscalizacidn, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello.

En la actualidad, el proyecto de Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién deberd ser
aprobado nuevamente por la Cimara de Diputados en términos de lo dispuesto por el articulo
72, inciso e), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de las
modificaciones hechas por el Senado de 1a Repiiblica.



