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CAPITULO |

ANTECEDENTES

En 1981, apenas iniciada la administracion del Lic. Alfredo del Mazo como
Gobernador del Estado de México, y ocupando la Secretaria de Administracidn el
Dr. Carlos F. Almada, se procedid a realizar un diagnastico de la situacién que
privaba en el drea de personal del Gobierno Estatal, se constatd la siguiente rea-
lidad:

1.1 MARCO JURIDICO

Las relaciones laborales entre los trabajadores a! servicio del Estado, repre-
sentados por los dos sindicatos existentes entonces: el Sindicato Unico de Traba-
jadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado
de México (SUTEYM) y el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México
{SMSEM), constituidos, el primero en el afio de 1938 y el segundo en 1952; lo que
significa que en ese momento, contaban con 43 y 29 afios de creacion respectiva-
mente, se regulaban con fundamento en el Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, cuya vigencia se remontaba
al dia 30 de agosto de 1939, con algunas reformas y adiciones realizadas en los
afios de 1842, 1945, 1952, 1966 y 1969,
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No existian otros ordenamientos a pesar de que en el Estatuto Juridico se
estipulaba la obiigatoriedad de expedir Condiciones Generales de Trabajo o re-
glamentos interiores de trabajo?, asi como de conformar el escalafén de cada uno
de los Poderes y Municipios en un plazo “no mayor de noventa dias a partir de la
fecha de publicacion de esta Ley”.?

El marco juridico sélo se integraba, entonces, por dicho estatuto y por los con-
venios de condiciones salariales, que en ocasiones incluian algunas de naturale-
za laboral, que se firmaban afio con afio con los sindicatos.

La pobreza del marco juridico laboral favorecia —por sus omisiones- acciones
de inequidad al interior del aparato publico estatal.

1.2 ESTRUCTURA ORGANICA

En septiembre de 1981, el ciudadano Alfredo del Mazo, al ampare de lo previs-
to en el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, vigente en esa fecha, envié al Congreso del Estado una iniciativa de Ley
Organica de la Administracion Pablica del Estado de México que abrogo a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de México al ser aprobada por unanimi-
dad por la XLVII Legislatura de! Estado.

Entre las reformas de la nueva Ley Organica se encontraba la desaparicion de
la Oficialla Mayor y del Departamento de Personal que dependia de |a Secretaria
General de Gobierno, para dar lugar a la creacion de la Secretaria de Administra-
cién que contarla, de conformidad con el nuevo Reglamento Interior, con cuatro
direcciones: de Desarrollo y Administracion de Personal, de Organizacién y Docu-
mentacion, de Recursos Materiales y Control Patrimonial y del Sistema Estatal de
Informatica.

Funcionaimente, los cambios fueron mayores a los que daba lugar la modifica-
cion en las denominaciones, como puede observarse en el siguiente cuadro:

? Estatuto Juridico de los Trabajadqres al Servicio de los Poderes del Estado, de tos Municipios y de
los Organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal. Capitulo segundo. Asticuios
59, 60 y 61, y Articulo Séptimo transitorio. 1939

¥ Ibidem. Articuio Sexto transitorio. 1939
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Oficialia Mayor*
Hasta 15 septiembre 1981

Secretaria de Administracién?
A partir del 16 de septiembre de 1981

Articulo 3°.- Para auxiliar al Secretario Ge+
nerat de Gobierno y substituirlo en sus fal
tas temporales, habra un Oficial Mayor, quien
tendra las atribuciones y deberes que 14
Constitucién del Estado, esta Ley y el Re
glamento de la misma le asignen.

Articulo 38 - A la Secretaria de Administracion
ie corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Vigilar el cumplimiento de las disposicic-
nes legales que rijan las relaciones entre
el gobierno del Estado y los servidores
publicos.

. Seleccionar, contratar, capacitar y con-
trolar al personal del Poder Ejecutivo del
Estado.

. Tramitar los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias y jubilaciones de los
funcionarios y trabajadores del Poder Eje-
cutivo del Estado.

IV.Mantener al corriente el escalafén de los
trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado.

V. Adquirir los bienes y servicios que requie-
ra el funcionamiento del Poder Ejecutivo
del Estado.

Vi.Proveer oportunamente a las dependen-
cias del ejecutivo de los elementos y ma-
teriales de trabajo necesarios para el
desarrcllo de sus funciones.

Vil.Levantar y tener al corriente el inventa-
rio general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Gobierno del
Estado.

Vill.Administrar y asegurar la conservacién
y mantenimiento del patrimonio det Go-
bierno del Estado.

IX.Establecer por acuerdo del gobernador

las normas para la recepcion y entrega

de las dependencias que incluira necesa-
riamente el levantamiento de inventarios.

* Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de México, 12 de enera de 1976.
* Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México, 15 de septiembre de 1981.
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X1

Xl
Xl
XV
XV.

XVI.

PAYIE

XIX.

XVl

Administrar, controlar y vigilar los al-
macenes generales del Gobierno.
Coordinar y supervisar en conjunto
con las dependencias interesadas, la
emision de publicacicnes oficiales del
ejecutivo del Estado, excepto el pe-
riédico oficial.

Organizar dirigir y controlar la inten-
dencia del Poder Ejecutivo del Estado.
QOrganizar y controlar la oficialia de
partes.

Administrar los talleres graficos del
Estado.

Administrar el Archivo Histérico y ef
general del Poder Ejecutivo del Estado.
Elaborar e implantar programas de
mejoramiento administrativo en coor-
dinacion con las demas dependen-
cias del gjecutivo, que permita revi-
sar permanentemente los sistemas,
meétodos ¥ procedimientos de trabajo
que se requieran para adecuar ia or-
ganizacion administrativa a los progra-
mas de Gobierno.

Autorizar, previo acuerdo del Gober-
nador la creacion de fas nuevas uni-
dades administrativas que requieran
las dependencias del Ejecutivo.
Elaborar con el concurso de las de-
mas dependencias del ejecutivo los
manuales administrativos de las mis-
mas y auxiliar en la formulacién de los
anteproyectos de sus reglamentos in-
teriores.

Las demas que le sefialen las leyes y
reglamentos vigentes en el Estado.
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Con respecto a las diferencias en las atribuciones y funciones entre el anterior
Departamento de Personal, considerado entonces como una dependencia de la
Secretarfa General de Gobierno, y la recién creada Direccion de Desarrollo y Ad-
ministracion de Personal, puede observarse:

Departamento de Personal ®

Direccion de Desarrollo y
Administracién de Personal’

Articulo 26.- Correspondera al Departamento
de Personal:

tas y bajas de los servidores del Estado,
registro de los nombramientos y érdenes’
de pago de sueldos.

b) Expedicion y control de credenciales de
los funcionarios y empleados del Poder]
Ejecutivo.

£) Registro de firmas autografas del mismg)
personal.

d) Control y vigilancia de la asistencia pun-
tual de los trabajadores de las diversas
dependencias.

e} Registro de domicilios de funcionarios ¥
empleados,

f) Hojas de servicios de los funcionarios vy
empleados del Estado.

g) Conocer las quejas que se formulen por
los titulares de dependencias, relativas &
las actividades de los empleados, com-
probande en cada caso su veracidad.

h) Capacitacion del personal para su mejoﬂ
desempefio y atencién al publico.

ia) Control de todos los movimientos de al-

Articule 9.- Corresponde a la Direccion de
Desarrollo y Administracion de Personal:

Llevar a cabo la planeacion, operacion
y control de! Sistema Integral de Perso-
nal del Poder Ejecutivo del Estado.
Llevar los registros de los servidores pii-
blicos y tramitar todo 1o relativo a los
nombramientos, protestas del cargo, as-
censos, cambios de adscripcion, licen-
cias, vacaciones, bajas, proporcionar
documentos de identificacion, asi como
realizar los tramites respectivos ante el
Instiluto de Seguridad Social para los
Trabajadores al Servicio del Estado de
Méxiceo y sus Municipios.

. Formular los catdlogos de puestos y los
tabuladores de sueldos del Poder Eje-
cutivo del Estado.

IV.Aplicar las disposiciones gue normen fa
remuneracion gue deba otorgarse a los
servidores publicos, en concordancia con
las respectivas estructuras organico -
funcionales y los catalogos de puestos
aprobados.

. Entregar oportunamente las retribucio-
nes de los empleados publicos por la
prestacion de sus servicios en coordina-
cion con la Secretaria de Finanzas.

 Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de

México, 12 de enero de 1976.

7 Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion, 13 de julio de 1984,
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VI.1dentificar las necesidades de capacita]
cién de los servidores publicos del Go-
bierno del Estado a nivel Institucional, a
fin de promover y desarrollar programag
de capacitacién y adiestramiento para e
trabajo que propicien la superacion indi
vidual y colectiva en la prestacion del ser
vicio publico.

VilIntervenir come representante del Go-
bierno del Estado, en las Comisiones Mix-
tas de Escalafén, Capacitacion y Becas,
asi como en la de Seguridad e Higiene.

VIII.Vigilar el cumplimiento de las condicio
nes generales de trabajo, y de la Legis-
lacién respectiva.

1X_ Aplicar las politicas de estimulos y recom-
pensas para los servidores publicos a
servicio del Estado.

X. Vigitar el cumplimiento de las disposicio
nes legales, convenios y contratos qu
rijan las relaciones entre el Gobierno de
Estado y los Servidores Publicos, en co-
ordinacion con las Dependencias que co-
rrespondan.

Xl.Mantener actualizado el escalafon de los
servidores publicos del Gobierno del Es~
tado.

Xll.Mantener actualizadas las plantillas dﬁ
personal de las dependencias del Ejecu-
tive del Estado, sometiéndolas a la auto-
rizacion del Secretario.

XN Aplicar a los servidores publicos las san
ciones administrativas y economicas que
determinen las condiciones generales d
trabajo.

XIV.Fomentar ias actividades de recreacio
e integracién familiar de los servidore
publicos del Gobierno del Estado, en co-
ordinacién con otras instituciones y de-
pendencias que puedan coadyuvar al lo-
gro de dicho fin.
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En sintésis, de ser una unidad administrativa cuya principal responsabilidad
era el archivo de expedientes personales de los burdcratas, la Direccién de Desa-
rrollo y Administracion de Personal paso a ser factofum en la determinacion de la
politica salarial del Gobierno Estatal, en las relaciones con ios sindicatos, asi como
en las relativas a toda la administracion del personal.

La Direccién de Desarrollo y Administracion de Personal se conformo,
organicamente, de la siguiente manera:

DIRECCION IR
DESARROLLO'Y
ADMINISTRACHON
DE PERSONAL
COORDINACKIN DE,
CAPACITACION
DEPARTAMENTO
I DE RELACIONES
LABORALES
COORDINACION
DEL PROGRAMA DE
CULTURA Y
BIENESTAR SOCTAL
SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION DE
DESARROLEG DE. ADMINISTRACION
PERSOHAL D PERSONAL

| DEPARTAMENTO
PLANTALION DEPARTAMENTO MENTO DEFARTAMENTO DEPARTAMENTD DEPARTAMENTO DEFARTAMENTD
mmu ¥ DE SELECCION ¥ mmm DE SUELDOS Y DE REGISTRO Y DE REMUNERACKON DE CONTROL D
ASTIMAS CONTRATACKN SALARICS CONTROL AL PERSONAL PAGOS
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1.3 ADMINISTRACION DE PERSONAL

Como se menciono en el apartado anterior, el Departamento de Personal era
responsabile del resguardo y control documental de los expedientes de los servi-
dores publicos, con excepcion de los del magisterio, tarea que llevaba a cabo la
entonces Direccién General de Educacion, asi como de realizar movimientos de
altas, bajas y cambios en el sistema de computo para la emisién de ios cheques
de ndmina. El procesamientc de la némina era realizado por ia entonces Direc-
cidon General de Hacienda, 6rganc que también tenia la atribucion de la supervi-
sion y control de las plantillas de plazas y de los pagos. No existian catalogos ni
tabuladores formales de sueldos; éstos se integraban con gran variedad de con-
ceptos de pago asociados a las personas y no a las responsabilidades de los
puestos.

La informacion base de lo que podria denominarse tabuladores salariales la
conformaban 220 categorias en el magisterial y 460 en el burocratico; los concep-
tos de pago no estaban unificados y eran asignados arbitrariamente por cada
area. No existla politica salarial definida y se actuaba =in marco conceptual ni
objetivos a mediano y largo plazos.

Tampoco estaba definido el perfil de los puestos ni el de ios servidores pibii-
cos a quienes no se evaluaba en su trabajo.

Asimismo, el Departamento de Personal se ocupaba de realizar o dar su auto-
rizacidén para acciones aisladas de capacitacion sin que éstas estuvieran funda-
mentadas en programa institucional alguno, asi como de negociar los convenios
de condiciones salariales con los sindicatos bajo lineamientos de la Direccidn Ge-
neral de Hacienda.

B Sistemas de Apoyo

El centro de computo, que organicamente estaba adscrito a la Direccion
General de Hacienda paso, con la aprobacion de la Ley Organica de fa Admi-
nistracion Publica del Estado de México, a depender de la Secretaria de Ad-
ministracién, con la denominacién de Direccion del Sisterna Estatal de Infor-
maética. Muy pronto se hicieron evidentes fas deficiencias y obsolescencia de
los equipos y sistemas que ponfan en riesgo el pago correcto y oportuno de
sueldos a los servidores publicos, lo que obligé al cambio de los primeros y al
desarrollo de los segundos. En ese momento se inicid el proceso de lo que
después se denomind Sistema Automatizado Integral de Personal, conocido
por las siglas SIIP.
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1.4 PLANTA DE PERSONAL

En 1981 la administracion publica estatal contaba con 38 mil 532 servidores
plblicos distribuidos como sigue:

a) 6 mil 885 burderatas (pertenecientes a los tres poderes del Estado):;
b) 3 mil 250 cuerpos de seguridad; y
¢} 28 mil 397 maestros.

En los organismos descentralizades la planta de personal tenia cerca de 5 mil
500 trabajadores.
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