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uiero tratar un tema que es de actualidad v en el cual se

inscribe, de alguna manera, lo contencioso administrati-

vo en México, me refiero a la reforma del Estado. Voy a
tratal de una manera muy general algunas reflexiones sobre
este concepto, écudles han sido los cambios importantes que
ha experimentado el Estado mexicano en estos dltimos afios? y
¢hacia dénde se orienta la organizacion del nuevo Estado? para,
inscribir los procesos de transformacién y de cambio de lo con-
tencioso administrativo en México.

Iniciaria recordando lo que es el Estado, si se quiere una defi-
nicién simple, decimos que el Estado es la representacion
politica de la sociedad y eso significa que una sociedad no
puede vivir sin un Estado que la represente, el Estado, pues,
no es una entelequia conceptual, es una institucién esencial
para la convivencia arménica y para que funcione la socie-
dad. Si quisiéramos desarrollar un poco mas el concepto de
Estado podriamos decir que el Estado es la representacién
politica de la sociedad que ejerce una autoridad o poder de
dominacién conforme a ciertos valores colectivos mayorita-
rios en determinada poblacién v en determinado territorio.
Estos valores colectivos mayoritarios estan generalmente con-
signados en un documento esencial para una sociedad, que
se llama Constitucion, en este documento basico, sea breve
o sea amplio, esta establecida la forma como se constituye
el Estado.

Los valores colectivos mayoritarios, los principios que una so-
ciedad hace suyos y que van cambiando con el tiempo v que,
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generalmente se construyen a través de los partidos politicos
son los principios dogmaticos; v la forma como el Estado se
estructura se da de acuerdo con las caracteristicas socio-hist6-
ricas en la evolucion que cada pais, en lo particular, tiene.

El Estado en general y particularmente el Estado mexicano se
conforma, ademas de con esta filosofia que se reconoce en sus
valores mayoritarios, por la estructura tradicional en la que se
ha ejercido el poder politico a lo largo de estos tltimos siglos en
el mundo y que es una estructura con la division tradicional de
poderes entre el Ejecutivo, el Legislativo v el Judicial y un es-
quema de Estado nacional, donde se sobreponen también
6rdenes de gobierno, asi, el Estado se constituye, generalmen-
te, en su parte organica por poderes y por niveles. En un Esta-
do federal como el nuestro es més clara la concepcién general
en la cual el Estado descansa, poderes y niveles de gobierno.

Hay reforma de Estado cuando, por razones de caracter social,
de definicién de una cosmogonia especifica, una cosmovisién
de la sociedad por parte de los gobernantes o de la propia so-
ciedad, se decide que haya transformaciones a la filosofia del
Estado, a su estructura fundamental o a la forma como se da la
relacién entre el Estado v la sociedad civil a la que representa.
Cuando hay estas transformaciones hablamos de reforma de
Estado y cuando estas transformaciones son producto de una
agenda nacional en donde participan las distintas fuerzas so-
ciales, los partidos politicos y los propios representantes del
Estado, entonces estamos hablando de una reforma institucional
y, cuando ademas es por consensos la llamamos democrética.

Los Estados han sufrido a lo largo de su historia transformacio-
nes, el nuestro, ciertamente las ha sufrido desde su constitu-
cién como Estado independiente en 1821 reflejadas en la Cons-
titucion de 1824 y en la de 1857. Una transformacién muy
importante del Estado nacional se da como producto de la re-
volucién mexicana en 1917, cuando cambian algunos de sus
valores colectivos y, particularmente, su nocién de rol de repre-
sentante politico de la sociedad, con la revolucion el Estado
asume la responsabilidad de ser un factor directo de ciertos
procesos del desarrollo econémico, social y cultural y asume la
responsabilidad de participar y asegurar derechos en materia

.
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de educacién, de salud, de cultura v de otros &mbitos, se con-
vierte del Estado que antes era, un Estado gendarme, liberal
que se basaba en los principios del dejar hacer y el dejar pasar,
en un Estado activo, en un Estado providencia, en un Estado
actuante en la vida nacional v eso hace que se transforme su
estructura, su administracién publica y, desde luego, sus mar-
cos legales y constitucionales.

A partir de 1917 el Estado tiene un rol mas activo como rector de
los procesos econdmicos v sociales del pais y, consecuente-
mente, su administracién cambia, sin embargo, y también como
consecuencia de esta nueva vision filoséfica del Estado, se ini-
cia un proceso de desequilibrios funcionales en la estructura
de los poderes y los érdenes de gobierno: crecimiento desmedi-
do del Estado, hipertrofia del Ejecutivo bis a bis el Legislativo y
el Judicial, desequilibrio entre un nivel federal de gobierno frente
a los niveles locales, el Estado mexicano le da al sistema presi-
dencial una connotacién determinante, hegeménica. En la
estructura del Estado mexicano, el presidencialismo se consti-
tuye en un centro crucial del entramado nacional y de la vida
incluso de los otros poderes publicos y también de los otros
ordenes de gobierno.

En los ultimos anos el Estado mexicano ha vivido algunas trans-
formaciones notables, en el ambito politico y en otros &mbitos.
En primer lugar, el Estado mexicano se inscribe en los procesos
de globalizacién, las naciones eran antes sistemas un poco ce-
rrados, particularmente la nuestra, al entorno internacional.
Ustedes recordaran que hace apenas pocos anos nuestro Esta-
do decidié no ingresar al GATT, el Estado habia decidido
cerrar las fronteras para asi propiciar las condiciones para que
existiera una clase empresarial y una infraestructura de pro-
duccién nacional que pudiera nacer con ciertas posibilidades
de crecimiento y de éxito, el Estado habia intervenido en lo
social, en lo econémico, en lo sindical, en lo empresarial, pero
la globalizacién empieza a inscribir al Estado mexicano en un
contexto de interdependencia a tener que transcurrir por cier-
tas vias, en donde la competencia internacional, el libre flujo
de mercancias de comercio, se convierten en un determinante
y, consecuentemente, en un limitante del ejercicio amplio del
presidencialismo mexicano.
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Esta v algunas otras reformas le dan al Estado mexicano una
connotacién de Estado en proceso de transformacion, refor-
mas que se dan a algunos postulados béasicos de la Constitu-
cién; en su relacién con las Iglesias, en su relacién con
instituciones muy importantes para la vida nacional como son
las instituciones relacionadas con el &mbito agrario vy, muy es-
pecialmente, hay que subrayar las reformas politicas que co-
mienzan a enmendar algunas deformaciones que se daban en
la evolucién del pais, particularmente, en los procesos a través
de los cuales se integra la representacién del Estado nacional.

Quisiera, de manera muy especifica, sefalar algunas de las trans-
formaciones mas notables del Estado en el &mbito politico. La
primera es la electoral: en el esquema de la divisién tradicional
de poderes empiezan a surgir érganos auténomos de gobierno,
el primero y quiza el méas importante, no el primero en tiempo
porque antes fue el Banco de México, es la institucién electoral,
el IFE, en donde se crea una instancia, una autoridad reguladora
de los procesos electorales con nuevos esquemas que hacen
que la contienda electoral, la vida de los partidos politicos y los
procesos electorales sean mas transparentes y mas equitativos.

Hay cambios trascendentes en este ambito, cambios que se
agendan, se negocian entre grupos parlamentarios y partidos
politicos v logran una reforma constitucional unénime que le
da al pafs un impulso muy grande en su vida politica y que nos
permite cumplir con una asignatura pendiente que teniamos
desde hace tiempo: me refiero no solamente al proceso electo-
ral sino también, dentro de él, a los procesos de lo contencioso
electoral, creando primero 6rganos auténomos de justicia elec-
toral, que después, merced a otra reforma constitucional, pa-
sen al ambito del Poder Judicial.

Otra reforma importante es la que redimensiona al Ejecutivo, la
que lo redefine. El Ejecutivo y la burocracia federal en su con-
junto crecieron de una manera desmedida, el Estado se con-
virti6, en algiin momento de nuestra historia, por razones, de
nuestra historia reciente, por razones también explicables en
un Estado patrimonialista, en un Estado obeso. Recuerdo con
frecuencia la frase de Octavio Paz que decia que el Estado se
convirtié en un ogro filantrépico que terminé por atentar con-
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tra los propios deseos de servir a la sociedad. Estas reformas
de Estado que se dan en estas tltimas dos décadas y, particu-
larmente en esta tltima década, también tocan esta construc-
cién burocratica del Estado en el d&mbito del Ejecutivo,
redimensionéndolo, haciéndo, si se me permite la expresion,
mas esbelta, la parte del Poder Ejecutivo.

Otra de las reformas importantes fue que un apéndice del area
administrativa del Poder Ejecutivo que correspondia al gobier-
no del Distrito Federal, se separa para constituirse en un érga-
no auténomo, independiente de gobierno, en esta reforma
constitucional, me tocé participar de manera directa, al igual
que en la electoral, primero como legislador v luego como re-
presentante del Ejecutivo.

También existen procesos de redimensionamiento del Ejecutivo
realizados por iniciativa de este poder, quiero subrayar la im-
portancia de algunas decisiones de gran envergadura que, los
ultimos dos presidentes de México emprendieron: como la des-
centralizacién que permite procesos de equilibrio, al pasar de
un nivel de gobierno atribuciones y funciones a otros niveles de
gobierno.

En razén de las obligaciones del Estado por algunos valores co-
lectivos que lo responsabilizan como la educacién, la salud y el
desarrollo social habian venido creciendo las atribuciones y
funciones del Ejecutivo federal, mediante la descentralizacién
éstas pasan a los niveles locales de gobierno, toda la estructura
del sector educativo nacional, pasé paulatinamente a los Eje-
cutivos locales con responsabilidades v con recursos.

Los presupuestos y los recursos ahora se han ubicado mediante
procesos de descentralizacion irreversibles en mi opinién, en
los niveles locales de gobierno, ¢, incluso, en los niveles munici-
pales.

Se dan paralelamente otras reformas de enorme relevancia en el
funcionamiento de los poderes publicos federales que han teni-
do como consecuencia el fortalecimiento, se ha redimensionado
y hecho més pequeno el Ejecutivo pero también se han fortale-
cido los poderes Legislativo y Judicial.
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La reforma del Poder Judicial Federal que se dio a principios de
1995, mas la que habréa de venir préximamente, han generado
que el Poder Judicial se convierta en un poder més indepen-
diente, mas autdonomo, con mecanismos nuevos de operacién
y de funcionamiento que se traducen en escenarios inéditos
como la eleccién de los once ministros de la Corte por unani-
midad en el Senado de la Republica, lo cual asegura un princi-
pio de suposicién que se ha visto en la realidad traducido en
independencia del Poder Ejecutivo,

También hay reformas al Poder Legislativo, crecen algunas de
sus atribuciones pero las reformas que se dan en el ambito
electoral mas la madurez politica de los mexicanos, el creci-
miento mas equilibrado de las fuerzas politicas generan una
nueva circunstancia en el Poder Legislativo que lo hace que
asuma su verdadero rol de contrapeso, de balance v a ser una
instancia fundamental del ejercicio de los poderes publicos.

El partido del Jefe del Ejecutivo federal no tiene mayoria en el
Congreso, y esto va a significar contrapesos y balanzas entre
los dos poderes, ya redimensionados, un nuevo espacio de
convivencia como lo asegura la Constitucién, procesos de co-
laboracién y coordinacion entre poderes que van a hacer que
se fortalezca el rol del Legislativo como espacio privilegiado
para la disposicién politica nacional.

Adicionalmente a esto, en esta reforma de Estado, frente al es-
quema tradicional de division de poderes, se crean érganos
auténomos de gobiemo que no se inscriben necesariamente
en la division tradicional de poderes y que tienen autonomia
frente al Ejecutivo, autonomia organica, legal e, incluso,
presupuestal. El Banco de México es el primero y tiene que ver
con la politica monetaria del pais y con algunos aspectos esen-
ciales de la economia.

Esté el I[FE, al que ya hicimos alusion, esta la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, v estd en ciernes un érgano supe-
rior de fiscalizacién que, aun relacionado con el Poder Legisla-
tivo, operaria con autonomia para fiscalizar el ejercicio de los
recursos publicos, sobre todo, de los otros poderes de gobierno,
particularmente del Ejecutivo.
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Este fenémeno tiene sus aspectos positivos y sus riesgos, el ries-
go de que se pierda la coherencia y la gobernabilidad, pero
también el surgimiento de nuevos esquemas que permitan un
funcionamienta distinto del Estado nacional mexicano.

También en el escenario politico nacional hay un cambio radi-
cal en la conformacién plural de los poderes que hacen que
los sistemas de contrapesos y balanzas sean mas efectivos.
Medios de comunicacién méas demandantes, una sociedad
que ve las cosas de una manera mas plural, donde la figura
del presidencialismo excesivo quedé atras, tratados de libre
comercio que tienen, desde luego, rango constitucional, leyes
que limitan las capacidades de actuacién del Ejecutivo se dan
en un marco de pluralidad en la composicién del mapa poli-
tico nacional, estados de la Reptiblica en manos de un parti-
do politico, v algunos en manos de otros partidos, lo mismo
sucede en el plano municipal v en los ambitos legislativos lo-
cales, en donde se dan ya fenémenos de entidades federativas
en donde hay un Congreso con mayoria distinta a la del par-
tido del Ejecutivo.

En suma, se ha generado una transformacién radical del funcio-
namiento del Estado mexicano, en donde se inscriben discu-
siones para perfeccionarlo, para hacerlo mas eficaz y para ha-
cerlo mas democratico.

Entre estas discusiones estan el derecho a la informacién de los
ciudadanos frente al Estado, los esquemas de participacién ciu-
dadana en la toma de decisiones publicas, las reformas que
deben de darle sustento legal a los derechos y la cultura de los
pueblos indigenas en una sociedad pluriétnica v pluricultural
como la nuestra.

La democratizacién del Estado es aquel proceso que permite que
haya més equilibrio entre los poderes ptiblicos y entre los nive-
les de gobierno, un Estado democrético hacia el interior de su
organizacién estructural va a permitir que los gobernantes ten-
gan mayor legitimidad, mayor consenso, que exista méas armo-
nia social, mas seguridad para la inversién productiva y mejo-
res condiciones de vida para la sociedad. Este planteamiento
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nos debe llevar a buscar férmulas de mayor participacién ciu-

dadana, férmulas mas eficaces de defensa de los ciudadanos
frente al Estado.

El otro imperativo de la reforma del Estado es el de la eficacia.
Un Estado, independientemente de su orientacién ideolégica,
debe ser lo suficientemente organizado para cumplir, de la mejor
manera posible sus metas y sus responsabilidades piblicas, un
Estado eficaz implica, en primer lugar, el disefio de las estruc-
turas juridicas organizativas y funcionales mas adecuadas,
requiere de una gestion publica moderna y eficiente, de ade-
cuados sistemas de planeacidn, de programacién, de utiliza-
cién de técnicas modernas que la revolucién tecnolégica ha
ofrecido, de informatica, de las computadoras, de la telematica,
requiere del servicio publico de carrera y de buenos métodos
de gestién.

En este contexto de un Estado més moderno vy mas eficaz que
estamos buscando los mexicanos, mas democratico, que lo
estamos teniendo, los avances han sido realmente impresio-
nantes, estamos entrando a una etapa de institucionalidad de
la normalidad democrética en nuestras instituciones publicas,
eso nos va a fortalecer mucho como pais, pero tenemos el im-
perativo de seguir buscando férmulas que permitan incremen-
tar la eficacia gubernamental.

Hay que revisar las estructuras de las instituciones y buscar cémo
ser mas eficaces para que no haya rezago en la atencién de las
acciones de imparticion de justicia, cémo mejorar los esque-
mas de administracién e imparticién de justicia que se estable-
cen con la modalidad y el funcionamiento de la Judicatura
administrativa v de la Judicatura judicial.

Conocemos la naturaleza y el origen del contencioso adminis-
trativo en México, su tréansito de un poder a otro, su surgi-
miento como una creacién natural a problemas que se gene-
raban primero en el ambito fiscal y que después se fueron
extendiendo a otros campos de la propia administracién pa-
blica. Sabemos que el resolver los problemas que se suscitan
al interior de la administracién ptblica o de la administra-
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cién con los ciudadanos requiere un tratamiento distinto al
funcicnamiento normal del Ejecutivo que no tiene que ver con
la funcién jurisdiccional.

Los &mbitos de operacién o de inscripcién de los temas objeto
de lo contencioso administrativo son, esencialmente, del Eje-
cutivo, luego un primer supuesto sera saber dénde se ubica,
estructuralmente, en la reforma del Estado lo contencioso para
que el desarrollo de esta funcién y misién del Estado frente a la
sociedad sea mas eficaz.

Independientemente de su ubicacién, que desde luego tiene que
ver con el grado de calidad de su funcionamiento, hay otros
aspectos que deben revisarse, el titulo de la institucién, a nivel
federal, es un titulo restringido a un &mbito que ya fue sobrepa-
sado desde hace mucho, las entidades federativas, incluso, es-
tan inscritas en un concepto de mayor racionalidad v de mo-
dernidad tienen instancias de lo contencioso administrativo,
algo que debe hacerse, desde mi punto de vista, es adecuar la
realidad a la responsabilidad v la responsabilidad a la realidad
Yy no vivir en un esquema distinto, entonces, un primer ejercicio
que tiene que hacerse es redimensionar a su exacta magnitud
y funcién a lo contencioso administrativo; lo fiscal es, sin duda,
y seguira siendo, siempre un capitulo importante, pero cada
vez mas vy, particularmente ahora que van a instrumentarse
procesos de profesionalizacién del servicio piblico, debemos
saber quién va a resolver los problemas, debemos pensar que
cuando existan inconformidades, cuando se den planteamien-
tos distintos entre el patrdn v el servidor de confianza, que no
de base, en el ambito de la carrera, no vamos a crear una ins-
titucién adicional, si ya contamos con un contencioso admi-
nistrativo con facultades que, de hecho ya esta viendo algunos
de estos temas.

La institucién de lo contencioso va a tener que ampliar su ambi-
to de accién y consolidar su ambito de aplicacién y de respon-
sabilidad v funcionar de una manera mas eficiente, debera
revisarse la legislacién para adecuarse a la realidad y estable-
cerse los mejores esquemas de organizacidon y de jurisdiccién
para que opere adecuadamente, habréd que darle una impor-
tancia mayor a la tarea de lo contencioso administrativo, por-
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que es una tarea clave. El universo de las relaciones entre el
Estado v los ciudadanos va a ir creciendo en la medida en que
los ciudadanos tengan mayor cultura politica y se vayan abrien-
do mas instancias o canales de participacién ciudadana y ten-
dré que haber una instituciéon que se encargue de resolver los
problemas que surjan de esa relacién.

Habra que ver el nivel que debe tener esta institucién, habra que
tener presente el enorme reto que la institucién de lo contencio-
so administrativo tiene en el &mbito federal y en el ambito local
de modernizar la gestion publica. Habra que buscar en el 4m-
bito administrativo, no solamente en el de imparticién de la
justicia administrativa, sino en el de la gestidon de la justicia
administrativa, el establecer sistermnas mas profesionales, méto-
dos mas eficaces de gestién que permitan cumplir, de una
manera mas plena v mas cabal, su funcién.

La reforma del Estado mexicano nos ha llevado a transforma-
ciones de gran relevancia para la vida del pais, hay que conso-
lidarlas, hay que continuarlas, hay que inscribirlas en este
imperativo dicotémico de democracia v eficacia y, es también,
democracia v eficacia, el reto que tiene frente a si, el conten-
cioso administrativo en nuestro pais.
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