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der la Revolucién Mexicana, sus vicisitudes oscilaban

entre levantamientos de caudillos, el agobio de la deuda
externa, el peligro de la invasién de las potencias en expan-
sién imperialista, la reorganizacion del nuevo Estado, la pre-
ocupacién por el reconocimiento y aceptacién de los gobiernos
poderosos v el cumplimiento de los programas que le dieron
vida v justificacién histérica. Los temas méas sensibles eran,
sin lugar a dudas, las relaciones con la Iglesia Catdlica y el
reparto agrario. Los dos siguieron provocando muertes, des-
pués que los cafiones revolucionarios habian dejado de vo-
mitar fuego. En los primeros afios del reparto, los demandantes
de tierras aparecian colgados fuera de los pueblos, con un
costal de tierra amarrado a sus pies y una la leyenda que
decia: «Toma tu tierra».

A cuatro décadas de haberse institucionalizado en el Po-

Por ello, no es extrano que después del triunfo en los campos
de batalla, el Constituyente de Querétaro creara la figura del
presidencialismo fuerte. La historia nos ensefia que después
de una revolucién, siempre se establece una dictadura que
sea capaz de aplicar los motivos que motivaron la lucha ar-
mada. La muerte de Madero se debié a la debilidad de su
gobierno.

Asi aprendié la leccién Carranza, que instituye el
presidencialismo desde la Carta Magna. Este presidencialismo
persistié hasta nuestros dias, cuando el pueblo de México, en
otro escenario, empezé a demandar un estado de derecho
bajo el imperio de la democracia. El pueblo se cansé de cau-
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dillos, hombres predestinados, gobernantes autoritarios y em-
pezé a demandar instituciones publicas democraticas.

La Reforma Agraria exigia un mando fuerte desde la figura del
Presidente de la Republica. Por ello es comprensible que se le
erigiera como la «Suprema Autoridad Agraria» del pais; un
titulo constitucional que reflejaba la necesidad de hacer rea-
lidad la demanda de los indigenas por la restitucién de sus
tierras despojadas v de los campesinos sin tierra, por la liqui-
dacién y reparto de los latifundios. Una reminiscencia del por-
firiato, en donde la presencia del Ejecutivo se hacia sentir hasta
en las minimas controversias. Los aires en contra del reparto
agrario eran furiosos; no fue facil el inicio. De su justificacién
histérica han hablado los agraristas méas connotados. Los de-
rechos sociales de los campesinos y de los obreros fueron in-
cluidos en los nuevos textos constitucionales, dando vida a los
llamados derechos sociales.

El pensamiento liberal de los iniciadores revolucionarios, que iban
por la democracia y el sufragio efectivo, se vio rebasado por los
anarcosindicalistas y los agraristas. La Revolucién fue mas alla
de las reformas electorales: transformé la concepcién de la pro-
piedad privada. Colocé a la nacién, los mexicanos de siempre,
de ayer, hoy y mafana, como los titulares originales de las ri-
quezas de nuestro territorio. Ni la naturaleza ni Dios ni el Sobe-
rano. La nacién somos cada uno v todos a la vez, y como tales,
los propietarios originales de las riquezas del territorio nacio-
nal v los creadores de la propiedad privada de la tierra, que
tiene una funcién social, una responsabilidad frente a la socie-
dad: La produccion alimentarla, la racionalidad de la explota-
cién de los recursos naturales y su preservacién para las
generaciones futuras.

El Plan de San Luis Potosi, del 5 de octubre de 1910, siendo de
contenido politico, fundamentalmente, tocaba el problema
agrario denunciando el despojo de las tierras de «los propie-
tarios, en su mayoria indigenas, por acuerdo de la Secretaria
de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica».
Desde el punto de vista agrario, el Plan de San Luis no tuvo
las pretensiones del Plan de Ayala. Expedido por Emiliano
Zapata el 28 de noviembre de 1911, este programa reflejaba
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la impaciencia de los agraristas por iniciar la restitucién de
las tierras de los pueblos indigenas y el reparto de los latifun-
dios. En el planteamiento 6° proponia que los pueblos v ciu-
dadanos que hubieran sufrido el despojo de sus tierras, montes
y aguas por parte de los hacendados, caciques y cientificos
entrarian en posesidén de sus inmuebles, condicionando tal
restitucion a la existencia de titulos que demostrasen la pro-
piedad. Pero dentro de este punto de su Plan, esbozaba la
creacion de «tribunales especiales al triunfo de la revoluciéons,
para que los «usurpadores» de las tierras, montes y aguas
dedujeran sus pretendidos derechos ante dichos érganos ju-
risdiccionales. El Plan de Guadalupe, proclamado por
Venustiano Carranza el 26 de marzo de 1913, era de conteni-
do politico v bélico, no hacia ninguna referencia al problema
agrario; sin embargo, el propio coahuilense expide el Plan de
Veracruz, del 12 de diciembre de 1914, que ampliaba el con-
tenido del Plan de Guadalupe; en este documento, se deman-
da la disolucién de los latifundios v la restitucidn de las tierras
despojadas a los pueblos. El 6 de enero de 1915, expide la
Ley Agraria que habria de constituirse en el fundamento del
programa agrario constitucional.

Desde el punto de vista jurisdiccional no se creaban tribunales
especiales, sino 6rganos administrativos encargados de apli-
car los procedimientos agrarios. Se proponia la creacion de la
Comisién Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias
y los Comités Particulares en los estados, con facultades para
sustanciar los pedimentos de restitucién y de dotaciéon de tie-
rras. En un procedimiento biinstancial, el Gobernador resolvia
de manera provisional, oyendo a la Comisién Local Agraria vy
el Presidente de la Republica lo hacia de manera definitiva,
después de ponderar el dictamen de la Comisién Nacional
Agraria. Este tipo de procedimiento, con algunas variantes, pre-
valecié hasta 1991, antes de la Reforma al articulo 27 constitu-
cional, gue elimind la obligacién del estado de dotar a los grupos
de campesinos que carecieran de tierra o la tuvieran de mane-
ra insuficiente y cred los tribunales agrarios.

La Comisién Nacional Agraria v el Cuerpo Consultivo Agrario,
constituian tipicos tribunales de justicia retenida. Segtn los ted-
ricos administrativistas, esta justicia se imparte por érganos
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jurisdiccionales que forman parte de la administracién v sélo
emiten proyectos de resolucién que deben ser aprobados u
homologados por autoridades superiores de la propia admi-
nistracién activa. (Héctor Fix Zamudio, Niceto Alcald-Zamora
y Castillo, Gonzalo Armienta Calderdn, dosé Luis Vazquez
Alfaro.) Para algunos de estos tratadistas, los tribunales de jus-
ticia retenida no son en realidad auténticos drganos jurisdic-
cionales, en virtud de que sus resoluciones no son sentencias,
sino sélo proyectos que son resueltos en definitiva por una au-
toridad administrativa superior. Estos 6rganos agrarios depen-
dian del Poder Ejecutivo, tanto en lo federal como en lo local.
Su integracién dependia del Ejecutivo. Su composicién era
colectiva. Venustiano Carranza expidié un Acuerdo el 19 de
enero de 1916 por el que establecia la forma de integrar a la
Comisiéon Nacional Agraria. La componian nueve personas,
que eran e| Secretario de Fomento, quien la presidia; un repre-
sentante de cada una de las siguientes Secretarias: de Gober-
nacién, de Justicia y de Hacienda, asi como 5 funcionarios de
la propia Secretaria de Fomento.

La composicién de la Comision Nacional Agraria sufrié refor-
mas: en 1917, 1918, 1922, 1924 y 1927. En 1934 se creé el
Departamento de Asuntos Agrarios v bajo su dependencia
operativa el Cuerpo Consultivo Agrario v las Comisiones Agra-
rias Mixtas. Este Codigo Agrario, modifica el nimero de sus
miembros, fijandolo en cinco; igualmente su designacién es
por el Presidente de la Republica. El Codigo Agrario de 1940,
le da un caracter corporativo al Cuerpo Consultivo Agrario
que se integra por ocho miembros, dos de los cuales seran
representantes de los campesinos y los 6 restantes, ingenieros
agrénomos, ingenieros o técnicos en la materia. En las Comi-
siones Agrarias Mixtas, se integra también la representacion
de los campesinos. El Codigo de 1942, mantiene la represen-
tacién de los campesinos en el Cuerpo Consultivo Agrario. La
Ley Federal de Reforma Agraria mantiene la representacion
de los campesinos en el Cuerpo Consultivo Agrario v reduce
su numero a 5 miembros.

Para algunos autores, como la Dra. Martha Chavez Padrén,
los érganos encargados de la aplicacién de la legislacién agra-
ria del reparto, como la Comisién Nacional Agraria y el Cuer-
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po Consultivo Agrario, eran tribunales especializados confi-
gurados de manera muy singular v con jurisdiccion especial
distinta a la comun. Su jurisdiccién era local en primera ins-
tancia y federal en la segunda. Los procedimientos agrarios
se iniciaban frecuentemente de manera oficiosa y en ocasio-
nes a peticion de parte. La carga probatoria tratandose de
ejidatarios y comuneros correspondia a la autoridad, vy a los
particulares por lo que se referia a la pequena propiedad. No
existia desistimiento por parte de los nicleos agrarios, lo que
obligaba a la autoridad a continuar el procedimiento hasta
su resolucion definitiva. En algunos procedimientos existian
dos partes en controversia, como en las acciones dotatorias
en las que por una parte, un grupo de campesinos sin tierras,
solicitaba al Estado la dotacion, senalando como afectables
predios de particulares o de propiedad del Estado. En otros
procedimientos la autoridad actuaba oficiosamente. Algunos
eran de caracter mixto, en los que el Ejecutivo resolvia en
primera instancia y la Suprema Corte de Justicia en segunda,
como el caso de los conflictos por limites entre comunidades.
El procedimiento agrario era escrito v no existia la caducidad
de la instancia, por lo que los procedimientos llegaban a du-
rar varias décadas.

La legislacion distinguié entre autoridades y drganos agrarios.
Los primeros tenian facuitades de resolucién y ejecucion y
los segundos sélo de opinién. El Presidente de la Repuibilica,
los gobernadores de los estados, el Secretario de la Reforma
Agraria y el Secretario de Agricultura y Ganaderia, eran con-
siderados autoridades; en tanto que el Cuerpo Consultivo
Agrario vy la Comisidn Agraria Mixta se les clasificaba como
organos. La jurisprudencia terminé por considerar que los
dictimenes del Cuerpo Consultivo Agrario en los diversos pro-
cedimientos dotatorios no eran actos que fuesen impugnables
por medio del juicio de amparo, en virtud de que no eran
definitivos; sin embargo si lo eran los acuerdos por los cuales
ordenaba trabajos técnicos informativos en los diferentes pro-
cedimientos, aprobaba planos definitivos, dictaminaba sobre
la ejecucién de resoluciones presidenciales dotatorias, o cuan-
do resolvia recursos de inconformidad contra resoluciones de
las Comisiones Agrarias Mixtas en los procedimientos de pri-
vacién de derechos agrarios.

83




MAG. RODOLFQO VELOZ BANUELOS

De 1915 a 1992, el Derecho Agrario es el derecho de la Refor-
ma Agraria. Su objetivo fundamental es la redistribucién de
las tierras, bosques y aguas del territorio nacional, mediante
dos acciones fundamentales: una destinada a reconstituir las
propiedades de las comunidades indigenas vy otra a dotar de
tierras a los grupos de campesinos que la solicitaran. En esta
etapa del reparto agrario, en las diferentes normas que se ex-
pidieron, habia una veintena de procedimientos diversos. La
mayoria de ellos culminaban con una resolucién del Presi-
dente de la Repiblica. No existian verdaderas reglas proce-
sales. No existia un verdadero sistema de notificaciones, tanto
para la instauraciéon del procedimiento como para la
sustanciacion de los diversos trabajos técnicos que se elabo-
raban para fundar las afectaciones. Mucho menos para la
ejecucién de las Resoluciones Presidenciales, que en muchas
ocasiones se hacian de manera furtiva, para evitar que el
pequeno propietario se amparara. Los dictimenes del Cuer-
po Consultive Agrario variaban conforme a las presiones po-
liticas. Y los procedimientos tenian una duracién promedio
de 30 anos.

Desde luego, mi critica no es en contra del reparto agrario, sino
en contra del sistema de la imparticién de esta justicia reteni-
da v su estructura procedimental. El reparto tenia un sustrato
de justicia redistributiva de la riqueza territorial, pero en con-
tra de ella se movian fuerzas poderosas. Las primeras afecta-
ciones agrarias se enderezaron principalmente en contra de
los latifundistas extranjeros, quienes empezaron a presionar
a los gobiernos revolucionarios con el pago de la indemniza-
cidn por la afectacién de sus tierras. Las presiones intemas
de nuestros latifundistas criollos también fueron muy fuertes y
en muchas ocasiones violentas. Los procedimientos refleja-
ban esta circunstancia histérica. No tenian la puridad de la
teoria, eran autoritarios, porque asi lo requerian los hechos
histéricos. Al final y con todas las deficiencias técnicas pro-
cesales, los resultados fueron positivos. Los latifundios, en la
concepcion de principios del siglo XIX, desaparecieron. Se
reconstituyeron mas de 2,000 comunidades agrarias, la ma-
yoria de ellas pertenecientes a nuestras diferentes etnias. Se
formaron méas de 26 mil ejidos. El reparto creé a 5 millones
de propietarios, 3 de ntcleos agrarios y 2 de pequefos pro-
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pietarios. Mas de 105 millones de hectareas pertenecen a la
propiedad social y 65 a la pequena propiedad.

Los ideales tienen una proyeccion hacia el futuro. Desde luego
no tiene ningtin beneficio especular sobre lo que hubiera sido
lo ideal en esta etapa del reparto agrario. Pero como ensenan-
za para las generaciones presentes y futuras, es conveniente
meditar en los errores. Los gobernantes revolucionarios, algu-
nos de ellos con la mentalidad del terrateniente norteno no te-
nian la misma visién agraria de los caudillos surerios. Por ello
no tenfan mucha prisa en culminar el reparto. Siguieron fiel-
mente el principio administrativo que dice que si quieres que
un problema no se resuelva, daselo a una comisién para que
estudie su posible solucién. Hubo pues, desviaciones politicas
en el propésito. Para el Gobierno, el problema agrario era un
problema de agrimensura. De hecho fueron los ingenieros agré-
nomos los que formularon muchas de las normas agrarias y los
que sostuvieron la vanguardia de la Reforma Agraria. Muy pocos
juristas participaron en este proceso. No hubo la especializa-
cién en el Derecho Agrario. De ahf las deficientes concepcio-
nes del procedimiento. Por un lado los agraristas, imponiendo
sus modos de concebir el proceso, y los juristas del Poder Judi-
cial enderezéandolo mediante el amparo.

El problema agrario mexicano tiene caracteristicas muy espe-
ciales. Hay tradiciones ancestrales sobre la concepcion de la
propiedad de la tierra. Algunas comunidades indigenas no con-
ciben que alguien pretenda tener la propiedad exclusiva sobre
una determinada superficie; para ellos la tierra tiene una con-
notacion religiosa: es la Madre Naturaleza. Entre los antiguos
artecas, la tierra que no era trabajada durante dos afos, regre-
saba a los bienes reales, porque no se tenia el mérito de po-
seerla. En la actualidad, la tenencia de la tierra, para algunas
comunidades, es irrenunciable;no esta en el comercio. De ahi
los conflictos por limites, que entre algunas etnias tienen mas
de 400 anos.

Pero también existen nuevos problemas. Desde mediados del si-
glo pasado, la humanidad ha ido creando una conciencia so-
bre el futuro de la naturaleza y el abuso que el hombre ha hecho
de la explotacién de sus recursos. La proteccién del medio am-
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biente, el desarrollo sostenible v sustentable, el uso racional de
los recursos naturales son temas que han empezado a penetrar
en el derecho agrario, que tiene una moderna concepcién, orien-
tada a satisfacer las necesidades alimentarias v del desarrollo
de las naciones. El derecho agrario ha dejado de ser el derecho
al reparto. Es un nuevo derecho a la supervivencia de la huma-
nidad, que exige la solidaridad de las naciones vy de los indivi-
duos. Imbricado con el derecho ecolégico, el derecho agrario
ha iniciado un resurgimiento internacional.

En nuestro pais no existe conciencia generalizada de que el de-
recho agrario es algo mas que la Reforma Agraria. Aln para
algunos juristas lo agrario es sindnimo de ejido y comunidad;
ni siquiera conciben que la pequeria propiedad esta también
inmersa en esta disciplina juridica. Por ello creen que con el fin
del reparto se extinguié el derecho agraric vy, como consecuen-
cia la jurisdiccién agraria. Para esta parcela del conocimiento
juridico, las controversias agrarias deben remitirse a los juzga-
dos del fuero comin. El derecho agrario debe regresar a las en-
tranas que lo concibieron: el derecha civil, el derecho privado.

Afortunadamente todo parece indicar que el proyecto del Presi-
dente Electo Vicente Fox no coincide con esta visién catastréfi-
ca del derecho agrario. A mi entender, y sin conocer a fondo su
propuesta, existe la preocupacion por la existencia de los tribu-
nales administrativos que se encuentran fuera del control y de!
estatuto del Poder Judicial Federal. En una visién fundada en
la concepcidn purista de la divisién de poderes, no se concibe
que puede haber jurisdiccidn fuera del Poder Judicial. Sin em-
bargo, esta teoria, que fue concebida en el pensamiento revo-
lucionario francés, cred uno de los tribunales administrativos
mas representativo del mundo, como lo es el Consejo de Esta-
do. La aplicacién rigida del principio de separacién de pode-
res, que impedia que el judicial interviniera en la administracién,
cred la necesidad de integrar 6rganos que resolvieran las contro-
versias entre el gobernante y el Ejecutivo, primero comeo inte-
grantes de la administracién activa v después con autonomia
jurisdiccional,

Los antecedentes de los tribunales administrativos en México seréan
tratados, sin duda como mayor erudicién y profundidad por
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otros expositores, por lo que me concretaré a examinar la na-
turaleza juridica de los tribunales agrarios.

Con la reforma al articulo 27 constitucional de 1992 se suprimié
el reparto agrario, se instituyo la justicia agraria vy los érganos
encargados de administrarla: los tribunales agrarios, dotados
de plena autonomia y con jurisdiccidon federal, encargados de
otorgar seguridad juridica a la propiedad de los nticleos ejidales
y comunales, asi como a la pequena propiedad. Se creé la
Procuraduria Agraria como institucién encargada de la defen-
sa de los campesinos. Se derogé la Ley Federal de Reforma
Agraria v se expidieron la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios. Se cred un Tribunal Superior y tribunales
unitarios de primera instancia.

Es frecuente que los tribunales agrarios se consideren, atn por
abogados, como integrantes del Poder Ejecutivo; se les cree
adscritos a la Secretaria de la Reforma Agraria. En el esque-
ma de la divisién de poderes, los tribunales agrarios son au-
ténomos del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial. Pertenecen
a lo que el doctor Sergio Garcia Ramirez Hama «Poder Juris-
diccional». Asf las cosas, «quiza resulte conveniente, -senala
el Dr. Garcia Ramirez-, ademas de histdricamente necesario,
reelaborar esa distribucién de potestades en tres ambitos de
la atribucién publica:

La legislativa o creadora de normas, la ejecutiva o administrati-
va vy la jurisdiccional o resolutiva de controversias».

«Jrasladado el asunto el marco juridico nacional, -agrega el mis-
mo jurisconsulto-, deberemos entender que tanto la Suprema
Corte Justicia vy los tribunales de circuito v juzgados de distrito,
como los tribunales especializados que han sido establecidos
en el curso de este siglo -laborales, administrativos, agrarios,
etcétera- asumen el Poder Judicial en sentido material y se in-
tegran en la renovada estructura de este mismo Poder en senti-
do formal».

A los tribunales agrarios se les doté de una doble competencia:
Una transitoria, para culminar con los procedimientos admi-
nistrativos que se encontraban en tramite ante la Secretaria de
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la Reforma Agraria y una permanente para resolver las contro-
versias derivadas del ejercicio de los derechos contenidos en la
Ley Agraria.

Los asuntos de la competencia transitoria casi han concluido.
No quedan mas de 100 que estén en trdmite con cumplimiento
de sentencias ejecutorias de juicios de amparo.

En esta materia, el Tribunal Superior Agrario sustituyé al Presi-
dente de la Republica, resolviendo en definitiva mas de 6,500
expedientes del llamado rezago agrario, que le fueron remitidos
por la Secretaria de la Reforma Agraria. Tratdndose de la com-
petencia transitoria, el Tribunal Superior Agrario se ubica den-
tro de la clasificacién de un tribunal administrativo resolviendo
con plena autonomia y sin vincularse con los dictamenes del
Cuerpo Consultivo Agrario, los expedientes de los procedimien-
tos dotatorios que fueron sustanciados por las diferentes ins-
tancias del Ejecutivo, a través de la Secretaria de la Reforma
Agraria vy las Comisiones Agrarias Mixtas. Sin embargo, como
algunos expedientes presentaban deficiencias, a través de la
figura del magistrado instructor, creada en 1993 por reforma a
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el Tribunal Supe-
rior Agrario asumié el control del procedimiento administrati- -
vo, con base en la derogada Ley Federal de Reforma Agraria y
aplicando las normas procesales de la Ley Agraria vigente,
mucho mas benéficas para el justiciable. En algunos de estos
asuntos del rezago, el Tribunal Superior Agrario practicamente
sustituyé a todos los drganos administrativo agrarios y repuso
el procedimiento completo, desde el emplazamiento al peque-
no propietario. En la mayoria de los casos, esta sustitucién de
la autoridad del Ejecutivo, se hizo en cumplimiento de ejecuto-
rias de amparo.

Respecto a la competencia ordinaria de los tribunales agrarios
ésta tiene una doble naturaleza. Son érganos de jurisdiccién
contenciosa administrativa, cuando conocen sobre nulidades de
actos de las autoridades agrarias. Estos actos administrativos
que se nulifican mediante sentencias de los tribunales unitarios
agrarios y del Tribunal Superior Agrario en revisién, pueden com-
prender desde decretos expropiatorios expedidos por el Presi-
dente de la Republica sobre superficies ejidales o comunales,
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hasta inscripciones en el Registro Agrario Nacional. Cuando
los actos corresponden a los ejecutivos locales o a los presiden-
tes municipales y afectan los derechos colectivos de los nicleos
agrarios, existe competencia de los tribunales unitarios para
anular el acto vy restituir el derecho violado al sujeto ejidal o
comunal. Existe también competencia para anular titulos de
terrenos nacionales expedidos por la Secretaria de la Reforma
Agraria. Y recientemente existe una contradiccién de tesis so-
bre la caracterizacién de la Asamblea Ejidal, a la que se le ha
equiparado como autoridad agraria cuando priva de un dere-
cho agrario a un ejidatario. L.a préactica ha llevado a los tribu-
nales unitarios a resolver controversias entre nucleos agrarios
y las autoridades forestales o del agua. En este contexto, los
tribunales agrarios son auténticos tribunales de lo contencioso
administrativo.

Sin embargo, también tienen competencia de jurisdicciéon ordi-
naria, cuando resuelven controversias de ejidatarios entre sf; o
entre éstos y el Comisariado Ejidal o la asamblea; entre los
nicleos v pequenos propietarios; entre nticleos y sociedades v
asociaciones; entre sucesores; entre contratantes; entre
posesionarios y avecindados contra la asamblea o el
comisariado ejidal. Este tipo de conflictos constituye el gran
universo de la problemaética que se les plantea a los tribunales
unitarios.

La complejidad de los asuntos que les son planteados a los tribu-
nales agrarios deriva de los sujetos. Los ejidos y comunidades
colindantes con dos entidades federativas, plantean problemas
de competencia territorial. Si la jurisdiccién agraria fuera tras-
ladada hacia el fuero local, existirian problemas para la ejecu-
cién de sentencias. Un tribunal cuya jurisdiccién territorial
comprendiera la cabecera del poblado, podria ser competente
para conocer; pero si la tierra en conflicto se encuentra en otra
entidad, no tendria imperio para hacer cumplir su resolucién.

Independientemente de que la existencia de un tribunal de justi-
cia administrativa sea un imperativo en la construccién de lo
que hoy se ha dado en llamar «La Reforma del Estado», la
jurisdiccién agraria no puede remitirse a la estructura organi-
ca del Poder Judicial, sin dislocar la materia y sin forzar el espi-
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ritu de la teoria de la division de poderes. Los érganos de
jurisdiccién federal violentan este principio cuando resuelven
de manera ordinaria controversias contencioso administrati-
vas. En la puridad del pensamiento de la divisién de poderes,
el Judicial no puede llamar a juicio al Ejecutivo en una contro-
versia entre el 6rgano administrativo v el ciudadano. Lo puede
hacer tratdndose de violaciones a las garantias individuales,
en el juicio de amparo; en sus funciones de controlador de la
constitucionalidad. En este sentido, los tribunales de lo conten-
cioso administrativo no deben ser insertos en el Poder Judicial
Federal, porque ello entranaria una violacién a los principios
rectores que conforman el sistema politico constitucional. Es-
tarfamos configurando una reptiblica de jueces.

La unicidad del derecho agrario implica igualmente la de la ju-
risdiccién agraria. Por la doble naturaleza de los tribunales agra-
rios, contenciosa administrativa y ordinaria, deben conservarse
en un solo érgano. Ello implica la especializacién de los jueces;
la certeza del justiciable de que existe una (inica entidad publi-
ca a la cual concurrir para obtener la justicia en su derecho
controvertido; la existencia de criterios uniformes sobre la in-
terpretacién de la ley; el fortalecimiento de los institutos agra-
rios; la coherencia en el impulso a los principios rectores de la
actividad agropecuaria v forestal.

En todo caso, nuestra propuesta es la del fortalecimiento del
derecho agrario, para impulsarlo por los nuevos retos de nues-
tro desarrollo: el desarrollo sustentable v sostenible, la sobe-
rania alimentarla, el apoyo a la agroindustria, la proteccién
de los recursos naturales, el derecho que tienen los hombres
del campo de compartir los beneficios del desarrollo y de los
avances de la civilizacién. La justicia agraria debe ampliar
su competencia para conocer, como un érgano de plena ju-
risdiccién administrativa, los conflictos derivados de la apli-
cacion de las normas ecolégica, cuando se involucren en ellas
la tierra, el agua v los recursos naturales; las controversias
derivadas de la ley de aguas, de minas y petréleo, cuando
estas actividades afecten los recursos agropecuarios y fores-
tales. La legislacién agricola v ganadera, v hoy, con la nueva
estructura de la Secretaria de Agricultura, ganaderia, pesca v
alimentacién, debe contener una remisién a la jurisdiccién
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agraria, para resolver las controversias que surjan de la apli-
cacion de esta normatividad.

El nuevo derecho agrario mexicano resurge con nueva vitalidad.
El derecho agrario, repito, dejé de ser el derecho del reparto.
Debe ser hoy el estatuto juridico que garantice el desarrollo
sustentable, la preservacién de los bienes de la naturaleza, el
garante de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra des-
tinada a la produccién alimentarla; el medio més idéneo para
preservar la paz, la justicia y promover el desarrollo de los las
comunidades rurales. Con esta nueva perspectiva del derecho
agrario, debe enfocarse el futuro en las relaciones productivas
del campo mexicano. La jurisdiccién agraria depositada en
tribunales administrativos, con plena autonomia del Ejecutivo
y del Poder Judicial, sera mas eficiente, a condicién de que sus
magistrados profundicen en su especializacién, se mantengan
actuando con honestidad v con una actitud abierta a la reali-
dad social que les ha tocado conocer y penetrar mediante sus
sentencias.




