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PRESENTACION

Reforma del Estado y modernizacidon economica. La estrategia
de privatizacién en el subsector eléctrico. El caso de la Comision
Federal de Electricidad, es la obra de Ma. Guadalupe Huerta
Moreno, que se hizo acreedora del segundo lugar en el certa-
men Premio INAP versién 2000. Entre otros aspectos interesan-
tes, la autora se ha propuesto analizar y explicar las razones
que originaron la ampliacién de las funciones estatales particu-
larmente la administracién publica. Expone que afios antes de
iniciar la crisis de 1982 se dan los primeros pasos para reestruc-
turar el aparato industrial y ordenar desde una l6gica de planea-
cidn y organizacion, la operatividad de las empresas publicas.
Siguiendo esta tonica, comenta que la crisis financiera de media-
dos de los ochenta marca un nuevo rumbo a la nacidén y con
éste la necesidad de replantear el tamarfio del Estado, un primer
esquema consiste en la aplicacion de politicas nacionales para
reducir gradual y permanentemente las estructuras pulblicas, es
decir, se inicia un procesc de privatizacion orientado al sanea-
miento de las finanzas publicas.

La tematica abordada en este trabajo es el resultado de una
linea de investigacion seguida a lo largo de varios anos y refleja
la preocupacion de la autora por sugerir los nuevos derroteros
gque podrian darse en la industria eléctrica nacional en caso de
concretarse la transferencia de sus activos hacia el sector pri-
vado, en ese sentido, advierte que el Estado estaria minando
SuUs propias expectativas de conduccion del sector.

El Instituto Nacional de Administracion Plblica se congratula una
vez mas de mantener su vocacion e interés por apoyar y esti-
mular la dedicacion y el esfuerzo de los investigadores compro-
metidos con el analisis y estudio de los grandes temas nacio-
nales, revisados bajo una perspectiva seria, concienzuda vy
articulada. Estamos seguros de que esta obra tendrad una im-
portante demanda no sélo entre los estudiosos del tema, sino



Xiv

también despertara el interés por su lectura en las nuevas gene-
raciones que han elegido como su campo de desarrollo profe-
sional o de trabajo el subsector eléctrico nacional.

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
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PROLOGO

De acuerdo con el paradigma imperante en el planeta desde
hace mas de dos décadas, la economia esta por encima de la
politica, la racionalidad econdmica no se pliega a ningiin argu-
mento, especialmente si éste es de orden social, ambiental o
humanitario. Sus elementos centrales son los preceptos secula-
res del liberalismo: libertad de accion (laissez- faire) y libertad
de intercambio (laissez—passer). Y como todo precepto, estan
por arriba de cualquier cifra, consideracion o valor. El interés pu-
blico debe adaptarse a ellos.

Los partidarios de ese paradigma sostienen que el capital es
mas importante que el trabajo. Que primero hay que crear la ri-
queza y luego ocuparse de su distribucién. Que el mercado se
autorregula y no requiere que se le acote. Que la libertad de
mercado es lo unico que detona la inventiva y la creatividad.
Que el intercambio sin restricciones es motor del desarrollo inin-
terrumpido del comercio y, por lo tanto, de la sociedad.

Asimismo, que la competencia y la competitividad estimulan a
las empresas y las inducen a ta modernizacion permanente. Que
el crecimiento sostenido se logra mediante una economia tirada
por las exportaciones. Que la divisién internacional del trabajo
incrementa la eficiencia productiva. Que una moneda fuerte es
factor de estabilizacion. Que la inflacién es el verdadero ene-
migo de las clases trabajadoras. Que el Estado es un pésimo
empresario y que el sector privado es muy superior, por tener el
interés para mejorar, asi como los medios y el know how para
actuar, y porque no es corrupto.

De igual modo, que la globalizacién es la mejor oportunidad que
ha tenido 1a humanidad para incrementar el bienestar social y
cuidar el ambiente natural. Que el Estado debe limitarse a las
tareas de regulacion, y a ser el brazo armado que garantice la
seguridad y |la propiedad privada.
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Que la desregulacion, la liberacion y la privatizacién, son accio-
nes necesarias para que lo anterior se cumpla.

Las grandes instituciones econémicas y monetarias alimentan el
paradigma. Al unisono, persuaden, urgen, inducen, a los gobier-
nos a convertirse a esa doctrina. Aplauden animosos los pro-
yectos del capital internacional y colaboran con entusiasmo su
realizacion, aun si éstos conilevan los peores excesos. Sus ca-
jas de resonancia son los centros de investigacion, universida-
des y fundaciones que, bajo su auspicio, se ponen a su disposi-
cion para afinar y predicar la justeza de los preceptos del nuevo
liberalismo. En esa tarea de propaganda también colaboran los
medios masivos de comunicacion, sobre todo los especializados
en informacién econémica, cuyos propietarios son por lo general
los mismos promotores del paradigma. Los grandes grupos in-
dustriales y financieros también se vaien de los gobiernos del
norte. Estos Ultimos ejercen presion en los foros internacionales
para que se adopten politicas favorables al dominio global de las
primeras. El “consenso de Washington” es su mejor ejemplo.
Algunas veces encuentran un mejor aliado en los gobiernos uitra
ortodoxos del sur, que pregonan a los cuatro vientos su globafi-
lia.

La repeticion constante en los medios, por parte de hombres de
negocios, politicos, analistas, académicos, intelectuales, artistas,
transforman la prédica en verdad absoluta, que adquiere una
fuerza tal que inhibe toda reflexion e intimida toda resistencia.
Pobres de los que se atreven a hablar en contra, porque son
calificados de retrégradas, antimodernistas, dogmaticos, esta-
tistas, socialistas trasnochados, globofébicos, y hasta faltos de
ética, cinicos, corruptos e irresponsables.

La conversién masiva de los Estados a ese paradigma planeta-
rio ignorando tradiciones, instituciones, desarrollo de las fuerzas
politicas y sociales, la elevada densidad econdémica alcanzada
por los paises industrializados y sus centros financieros, asi
como los avances tecnolégicos en informatica y comunicacio-
nes, han dado lugar a un colosal proceso de expansion del ca-
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pitalismo: la globalizacion. Los principales actores de ese desa-
rrollo no son los Estados como en otras épocas, sino los grupos
industriales y financieros, ubicados en su mayoria en los Esta-
dos Unidos pero también en Europa y Japén, que buscan con-
quistar mercados en la aldea global. Aprovechando los progra-
mas de ajuste estructural, dichos grupos logran dominar secto-
res enteros de las economias del sur.

El balance de los resultados es desastroso. Los hechos se em-
pefian en contradecir las promesas de progreso y bienestar. Esa
segunda revolucién del capitalismo ha derivado en una formida-
ble concentracion de capital y poder. Las firmas han tendido al
gigantismo gracias a las fusiones, adquisiciones y efervescencia
bursatil; por el contrario, los Estados han tendido al enanismo.
Las estructuras del Estado, al igual que las estructuras sociales
tradicionales, estan siendo barridas brutalmente. En muchos
paises en desarrollo el Estado se ha literaimente desplomado. Ei
mercantilismo exacerbado de palabras y articulos, de cuerpos y
espiritus, de la naturaleza y la cultura, también ha dado por re-
sultado la agravacion de las desigualdades y la explotacién de
hombres, mujeres y nifios. Asimismo, ha traido especulacién,
crisis y criminalidad financieras: desempleo crénico, inestabilidad
y precariedad laboral, aumentando las redes mafiosas, aparicion
de zonas al margen del Estado de derecho; saqueo ambiental,
pandemias, ampliacién y refinamiento de las técnicas de alinea-
cidn, entre otros muchos males.

Y es que con la aplicacion a ultranza del nuevo paradigma se
transfiere el poder real al capital internacional, se reduce la ca-
pacidad del Estado para garantizar equidad, se afecta la demo-
cracia, se debilita la cohesion social y se agrava el sufrimiento
del pueblo. En las nuevas circunstancias los poderes publicos
disponen de fuerza y medios cada vez mas reducidos para limi-
tar o detener las acciones de los mercados contrarios a los inte-
reses de la ciudadania y a los del propio Estado. En otras pala-
bras, al imponer el monetarismo como la desregulacién de
actividades, la liberalizacién comercial y privatizaciones masivas,
se transfiere de las esferas pulblicas a la esfera privada,
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decisiones cruciales en materia de inversién, empleo, salud,
educacion, cultura y ambiente: el Estado ya no cumple sus
funciones en beneficio de la sociedad en particuiar, con la venta
masiva de empresas publicas ese patrimonio pasa tarde o tem-
prano a manos de los grandes grupos muitinacionales, que los
usan principalmente para especular y no para garantizar un ser-
vicio publico confiable y de alta calidad a corto y largo plazos. La
crisis eléctrica que vive California en estos momentos es un
buen ejemplo.

México es uno de los paises que con mayor fuerza han abra-
zado el nuevo paradigma. Los resultados han sido muy des-
iguales. Todos los conocemos. De ahi la necesidad de estudiar
las razones del fracaso para sacar lecciones que permitan en-
causar el proceso de desarrollo por una senda realmente
sustentable, es decir, que permitira al pais avanzar simultanea-
mente, no de manera secuencial, en la dimension politica, eco-
nomica, social y ambientai del desarrollo.

En ese contexto se inscribe el oportuno trabajo de Guadalupe
Huerta sobre la reforma del Estado en su vertiente econémica.
La idea central que anima esta pertinente investigacion es que
las politicas del gobierno y la administracién ptblica deben estar
guiadas por el interés publico y el compromiso del Estado con la
sociedad, para que México haga un frente a una globalizacién
que parece avasallar cualquier intento por mantener la indepen-
dencia econdmica.

A largo de la primera parte de este iibro, la joven y brillante in-
vestigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana, analiza
los cambios que ha experimentado el Estado mexicano en su
relacién con el desarrollo econdmico del pais. De entrada con-
centra su atencién en las causas que originaron la ampliacion de
las funciones estatales y el crecimiento de la administracion pu-
blica durante la época de! nacionalismo revolucionario que privé
hasta principios de la década de los afios 80. Posteriormente, su
interés se desplaza al estudio de la reduccién de dichas funcio-
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nes y de la estructura de gestion publica con el advenimiento del
nuevo paradigma econdmico.

Los resultados poco contundentes de la sustitucién del Estado
benefactor por un Estado conservador en lo politico y liberal en
lo econdmico, llevan a Guadalupe Huerta a concluir la necesidad
de articular un modelo de desarrollo, que retome como una fun-
cidn basica y ética del Estado el bienestar de la mayoria de la
poblacién y el progreso del pais, dentro de un esquema de com-
plementariedad entre los sectores publico y privado.

En esa direccion, la autora sostiene que es fundamental revalo-
rizar socialmente las acciones del Estado y la administracion
publica en general, asi como reconocer que las politicas y ac-
ciones de gobierno, en particular la intervencién del Estado en la
economia son elementos clave para asegurar no sélo un mejor
funcionamiento de los mercados sino un desarrollo menos ex-
cluyente, vistas las formas actuales de reproduccion del capital
que ha traido la globalizacion. Para ilustrar su planteamiento
centra su atencion en la industria eléctrica, dando paso a la se-
gunda parte del libro. Luego de revisar los efectos negativos que
tendria la eliminacién de la exclusividad del Estado en la presta-
cion del servicio publico de electricidad, concluye que se deben
preservar las empresas puUblicas en areas estratégicas de la
economia, pues sélo de esa manera sera posibie garantizar su
contribucion al crecimiento econémico y bienestar social, en
pleno respeto del entorno natural.

Coincido plenamente con ese planteamiento. Es fundamental
mantener la exclusividad del Estado en el servicio publico de
electricidad. Es a través de los servicios ptblicos que el Estado
da legitimidad a su existencia por la accién concreta que desa-
rrolla al servicio del bien comun. Debe conservar en sus manos
la operacion de los servicios publicos, porque la administracion
publica es superior a la privada en la medida en que la primera
se encuentra totalmente orientada a la satisfaccién de las nece-
sidades colectivas, y porque esta motivada por el altruismo y no
por el lucro. Al mismo tiempo, es la mas eficaz desde un punto
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de vista social, porque gracias a ella el servicio, accesible para
todos funcionando al menor costo posible, esta en la mejor posi-
cion para satisfacer los intereses de los usuarios y contribuir a la
reduccién de las desigualdades sociales.

Un sector energético en manos del Estado es pieza clave en un
proyecto de nacién alternativo que establezca un sano equilibrio
entre Estado y mercado, proteccionismo y libre comercio, interés
publico e interés privado, capital y trabajo, eficiencia econémica
y bienestar social, ser humano y entorno natural. Con la defensa
de la industria eléctrica nacionalizada buscamos sostener y am-
pliar la capacidad del Estado para emprender y promover accio-
nes de interés colectivo. Se trata entonces de oponerse al ani-
quilamiento del Estado interventor.

Es tiempo de reclamar un proyecto de nacioén con premisas dife-
rentes al pensamiento Gnico y a una giobalizacion a favor del
capital. Es tiempo de admitir que otro mundo es posible. Que es
viable la construccién de una economia que situe al ser humano
en el centro de sus preocupaciones, que equilibre el crecimiento
econémico, bienestar social y cuidado ambiental, que ayude al
fortalecimiento de la democracia y la soberania, lo cual requiere
de un Estado con capacidad para actuar.

Victor Rodriguez—Padilla



ABREVIATURAS
UNIDADES
km Kilémetro MWh Megawatt — hora
kW Kilowatt GWh Gigawatt — hora
MW Megawatt TWh Terawatt - hora
GwW Gigawatt MVA Megavolt - ampere
kWwh Kilowatt — hora KV Kilovolt
PREFIJOS
E Exa=10"" G Giga=10"
P Peta=10" M Mega =10°
T Tera=10" K Kilo=10"
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