Ei desarrollo sustentable: nuevo paradigma para la administracion pithlica

NOTAS SOBRE EL CONCEPTO DE DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Hay por lo menos dos vertientes que alimentaron el enfoque del desarrollo
sustentable. La primera tiene relacién con las corrientes que desde la economia
sometieron a revision el concepto de desarrollo econdémico a partir de los afios
setenta. La segunda tiene que ver con la emergencia de la critica ambientalista al
modo de vida contemporaneo, que también se expresé en diversas corrientes
pero con ejes comunes y ha transitado por varias etapas en las tiltimas dos décadas,
sobre todo a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano, mejor conocida como la Conferencia de Estocolmo, que tuvo
lugar en esa ciudad en junio de 1972.

Es necesario recuperar estas dos vertientes porqué el enfoque del desarrollo
sustentable no pretende ser ni ambientalista ni economicista, sino integrar estas
y otras dimensieones. Lo anterior, por cierto, no ha sido suficientemente percibido
desde la perspectiva de otras disciplinas; por ejemplo, las ciencias sociales
observan al desarrollo sustentable mds como un enfoque relacionado con el
ambiente que con la sociedad.

La idea o enfoque del desarrollo sustentable adquirié relevancia en un plazo
relativamente breve y fue incluida en las formulaciones de los organismos
internacionales que tienen mds influencia en la orientacién de los modelos de
desarrollo, como el Banco Mundial (1990, 1992), la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 1990), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID-PNUD, 1991) y otros. De igual manera, el enfoque fue incorporado en el
discurso politico, no sélo ambientalista sino en general por el desarrollo.®

Para los fines de esta nota inicial baste sefialar que la critica al desarrollo econdmico
durante las tiltimas décadas significé un proceso complejo, fue asumida inclusive
por los promotores de los principales paradigmas sobre el desarrolle. Por ejemplo,
el estructuralismo latinoamericanc fue sometido a critica desde finales de los
afios setenta por el enfoque de la dependencia y posteriormente. por la propia
CEPAL. Ala postre se asimild y difundid la idea de las insuficiencias del modelo
econémico generalizado en América Latina dado lo insatisfactorio de sus
resultados sociales y econémicos, sobre todo su incapacidad para superar
problemas estructurales en los campos del empleg, la concentracion del ingreso,
la pobreza, el atraso tecnolégico y la heterogeneidad sectorial, entre otros.

* Carabias, Julia y Enrique Provencio. La politica ambiental mexicana antes y después de Rio. En “La diplomacia
ambiental”; Lichtinger, et al. (comp.} México FCE/SRE, 1994. pp.393-423.
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Unas de las betas de dicha critica que tom¢é mads fuerza, v que finalmente fuce
muy importante para el enfoque del desarrollo sustentable en América Latina,
fue la que cuestiond los limitados efectos del desarrollo para superar la pobreza
v lograr sociedades equitativas. Esto se biturcéd en elaboraciones propositivas
sobre pobreza y desarrollo.

La otra vertiente que debe considerarse como antecedente dei desarrollo
sustentable, es decir, 1a critica ambientalista, tampoco ha sido lineal ni homogeénea.
En las tltimas décadas ha pasado por etapas con diversos enfoques, desde la
atencién en el posible agotamiento de los recursos naturales, sobre todo los
energéticos y algunas materias primas, hasta una vision mas global responsable
de las complejas interrelaciones globales de los ecosistemas, sin descuidar otros
temas prioritarios, como la contaminacién o la desaparicion de ciertas especies.

Segun Carabias y Provencio, no hay que perder de vista que el acicate principal
para la confluencia de las dos vertientes citadas fue sobre todo el avance de la
crisis ambiental, por un lado, y la profundizacion de los problemas econémicos y
sociales para la mayor parte de, por el otro las naciones. Entre las transformaciones
mundiales recientes, las vinculadas con el deterioro ecolégico y la creciente
desigualdad entre regiones ocupan un lugar prominente que alerté sobre la
necesidad de adoptar enfoques integradores.

Si ambos procesos fueron inicialmente concebidos de manera fragmentada, sin
vinculaciones evidentes, actualmente es mds claro que estan articulados en una
crisis global. En lo econdmico fue la crisis de los ochenta para los paises en
desarrollo lo que quizd incentivé mds las inquietudes para reformular paradigmas
econdmicos, y en lo ambiental fue, sin duda, la alarma que también en los ochenta
suscitaron los fenémenos del calentamiento atmosférico y el adelgazamiento de
la capa de ozono, entre otros preblemas.

La definicién a la que casi siempre se recurre cuando se habla del desarrollo
sustentable es la siguiente: “Es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (Comisién Mundial de Medio Ambiente
y del Desarrollo, 1988).

Julia Carabias y Enrique Provencio, sostienen que en unos casos por abreviar la
exposicion de los antecedentes y en otros por desconocerlos, el hecho es que en el
debate reciente se han subestimado los aportes que precedieron al intenso proceso
de discusidn que se lleve a cabo entre 1988 y 1992 en lo que se refiere al ambiente
y sus vinculos con el desarrollo.

Las orientaciones sobre los cambios planteados variaron desde las formulaciones
sesgadas hacia el control poblacional pese a la incorporacién de otras variables
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en sus modelos, hasta otras que adoptaban como punto de partida una critica
global a la organizacién social y econdémica y proponian una reformulacién general
del mode de vida contemporaneo. Entre tales posiciones se desarroll6 una vasta
produccion intelectual y cientifica que sentd las bases de una sintesis que lejos de
estar concluida se encuentra hoy en curso, y de la cual forma parte el enfoque del
desarrollo sustentable.

Es preciso sefialar que el término técnico, generalmente utilizado, es el de
desarrollo sostenible. Sustentable es una palabra que se utiliza como equivalente,
traduccidn literal del término en inglés sustainable, y es también un término con
amplia aceptacidn en los ambitos politico, social ¢ institucional. Para fines
practicos, ambas palabras son y quicren decir lo mismo.

Iiste cnfoque abarca tres componentes bdsicos -econdmico, social y ambiental-
que constitayen los fundamentos de un desarrollo sustentable, son intimamente
interdependientes y, en consecuencia, se requiere que los esfuerzos por promover
el desarrollo tomen en cuenta cada uno de estos tres aspectos.

En esa definicién se integran tres elementos: la cobertura de necesjdades basicas
en la presente gencracion, la capacidad de los sistemas naturales para lograrlo, y
la cobertura de las necesidades de las generaciones futuras. Pero més alld de lo
anierior el informe Nuestro Futuro Comtin partia de que ¢l desarrollo sustentable
solo puede enftenderse como proceso, y que sus restricciones mds importantes
tienen relacidn con la explotacidn de los recursos, la orientacion de la evolucion
tecnoldgica y el marco institucional.

Asumia, ademads, que su cumplimiento supone crecimiento econdmico sobre todo
en los paises en desarrollo, v que el crecimiento debe enfatizar sus aspectos
cualitatives, principalmente los relacionados con la equidad, el uso de recursos -
en particular la energia- y la gencracién de desechos y contaminantes. Hacia
enfasis, lambién, en que el desarrollo debe enfocarse a la superacidn de los déficit
sociales en necesidades basicas. Aunque sin adoptar los tipicos enfoques
neomatthusianos, el informe reconocia la necesidad de realizar més esfuerzos
vor estabilizar la poblacion en el mundo y de distribuirla mejor.

También se colocaba en un lugar destacado el imperativo de modificar patrones
de consumao sobre tode en paises desarroliados para poder mantener y aumentar
los recursus base, en particular los agricolas, energéticos, bidticos minerales, aire
y agua. Como factores criticos de la estrategia para el desarrollo sustentable se
anctaba la reorientacion tecnologica, sobre todo para atenuar el impacto sobre
recursos y controlar los riesgos ambientales; las necesidades de un contexto social
demwocrdtico y participativo; la intervencion de las minorias y los grupos étnicos;
v ol rediseiio de politicas, instituciones, leyes y normas para realizar el desarrollo.
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Los requisitos explicitos que se reconocfan en el documento incluian los temas
centrales de las discusiones que sobre el desarrollo y el ambiente ya se venian
dando: “Un sistema politico democratico que asegure a sus ciudadanos una
participacidn efectiva en la toma de decisiones: un sistema econdmice capaz de
crear excedentes y conocimiento técnico sobre una base auténoma y constante;
un sistema social que evite las tensiones provocadas por un desarroilo
desequilibrado; un sistema de produccion que cumpla con el imperativo de
preservar el medio ambiente; un sistema tecnoldgico capaz de investigar
constantemente nuevas soluciones; un sistema internacional que promueva
modelos duraderos de comercio y finanzas; un sistema administrativo flexible y
capaz de corregirse de manera auténoma” (Comision Mundial de Medio
Ambiente y del Desarrollo, 1988; 91-92).

(Por qué estas formulaciones fueron el detonador de un intenso debate si sus
componentes estaban desde hacia mucho en el tapete de la discusion
internacional? En parte porque a pesar de sus limitaciones, que pronto se hicieron
evidentes en las criticas al enfoque, se articulaban con mas contundencia dos
dimensiones que o bien se habfan abordado de manera independiente, o bien las
implicaciones de su cruzamiento habfan sido debatidas sélo en dmbitos
académicos.

Debe recordarse, sin embargo, que en otros momentos ya se habfan esbozado
esquemas buscando integrar ambiente y desarvollo, tanto analiticamente como
en el plano de las recomendaciones de potitica. Desde principios de los setenta
las elaboraciones sobre la estrategia del ecodesarrollo partian de elementos muy
similares a los del desarrollo sustentable y se concretaban en propuesta de politica
que trataban de hacer compatible la mejoria en los niveles y calidad de vida con
la preservacién ambiental. El ecodesarrollo se planteaba mds como estrategia
alternativa al orden econémico internacional, enfatizando modelos locales basados
en tecnologias apropiadas, en particular para zonas rurales, buscando cortar la
dependencia técnica y cultural. Los planteamientos inclufan, empero, propuesta
de reestructuracion del sistema econdmico internacional y se extendian también
hacia los elementos de reforma institicional, patrones de consumo y otros.

Los planteamientos del ecodesarrollo y otras recomendaciones formuladas en
los setenta, daban continuidad al contenido de las declaraciones y principios, asi
como a otros documentos surgidos de la Conferencia de Estocolmo de 1972, que
habfa adoptado entre otros los objetivos de proteccién al medio, igualdad,
superacion de la pobreza y equidad intergeneracional (principio 1) como el punto
de partida para preservar y mejorar el medio humano (Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Medio Humano, 1972).

Para América Latina, ademas del ecodesarrotlo fueron particularmente relevantes
los esfuerzos de articulacién entre desarrollo v ambiente emprendidos por la
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CEPAL y otras instituciones, v que partieron de la incorporacidn de la dimension
ambiental en el estilo de desarrollo econdmico para la regién. Estas elaboraciones
lograron introducir el tema ambiental en los esquemas tradicionales del desarrollo
econdémico latinoamericano, y a partir de eflas se promovid la adopcién de politicas
ambicntales. Fueron particularmente eficaces para diagnosticar y llamar la
atencion sobre los efectos ecoldgicos del estilo que adopto el desarrollo econdimico
en Amdérica Latina, con andlisis sectoriales y especificos que permitieron avanzar
propuestas, sobre todo en cuanto a manejo de recursos.

Estos v otros esfuerzos fueron interrumpidos o perdieron impulsa durante los
ochenta, sobre todo a causa de la emergencia en el debate de temas mads
directamente vinculados con la crisis econdémica. Pero, como ya se sefialo, mientras
se agravaban algunos problemas sociales y se profundizaba la brecha entre paises
pobres e industrializades, como consecucncia de la crisis econdmica, emergieron
con mads crudeza algunas manifestaciones de la crisis ambiental directamente
vinculadas con patrones productivos y de consumeo, lo que fue creando un clima
de mayor preocupacidon mundial. Este contexto generd condiciones de mayor
receptibilidad para un planteamientoe que buscara articular desarrolls y ambiente,
sobre todo si, como en parte se logrd, las elaboraciones aparecian deslindadas de
los enfoques de organismos internacionales y gobiernos que orientaron las
politicas de ajuste econdmico durante los ochenta, como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional, entre otros.

Después de 1987 laidea del desarrollo sustentable, ya bajo su nueva formulacién,
no tardd en ser retomada, adaptada o sometida a revision y critica. En todo ello
no sélo influyé la receptibilidad recién mencionada, sino también el hecho de
que en el proceso que condujo a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Ambiente y Desarrollo, que se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992,
cl enfoque fue adoptado como un marco conceptual de las elaboraciones en
decenas de temas, declaraciones y documentos que serian discutidos o adoptados
en esta Conferencia.

La difusién del enfoque se vio favorecida, ademds, porque diversos organismos
del Sistema de Naciones Unidas lo adoptaron en sus revisiones sobre las
estrategias de desarrollo. La CEPAL buscé integrar el enfoque del desarrollo
sustentable con el trabajo que la misma institucion habia alcanzado previamente
para actualizar sus concepciones y propuestas sobre el desarrollo latinoamericano.
Esta formulacidn constituyd la mds notable iniciativa para dar forma a un
estructuralismo actualizado a las condiciones de los noventa, pero practicamente
se dejaba de lado la problematica ambiental, y sélo se daba un tratamiento a los
recursos naturales a partir de su nuevo papel en la competencia internacional.

El esfuerzo de fusion con el desarrollo sustentable redundé mds bien en una
adaptacién del marco general incluido en Nuestro Futuro Comuin a los temas mds
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importantes para América Latina, pere estuvo lejos de traducirse en una
articulacién efectiva que avanzara en una concepcién integrada de la dimension
econdmico y social con la ambiental. Lo mismo puede decirse de otro documento
preparado en 1990 en la unidad conjunta CEPAL-PNUMA de Desarrollo y Medio
Ambiente, que también tratd de precisar el enfoque teniendo como referencia la
situacidn regional.

Otra elaboracion que buscd replantear el enfoque para América Latina (BID-
PNUD, 1991) se hizo cargo de la necesidad de no adoptar acriticamente la
propuesta lanzada en Nuestro Futuro Comiin, to que de hecho era una respuesta a
una de las criticas hechas al desarrollo sustentable: que se trataba de una estrategia
pensada desde los paises desarrollados, sin incorporar suficientemente las visio-
nes y necesidades de los paises en desarrollo. Este documento partié de las
dificultades regionales para salir de la crisis y avanzar en el desarrollo, poniendo
m4ds énfasis en los problemas de la pobreza, el autoritarismo politico, la falta de
equidad, las asimetrias frente a los paises industrializados, entre otros, con lo
que se logré una vision mas realista para pensar en el atributo ambiental del
desarrollo sustentable.

Las lineas estratégicas que de ahi se derivaron fueron la erradicacion de la pobreza,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ordenamiento del
territorio, desarrollo tecnolégico compatible con la realidad social y natural, nueva
estrategia economico-social, organizacion y movilizacion social, y reforma del
Estado. En algunos de estos puntos se hacia explicita una critica a los modelos y
politicas dominantes en la region, y quedaban mds claras las dificultades para
concretar un proceso gue logre los objetivos de equidad y calidad de vida, con
los de preservacion y restauracién ambiental.

Otras instituciones adoptaron el esquema general lanzado por Nuestro Futuro
Comtin pero trataron de precisarlo acotdndolo con su marco conceptual. Es el
caso del Banco Mundial, que insiste en la necesidad de determinar y asignar
valores a los componentes del ambiente, pero sobre todo en “basar las politicas
de desarrollo y medio ambiente en una comparacién de costos y beneficios y en
un andlisis macroecondmico” que pondere beneficies y costos ambientales y
sociales. Esta vision destaca sobre todo la necesidad de lograr un crecimiento
econémico sélido y permanente, favoreciendo sus vinculos positivos con el
ambiente (mayor eficiencia en el uso de recursos, desarrollo tecnoldgico, demanda
de mejor catidad ambiental) como condicién para la sustentabilidad.

El desarrollo sustentable ha sido adoptado asi, por visiones y marcos conceptuales
dispares. Esto agrava un problema de origen: las formulaciones iniciales no se
basaron en una claboracion conceptual integradora, sino que adoptaron criterios
normativos que deberian ser cumplidos por las nuevas estrategias. Por ello ¢l
enfoque tiene deficiencias conceptuales tanto desde la perspectiva econdmica
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(dificultades para valorizar econdmicamente la naturaleza, para determinar
precios de los componentes del medio, establecer sistemas contables econdmico-
ambientales, reelaborar las politicas fiscales, controlar las externalidades con
instrumentos y mecanismos eficaces, entre muchas otras) como desde lo ambiental
(la falta de un marco conceptual adecuado para et manejo integrado de recursos
naturales, la incomprensidn de las bases ecolégicas de las tecnologias tradicionales
y modernas) o desde sus interacciones (falta de conocimientos precisos entre
ecosisternas y poblacidn, entre pobreza y deterioro ambiental, por ejemplo).

Otra de las criticas surgidas tiene que ver tanto con la distorsién del enfoque por
las visiones dominantes en los paises industrializados sobre la relacién ambiente-
desarrollo, como con las dificultades para que en las actuales condiciones del
sistema internacional los paises pobres pucdan realmente reorganizar sus
ecanomias y scciedades de acuerdo a los requerimientos del desarrollo
sustentable. De hecho este fue uno de los ejes del cuestionamiento que predoming
detras de la critica de los sectores no-gubernamentales que participaron en la
Conferencia de Rio de Janeiro hacia los acuerdos adoptados en esta conferencia,
al considerarse los impedimentos para que los paises en desarrollo aplicaran las
reformas implicitas o explicitas.

Es facil observar que el desarrollo sustentable no se refiere a un problema limitado
de adecuaciones ecoldgicas de un proceso social, sino a una estrategia o modelo
miuiltiple para la sociedad, y que debe tener una viabilidad econdmica y una
factibilidad ecolégica. En un sentido muy amplic estd referido a la redefinicion
de las relaciones sociedad humana-naturaleza, y por lo tanto a un cambio
sustancial del propio proceso civilizatorio. Pero en otro sentido muy concreto se
topa con restricciones tecnoldgicas, culturales, econémicas y de muy diversa
indole, y de las cuales dependen las posibilidades reales de aplicacién.

Para Carabias y Provencio, en tanto modelo multiple escapa a las especificidades
de una u otra disciplina, y por tanto no puede ser abordado sélo desde la economia
o la ecologia, pese a que cada una de estas dreas del conocimiento tenga una
perspectiva particular del desarrollo. Esta talta de especificidad y las pretensiones
totalizadoras han hecho del desarrollo sustentable algo muy inasible, dificil de
encasitlar en modelos concretos y operativos y analiticamente claros.

Por ello lo mas probable es que, por ahera la frascendencia del enfoque sobre el
desarrollo sustentable radique mas en sus repercusiones intelectuales, en su papel
articutador de discursos que pese a seguir fragmentados tienen una matriz iinica
originada en la existencia de una crisis ambiental, econdmica y social. El enfoque,
al ser parte de un amplio proceso de reelaboracién de esquemas, instituciones,
mecanismas operativos, esta obligando a revisar el pensamiento deminante en dreas
criticas de la relacion ambiente-desarrollo, por efemplo en el comercio internacional,
la condicionalidad financiera, procesos productives y de consumo, etcétera.

15



Cornclio Royas Orozce

Entre muchas otras definiciones cxistentes, puede decirse que las concepciones
sobre el desarrollo sustentable se dividen en tres categorias: las que enfatizan en
el crecimiento econdmice; las que defienden la sustentabilidad ecolégica, v las
que consideran ¢l fendmeno social como prioritario. Una contribucidn
fundamental para ese debate parece ser un conjunto de esos pardmetros que
posibiliten una mejor relacidon “hombre-naturaleza”. Con respecto al crecimiento
econdmico desde una dptica costo/beneficio en los modelos de interaccidn
“hombre /ambiente” se llama la atencidn en que el crecimiento econdmico que
no conileva una sustentabilidad eceldgica, ni una disminucion de la pobreza, no
puede ser el objetivo de una sociedad sustentable. Asimismo, considera que un
crecimiento econdmico es diferente del desarrolle econdmico, es decir que éste
estd equiparado con los meiores fines del desarrollo psicosocial, cultural y
ambiental.®

El Banco Mundial también aborda el concepto de desarrollo sustentable a partir
de su andlisis: Seciala que la satisfaccion de
las necesidades del futuro depende de cudanto equilibrio se logre entre los objetivos
-0 necesidades- sociales, ccondomicos y ambientales con las decisiones que se toman
ahora. Algunas de estas necesidades las incluye en el diagrama (“rompecabezas”)
siguiente.

SOCIALES
Equidad Movilidad Social
Participaciin Cohesian Social

Autodeterninacion Preservacion de ln Cultura

N
\\
EGO €9 \\..
BTNy
ECONOMICAS AMBIENTALES
Produccion y consumo sustentables Diversidad Biolégica
Servicios / Calidad - ¢ficiencia Recursos Natirales

Necesidades de los Hogares Capacidad Mdxima Admisible
Crecimiento Industrial Integridad de los ecosistemas

Crectmivnto Agricola Atre iy Agua Linpios

Uso Eficiente de In Mane de Obra Cambio climiitico global

*CNUMAD. Agenda 21. Rio de Janeiro; Brasil, 1992
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Muchos de estes objetivos tal vez parezcan cstar en conflicto entre ellos en el
corto p]az.o. Por ejemplo, el crecimiento industrial puede estar en conflicto con la
preservacion de los recursos naturales a largo plazo, sin embarga, el uso
responsable de los recursos naturales en a actualidad ayudard a asegurar que se
cuente con recursos para el crecimiento industrial sostenido dentro de muchos
afios.

El estudio del esquema plantea varias preguntas dificiles. Por ejemplo, ;puede
cumplirse el objetivo econémico a largo plazo del crecimiento agricola sostenido
sino se cumple el objetivo ecoldgico de preservar la diversidad bioldgica?

;Qué pasa con el medio ambiente en el largo plazoe siun grannimero de persenas
no puede satisfacer actualmente sus necesidades domésticas bdsicas? 5i no se
tuviera acceso a agua potable y se necesitara lefia para hervir el agua de rio para
que nosotros y nuestros hijos ne se enfermen, jnos preocupariamos por la
deforestacion? O si tuviéramos que conducir una gran distancia para ir a trabajar
todos los dias, ¢estariamos dispuestos a mudarnos a ofra ciudad o a cambiar de
trabajo para no contaminar el ajre con los gases de escape del automovil? 5i no
procuramos tograr un equilibrio entre nuestros objetivos sociales, econémicos y
ambientales en el corto plazo jcémo vamos a sostener nuestro desarrollo en el
largo plazo? ;Qué dilemas sobre el desarrollo sustentable enfrentan nuestras
familias todos los dias?

De manera muy didactica, recurre a un enfoque integrador para la bisqueda de
respuestas, mediante el analisis de los componentes econdmico, ambiental y social.

Sector econémico

El objetivo del desarrollo sustentable es mejorar clnivel y la calidad de vida de la
poblacion, en la actualidad y en las generaciones futuras. Los aspectos economicos
son una parte importante del “rompecabezas” del desarrollo.

Todo el mundo desempernta una funcion en la econontin. La economia es un sistema
para decidir cémo asignar recursos limitados que se utilizardn para satisfacer las
necesidades de los seres humanos. Cada vez que compramos, vendemos o
inlercambiamos algo, estamos participando en el comercio de bienes y servicios
que constituye la economia. Existen muchos ejemplos de bienes y servicios muy
diferentes: alimentos, autobuses escolares, libros, minerales v armas militares,
ademas de préstamos bancarios, fabricas, electricidad, hospitales, cortes de pelo,
ropa y programas de television.

Cuando la economia de un pais es floreciente, la mayoria de la gente puede

producir, comprar o comerciar la mayoria de los bienes y servicios que necesita y
desea. En algunos paises solo relativamente pocas personas tienen acceso a estos
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bienes y servicies. En todos los pafses, algunas personas tienen mds de lo que
necesitan, mientras que otras apenas pueden sobrevivir.

Cuestiones locales y cuestiones mundiales. Para ayudar a sus economias a seguir
creciendo con el tiempo, los paises se esfuerzan por establecer objetivos, politicas
y estrategias econémicas, sociales y ambientales para el corto y el largo plazos. Y
como las economias de todo el mundo estin cada vez mads estrechamente
relacionadas a través del comercio, las decisiones que toma un pafs -rica o pobre-
con respecto a su economia pueden afectar a muchos ofros pafses. Los paises en
desarrollo pueden depender de los paises industriales para obtener los bienes y
servicios que ellos no pueden producir por falta de tecnologia o de recursos.
Pero las naciones industriales también dependen de los paises en desarrollo, que
compran la cuarta parte de los bienes y servicios que exportan.

Relacidn entre la ecortomia y los secfores ambiental y social. Los aspectos econdmicos
estan estrechamente vinculados con los problemas ambientales. La economia
depende del uso sustentable de recursos renovables, el uso excesivo de estos
para obtener ganancias a corto plazo puede perjudicar el futuro econdmico a
largo plazo de un pais.

Las cuestiones econdmicas también estdn relacionadas con los problemas sociales.
Por ejemplo, la falta de inversion adecuada en la educacion y la preparacion de
los trabajadores limita el potencial de crecimiento econémico. Y un rdpido
crecimiento de ta poblacidén puede limitar la capacidad del sistema econdmico
para satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacién y crear empleos para todos
los que quieren trabajar.

Sélo cuando se combina la informacion sobre la economia con datos sociales v
ambientales puede entenderse el pleno impacto que tienen las decisiones en
materia de desarrollo sobre la calidad de vida.

Indicadores econdmicos. Una forma de medir el nivel de desarrollo de un pais es
analizar datos econdmicos como el valor en délares de su producto nacional bruto
(PNB) per capita, E1 PNB per capita ayuda a medir el producto material de un pafs,
pero no indica qué se produce, si todas las personas comparten por igual la riqueza
del pais o si lienen vidas plenas.

Al explorar come indicador el PNB per capita, convendria analizar en ¢l contexto
de la realidad concreta de cada pais ;qué otros tipos de datos e informacidn
sobre la economia ayudarfan a entender mejor cémo vive su gente? jqué tipo de
datos sociales y ambientales darfan un panorama mas completo de la forma de
vida en ese pais?
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Sector ambiental

El objetivo del desarrollo sustentable es mejorar el nivel y la calidad de vida dela
poblacién, en la actualidad y en las generaciones futuras. Los aspectos ambientales
son una parte importante del “rompecabezas” del desarrollo.

Las cuestiones ambientales nos afectan a todos. Tanto los paises industriales como los
paises en desarrollo tienen problemas ambientales. Ambos deben esforzarse por
asegurar que los ciudadanos de zonas urbanas y rurales respiren aire puro, tengan
agua potable y abastecimiento suficiente de energia renovable poco contaminante.
Los sectores agricola e industrial deben hacer uso eficiente y responsable de los
recursos naturales -tierra, suelo, bosques, rios, océanos, depésitos minerales- de
los que dependen.

Cuestiones locales y cuestiones ambientales. Algunos problemas ambientales estan
muy localizados, pero muchos otros atraviesan las fronteras nacionales. Los
desechos industriales y de origen humano que se vierten en un rio en un pafs
pueden afectar la salud y los medios de vida de los ciudadanos de otro pais a
miles de kilémetros. Los gases que agotan la capa de ozono provocan cambios en
la atmdsfera de la tierra que pueden producir mayor incidencia de céncer y
rendimientos mas bajos de las cosechas en todos los paises dei mundo. A medida
que aumenta la interdependencia mundial, la solucién de los problemas
ambientales exige una mayor cooperacion y coordinacién entre las naciones, a
nivel regional y mundial.

Relacidn entre el medio ambiente y los sectores econdmico y social. Los problemas
ambientales estdn estrechamente vinculados con las cuestiones econdmicas como
la pobreza. La gente que vive enla pobreza puede dafiar el medio ambiente en su
lucha por la supervivencia, talando arboles para obtener lefia, agotando las tierras
agricolas y contaminando el abastecimiento de agua en las zonas urbanas con
desechos porque no tienen los medios para tratarlos.

Los problemas ambientales también estan relacionados con cuestiones sociales
como el crecimiento de la poblacidn. Una poblacién en rdpido crecimiento es una
carga para los recursos naturales de un pafs, asi como para su capacidad para
proporcionar vivienda, atencién de la salud, educacidn, agua potable y servicios
de saneamiento para todos.

56lo cuando se combina la informacién sobre el medio ambiente con datos sociales
y econdémicos, los ciudadanos y las autoridades pueden entender el pleno impacto
que tienen las decisiones en materia de desarrollo sobre la calidad de vida. El
desafio que encaran los gobiernos es formular estrategias de desarrolio que
contemplen valores de sustentabilidad ambiental y a la vez aumentar el crecimien-
to econdmico y prestar servicios sociales adecuados.
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Indicadores ambientales. Una forma de medir el nivel de desarrollo de un pais es
analizar datos ambientales como el acceso a agua potable, que mide el porcentaje
de personas que pueden obtener el agua potable que necesitan para vivir vidas
saludables. Al explorar este indicador ambiental de acuerdo a las caracteristicas
en cada paso, es recomendable preguntarse ;qué otros tipos de datos e informacién
sobre el medio ambiente ayudarian a entender mejor cdmo vive la gente en un
determinado pais? ;qué tipo de datos econdmicos y sociales darfan un panorama
maés completo de la forma de vida en ese pais?

Sector social

El objetivo del desarrollo sustentable es mejorar el nivel y la calidad de vidadela
poblacién, en la actualidad y en las generaciones futuras. Los aspectos sociales
son una parte importante del “rompecabezas” del desarrollo.

La necesidad de servicios sociales es universal. Todas las personas de la sociedad
deben tener acceso a determinados bienes y servicios bdsicos para lograr vidas
saludables, plenas y productivas. Deben tener acceso a la educacién, a la capa-
citacién y al empleo para poder ganarse la vida honradamente y desarrollar dife-
rentes competencias. Las nifias deben tener las mismas oportunidades que los
nifos de ir a la escuela. Las mujeres deben tener acceso a los servicios basicos de
planificacién de la familia y una atencién de salud y nutricién adecuadas para
ellas y sus hijos. Los ancianos deben recibir la atencién médica, la seguridad so-
cial y la pensién que necesitan para mantenerse en la vejez. La garantia de acceso
justo a los servicios basicos es una tarea esencial de todos los gobiernos del mundo.

Cuestiones locales y cuestiones mundiales. Los problemas sociales de un pafs pueden
tener repercusiones mas alld de sus fronteras. Por ejemplo, la falta de igualdad
en el acceso a la educacion o la falta de oportunidades de empleo puede hacer
que la gente emigre. Esto puede provocar cambios profundos en el pais que
abandonan, porque éste debe ajustarse a la pérdida de algunos grupos. Y los
paises en donde se establecen los inmigrantes tienen que enfrentar los problemas
de una mayor demanda para los sistemas de educacién y de salud, y de la
integracién de diversos grupos en la sociedad. Cada vez mads, los problemas
sociales de un pais pueden afectar a otros paises del mundo.

Relacign entre los aspectos sociales y los sectores econdmico y ambiental. Los aspectos
sociales estdn estrechamente vinculados con cuestiones econdmicas como la
pobreza. En todas las sociedades son los pobres los que tienen menos
probabilidades de recibir servicios adecuados de atencidn a la salud, educacion
y planificacién de la familia. Puede aumentar la tasa de natalidad, y para las
familias puede ser mas dificil satisfacer sus necesidades basicas y romper el ciclo
de la pobreza. Ademds, las cuestiones sociales también gstén vinculadas con
problemas ambientales.

20



El desarrolio sustentable: nuevo paradigma para la administracidn piiblica

En muchos paises, la contaminacién del agua y de la atmdsfera provoca un
aumento de enfermedades transmitidas por el agua y problemas respiratorios, y
todo esto representa una carga mas para los sistemas locales de atencién de la
salud.

S6lo cuando se combina la informacién sobre las condiciones sociales con datos
econdmicos y ambientales puede entenderse el pleno impacto que tienen las de-
cisiones en materia de desarrollo sobre la calidad de vida. Para que los paises
puedan satisfacer las necesidades de su poblacién ahora y a largo plazo, los go-
biernos deben formular politicas que traten de lograr un equilibrio entre las
necesidades sociales, el crecimiento econémico y la proteccién del medio ambiente.

Indicadares sociales. Una forma de medir el nivel de desarrollo de un pais es analizar
datos sociales como la tasa de crecimiento de la poblacidn, que mide el aumento de
la poblacidn de un pais y refleja el niimero de nacimientos y muertes, y de
inmigrantes y emigrantes. Al explorar este indicador, se puede indagar, ;qué
otro tipo de datos e informacién sobre el sector social ayudarian a entender mejor
cémo vive la gente en un determinado pais? ;Qué tipo de datos econémicos y
ambientales nos darian un panorama mds completo de su forma de vida?’

Con base en la Agenda 21, los paises han adoptado instrumentos institucionales
y legales para orientar sus estrategias hacia el desarrollo sustentable. México no
ha sido Ia excepcidn: como ejemplo de ello puede citarse la definicién de
sustentabilidad, consignada en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccidn al Ambiente (LGEEPA), Articulo 3° inciso XI: “Desarrollo sustentable:
El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio
ecolégico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccidn de las necesidades de las
generaciones futuras”,

La definicién anterior alcanza una dimension clara en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, el cual establece los criterios generales de la planeacién del
desarrollo en México, y que se efecttia a través de los planes sectoriales, los que a
su vez plantean sus estrategias, objetivos y metas.

7 http:/ / www.worldbank.org / depweb /spanish/whatis. htm
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