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III. GESTION SOCIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA

Los problemas ambientales de México han atraido la atencién gubernamental
desde hace mucho tiempo; no obstante, lo ambiental entré en la agenda bajo una
concepcidén limitada: inicialmente sélo eran situaciones relevantes como agua
potable-salud, contaminacién urbana-salud o uso de agroquimicos-salud. Sin
embargo, a fines de los afios setenta el modo de pensar el ambiente y el cémo el
gobierno ha ido incorperando el tema en sus programas sectoriales, fueron
influidos por un impresionante espiritu globalizador, el mismo que llevé a pensar
en “una sola tierra” %

1. Fundamentos politicos internacionales del desarrollo sustentable

Tres sucesos internacionales han marcado la evolucion del desarrollo sustentable
durante las tres décadas recientes, a saber: la Conferencia de Estocolmo de 1972,
la Conferencia de Rio de 1992 y la Cumbre de Johannesburgo de 2002. Estos
encuentros resultan significativos, no porque representen desviaciones radicales
con respecto a las politicas del pasado, ni debido a que, como consecuencia de
ellas, los gobiernos modificaran fundamentalmente sus agendas politicas, sino
mds bien porque representan el resultado institucional formal de las exigencias
del ptiblico para que los gobiernos e instituciones internacionales se enfrenten a
las crecientes crisis ambientales. En tal sentido, estos eventos constituyen la
culminacién de periodos previos de luchas ambientalistas en el entorno
internacional, a la vez que marcan el inicio de nuevos periodos de actividad
politica.

1.1 La Conferencia de Estocolmo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Entorno Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972, adquirié relevancia al reflejar la creciente angustia del ptiblico
en Jas sociedades del Norte en relacién con los impactos negativos ocasionados
por la industrializacién. En términos muy claros, la Conferencia de Estocolmao
fue impulsada por ciudadanos de paises industrializados que manifestaron su
creciente preocupacién por los impactos acumulativos de la contaminacidn
estacionaria y mévil. Los prondsticos sobre un planeta vuelto inhabitable como
consecuencia de la expansion industrial estuvieron conformados por prefecias
neomaltusianas referentes a la explosion demografica en el mundo en desarrollo.
Obras como Silent Spring (Carson, 1962),% The Population Bomb (Erhlich, 1990), y

* La compilacion de Maurice Strong ;Quién defiende in Tierra?, México, FCE, 1975
* Carson, Rache. Silent spring, Boston: Houghton Mifnin, 1962
* Lrhlich, Paul. The Popufation bomb. New York: Ballantine Books, 1990
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The Limits Growth (Meadows et al., 1972) reflejaron las ansiedades generales del
publico en los paises industrializados, al pintar escenarios dantescos originados
como consecuencia de la reduccién de los recursos, del aumento en la
contaminacion, y de poblaciones en constante crecimiento

El proceso preparatorio de la Conferencia de Estocolmo se convirtié, de muchas
maneras, en un ensayo para las subsiguientes luchas entre el Norte industrializado
y los paises en desarrollo del Sur, luchas que contintian hasta el presente. A medida
que los organizadores de la conferencia buscaban un marco de trabajo que gozara
del consenso de las 113 naciones participantes, la agenda ambiental de las
sociedades industrializadas chocé de frente con las perspectivas y prioridades
politicas del mundo en desarrollo. En contraste con los problemas de la indus-
trializacién en los paises del Norte, los pafses en desarrollo identificaron el
problema del alivio de la pobreza como su desaffo mas urgente para detener la
degradacién del ambiente, y asi llamaron la atencidn sobre la relacién existente
entre el empobrecimiento y la degradacién de los recursos naturales a través de
la erosidn del suelo, la deforestacidn, desertificacidon y disminucidn de las fuentes
de agua.

1.2 La Conferencia de Rio

Del 3 al 14 de junio de 1992 se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo, también conocida como
“Cumbre de la Tierra”, la cual reunié a mas de cien jefes de Estado y a voceros de
mas de 170 paises con el objetivo de plantear los problemas mds graves del
deterioro ambiental del planeta y buscar soluciones para preservar la vida en el
mismo. En la Conferencia, las naciones industrializadas y los paises en vias de
desarrollo tendieron a reprocharse mutuamente ¢l no responsabilizarse ni de la
creciente y agravante generacién de los problemas ambientales, ni de asumir los
costos para su solucién. Muchas delegaciones de la reunidn criticaron a Estados
Unidos por lo que llamaron su abdicacién de liderazgo en la solucién a los
problemas ambientales, lo cual no serfa mds que reflejo de un conflicto latente
mucho mas amplio, constituido por las diferentes perspectivas de un Occidente
desarrollado que prefirié poner el énfasis en los problemas globales del detericro
ambiental, frente a la preocupacién fundamental de los paises en desarrollo sobre
cémo cuidar e] medio ambiente sin descuidar las urgentes necesidades del
crecimiento y el desarrollo econdémico.”

Los logros formales fueron, de cierta manera, considerables. Se suscribieron
convenciones globales sobre cambios climéticos y biodiversidad; los gobiernos

“ Meadows, Donella / Dennis Meadows / Jorgen Randers / William W. Behrens [I1. Limits to growth. New York:
Universe Books, 1972.
2 Gil Villegas Francisco. Polfticas de Proteccion del Medio Ambiente. Colmex. V, México, 1994,
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concordaron en un conjunte de principios denominados Carta de la Tierra, los
cuales habrian de ser respetados por los gobiernos y la poblacién, se adopté un
programa de acciones para promover la sustentabilidad, el cual se denominé
Agenda 21, y se cred un mecanismo institucional dentro del sistema de las
Naciones Unidas, a saber, la Comisién para el Desarrollo Sustentable (CSD). Puede
agregarse a esta lista el hecho de que la Cumbre de la Tierra constituyé la
culminacién de un perfodo dilatado e intenso de toma de conciencia por parte de
los creadores de politicas a los mas altos niveles (ver Holmberg/Thomson/
Timberlake, 1993, una de las recapitulaciones mejor concebidas).

La celebracién de ECO92 puede visualizarse come el momento en el que la
comunidad internacional formalmente adopté el concepto de desarrollo
sustentable como norma para medir los objetivos y el desempeiio del desarrollo
tanto en el Norte como en el Sur. Al reflejar una perspectiva de los paises del Sur,
en el enfoque de EC0O92 se buscé enfatizar las necesidades basicas de desarrollo
dentro de un esquema de trabajo que incluia problemas ambientales.

Tal actitud se hizo particularmente evidente en el enfoque promovido por los
paises del Norte, que postularon el “crecimiento como siempre” y las innovaciones
tecnoldgicas como los pilares estratégicos de un desarrollo sustentable.

Aligual que lo sucedido con la Conferencia de Estocolmo, la Cumbre de la Tierra
no alteré de manera fundamental el enfoque habitual sobre el desarrollo, ni
tampoco mejoro significativamente las condiciones politicas requeridas para
encaminar el mundo hacia el desarrollo sustentable. Los incentivos econdmicos
internacionales permanecieron virtualmente intactos, las relaciones de poder entre
el Norte y el Sur no experimentaron modificaciones y las desigualdades
econémicas continuaron en aumento (United Nations Development Program,
1994). La Cumbre de la Tierra mitigé las preocupaciones politicas internas de los
dirigentes frente a sus respectivos ptiblicos, aun cuando las principales relaciones
econdmicas y sociales permanecian invariables. En pocas palabras, ECO92 produjo
un amplio acuerdo verbal pero pospuso para un futuro indefinido la aceptacién
real de compromisos y la adopcidn de reformas estructuraies necesarias para
promover un desarrollo sustentable.

Existié otra falla significativa que influyé negativamente sobre la agenda
internacional de desarrollo en los afios subsiguientes. Aun cuando la
Conferencia de Rio proclamd haber establecido el vinculo vital entre las
dimensiones econdmicas y ambientales, del desarrollo sustentable, descuidé
de manera significativa el tercer pilar de la sustentabilidad, a saber, la
dimensidén social. Ese descuido incentivé la convocatoria de sucesivas cumbres
internacionales bajo les auspicios de las Naciones Unidas para restablecer la
importancia que deberia darse a tales preocupaciones dentro de las agendas
de los creadores de politicas. La celebracion de dichas cumbres se inicié en
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1994 con la Cumbre de Viena, seguida rapidamente por la Cumbre de El Cairo
sobre Poblacién celebrada en 1994, la Cumbre Social de Copenhague, y la Cumbre
de Beijing sobre 1a Mujer, ambas celebradas en 1995, asi como la Cumbre I sobre
el Hébitat de 1996.

1.3 La Cumbre de Johannesburgo

Diez afios después de Rio, y conforme al mandato de la Resolucién 55/199 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, los lideres del mundo se retinen
nuevamente en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sustentable (CMDS) en
Johannesburgo, Sudéfrica del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002, para
evaluar el cumplimiento de la Agenda 21, los avances hacia la sustentabilidad
alcanzados por los paises participantes, sobre problemas prioritarios: agua, energia,
agricultura, salud y biodiversidad, entrelazados con la defensa del medio, y las tareas
que atin estan pendientes.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, sefialé que “el progreso
esperado en temas medicambientales ha side lento, mientras que la situacién del
medio ambiente mundial es fragil y las medidas de conservacién insatisfactorias...
No se han obtenido los beneficios econémicos, sociales y culturales que se
esperaban del proceso de globalizacion, y éste no ha propiciado la integracién
regional. En cambio, la problematica ambiental se globaliza y existe una fuerte
interdependencia y vulnerabilidad social, ambiental y econémica. La apertura
financiera y comercial no ha favorecido el incremento en la generacién de empleos
y el crecimiento econémico no se ha traducido en los beneficios sociales esperados.
A lo anterior, se suma el deterioro de las condiciones ambientales y su efecto
adverso sobre la salud v la calidad de vida.”

Es dificil pronosticar resultados de esta Cumbre, sin embargo, la prensa
internacional reporté noticias desalentadoras. El 2 de septiembre del 2002:
“Insuficientes los resultados de la Cumbre, para UE y ecologisias” (El Sol de México)
“Tema energético hace peligrar Ia Cumbre. Suspenden las negociaciones sobre la
sustitucion del petréleo” (Novedades). El 4 de septiembre del 2002: “El enigma de
Johannesburgo, ;cudl desarrollo sustentable?”, “Johannesburgo: cumbres vergonzosas”
{La Jornada), “Dejan solo en Cumbre a gobierno de Bush” (El Universal). “;Salvar el
futuro del planeta?... tras reconocer que E.U. en calidad de primera potencia
econdmica es el principal contaminador del planeta, su representante advirtié
que lo propuesto en Kyoto no era admisible porque reducirin 4 por ciento el crecimiento
del PIB de su pais” (Excelsior 2/8/02).

Algunas notas optimistas son: Acuerdo en Biodiversidad. Los grupos de trabajo
acordaron cumplir la meta de reducir la pérdida de biodiversidad antes del 2010.
El acuerdo contd con el apoyo de Estados Unidos quien no ha ratificado la
Convencién de Naciones Unidas sobre Biodiversidad que es un instrumento aiin
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més poderoso” (Milenio 2/8/02). Canadd y Rusia ratificardn el protocolo de Kyoto( ",
con lo cual practicamente se asegura la implementacidn del Tratado (Milenio y
Uno Mas Uno, 4/8/02), “ Aprueban plan de accion en Johannesburgo. ONG's critican
documento” (Novedades, 4/8/02).

Los gobiemos de México, Costa Rica, Honduras y Nigeria, y diversas ONGs
firmaron un acuerdo destinado a fomentar la educacién para el desarrollo
sustentable. Asimismo, México a nombre de los 15 paises megadiversos afines,
entre ellos Brasil, Colombia, Costa Rica, China, Sudéfrica y Venezuela, logré incluir
dentro del Plan de Accidn el compromiso para negociar un “régimen internacional
” que permita a comunidades indigenas un reparto “equitativo y justo” de las
riquezas que obtienen paises ricos de la explotacién de sus conocimientos
ancestrales y de sus recursos naturales, anuncié que difundira la “Carta de la
Tierra” que contiene principios éticos fundamentales para el desarrollo
sustentable; se recordé que México fue el primer pafs en ratificar el protocolo de
Kyoto y hoy ha dejado de quemar 70 por ciento del gas natural asociado a la
explotacién petrolera y de emitir 6.3 millones de toneladas de biéxido de carbono.
Meéxico también ha decretado la zona maritima exclusiva como refugio de ballenas
y delfines, convirtiendo a nuestro pais en el santuario mas extenso del mundo
para estos maravillosos mamiferos marinos.

La UE reformard su “perverso” sistema de subsidios a la agricultura e
incrementara el 15 por ciento la produccién mundial de la energia no renovable;
sin embargo, se acepto la propuesta de Brasil para establecer un objetivo de
aumentar el 10 por ciento de uso de las llamadas nuevas energias renovables
como la solar, edlica y geotérmica y la exclusion de los grandes proyectos
hidroldgicos y las fuentes naturales no renovables. Todos compartieron el objetivo
de reducir a la mitad el niimero de pobres antes del 2015. Estados Unidos por su
parte lanzé 5 iniciativas particulares de cooperacion (de tipo 2) destinadas a
ayudar a los paises mds pobres en temas de canalizacion del agua (970 mdd de
fondos ptiblicos en 3 afios) , acceso a la energfa (43 mdd en el 2003), tucha contra
el hambre en Africa (90 mdd en el 2003), proteccién de las selvas del Congo (53
mdd en 4 afios), y lucha contra el SIDA, tuberculosis, paludismo y malaria (1,200
mdd en el 2003). El dinero para financiar estos proyectos no provendra del
aumento de Ayuda Publica al Desarrollo (AFPD), anunciado en la cenferencia de
la ONU celebrada en Monterrey, México, en marzo/2002, ya que no fue aprobado
por el Congreso. Su procedencia no quedé clara. Fn México, EU decidi¢ aumentar
su APD hasta el 2006.

" Acuerdo de Kyoto. El protocelo para reducir la emisiones de gases de efecto invernadero, a las que se atribuye
el calentamiento global, fue adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Kyoto, Japén en
1997, Es un acuerdo auténome, pere vinculado a la Convencion sobre cambio climdtico. Se sometid a la firma el
16 de marzo de 1998 en la sede de la ONU en Nueva York. Hasta el 30 de agosto/02, solo 89 paises lo habian
ratificado. Entrara en vigor cuande {o hayan ratificado los pafses que en conjunto sean responsables de 55 por
ciento de las emisiones de biéxido de carbono (fuente: La Convencién y protocolo de Kyoto http:/ /unfcce.int).

121



Cornelio Rojas Orozco

A pesar del esfuerzo realizado por los representantes de los paises participantes
hubo indicios de que la ctipula de la globalizacién no se encuentra muy interesada
en minucias como la pobreza, la explosién demografica, la inestabilidad social, la
mala explotacion del mar, del ambiente y de los recursos naturales.

Representantes de 189 paises aprobaron el Plan de Accién de Johannesburgo que
serd el marco de actuacion internacional para los préximos afios y que a pesar de
ser fruto de interminables y tensas discusiones acabd siendo tibio y vago segin
organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, se reconoce que los mayores
logros practicos de esta Cumbre fueron el compromiso de reducir a la mitad el
numero de personas que no poseen agua corriente en sus casas, unos 2,400
millones de personas segiin la ONU, y el anuncio del jefe del gobierno ruso Mijail
Kasianov, sobre una ratificacién del protocolo de Kyoto “en un futuro muy
cercano”. De esta forma dicho Plan de casi 70 pdginas de recomendaciones y
objetivos intenta conciliar el crecimiento econémico, la justicia social y la
proteccién del medio ambiente.

1.4 Compromisos internacionales para la proteccién de la atmésfera

Meéxico participa de manera bilateral o multilateral en los siguientes convenios
internacionales:
+ La Convencién marco sobre el Cambio Climatico.
e El Convenio de Basilea sobre Movimiento Transfronterizo de Residuos
Peligrosos.
El Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
El Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Reducen la Capa de Ozono.
+ LaConvencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES).
» La Normatividad Ambiental y la Autorregulacidn, segun los Acuerdoes
IS0 9000 e ISO 14000.
*» La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrolio (CNUMAD), en particular, a los contenidos en la Agenda 21.

Igualmente contribuye al libre comercio y su articulacién con los objetives del
DS, principalmente, en cuanto al Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos y Canadéd (TLCAN) basicamente, por medio de:

e Acuerdo Paralelo para la Proteccion del Ambiente;

¢ La Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCAAN);

e El Banco para el Desarrolio de América del Norte (Bandan);

¢ ElFondo Ambiental de América del Norte.

En el cumplimiento de compromisos regionales, destacan:
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» La prevencién y control de la contaminacién ambiental en la frontera
norte, mediante la Comision de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (Cocef)
y el Programa Ambiental Frontera XXI;

» El seguimiento y control del movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos conforme a lo establecido en el Convenio de la Paz, firmado
con los Estados Unidos;

El Programa de Cooperacién Ambiental México-Canada;
El apoyo a los paises de Centroamérica mediante una cooperacién activa
con la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

1.4.1 Protocolo de Montreal

Este convenio, que en la actualidad es seguido por 157 paises, fue firmado en
Montreal, Canadd en 1987, y tiene por objeto detener el deterioro de la capa de
ozono estratosférico.

El protocolo de Montreal establecié que para 1998 se reduciria a 50 por ciento la
produccién de (cloro-fluoro-carbonos) CFC, hasta su eliminacion total én la
primera década de este siglo, pero debide a que las tendencias no se veian
disminuir, se enmends el protocolo en 1992 en Copenhague, con lo cual los paises
desarrollados se comprometieron a eliminar la produccién y el uso de los CFCen
1996, afiadiendo a la lista de sustancias controladas los HCFC halones y el bromuro
de metilio. Los paises en desarrollo tienen responsabilidades similares pero con
un periodo de gracia de 10 afios. También se establecen diferentes plazos para
las demads sustancias, de tal manera que no se afecten las economfas ni el desarrollo
de los paises implicados.

Meéxico corresponde a esta Giltima clasificacién; sin embargo, se tiene programado
eliminar las sustancias en un plazo menor de tiempo. Nuestro pais se encuentra
entre los trece que eliminarfan para el afio 2000 su produccién e importacién de
CFC {cloro-fluoro-carbono) y halenes, y entre los cinco pafses que han eliminado
mayor volumen de CEC y halones, y es el tinico pais de alto consumo que lo ha
reducido®

Esto se ha logrado gracias a que paralelamente al proceso evolutivo del Protocolo
de Montreal, la industria mexicana desde 1989 puso en marcha diversas acciones
concretas para proteger la capa de ozono®.

* China e India {otros dos paises de alto consumo) no han reducido su produccién e iffiportacién, por el contrario,
la han aumentado en 81 y 23 por ciento, respectivamente.

% Como consecuencia de este tratado internacienal se puede observar en el mercado diverses articulos con leyendas
como “este producto no dajia la capa de ozono”, los cuales han sustituido en su tecnologia sustancias alternas a
los CFC como el vapor de agua a presién en el unicel (poliestireno expandido), o los gases de propano-butano en
los aerosoles, por gjemplo.

123



Cornelio Rojas Orozco

Entre los aspectos de la estrategia que México ha seguido para seguir con el
protocolo resalta: Negociacion de convenios voluntarios con industrias, desarrollo
de programas de difusion y capacitacién técnica, la realizacidn de proyectos de
inversién usando tecnologias limpias, y la regulacion de la importacién y
exportacién de sustancias controladas.

Con esta estrategia, ademas de lo anterior, se han obtenido diversos logros, tales
como: la produccién e importacién se ha limitado a 40 por ciento del afio base (de
inicio, 1989), lo que representa mas de 6,000 tons de CFC eliminadas; desarrollo
de proyectos en sectores como refrigeracion doméstica y comercial, solventes
espumas, aire acondicionado central y automotriz,” y capacitacién a técnicos en
los sectores de aire acondicionado central, solventes y aire acondicionado
automotriz.

1.4.2 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Esta convencién fue adoptada por 155 paises (muchos mas la han ratificado)
durante la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) realizada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, y tuvo como objetivo
altimo alcanzar la estabilizacién de las concentraciones de los gases de efecto
invernadero en la atmdésfera a un nivel que previniera la interferencia de las
acciones humanas peligrosas en el sistema climatico. *

Este nivel deberia ser alcanzado dentro de un tiempo limite suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten de manera natural al cambio climdtico,
para asegurar que la produccion alimentaria no se vea amenazada y permitir as{
que el desarrollo econdmico proceda de manera sustentable (CNUMAD 1992,
Programa 21).

Los principales compromisos que abarcan diversos aspectos, tales como formular,
implantar y actualizar programas nacionales y regionales, que contengan medidas
para mitigar el cambio climatico; promover la transferencia de tecnologia que
reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero antes mencionados en los
sectores pertinentes, como energia, transporte, industria, agricultura, silvicultura
y gestién de desechos, y promover y apoyar la educacién, la capacitacion y la
sensibilizacion del publico respecto al cambio climético, asi como estimular la
participacién en ese proceso.

* Avance de dicz proyectos con asistencia téenica de la United States Environment Protection Agency (USEPA);
Programa de las Naciones Unidas para e] Desarrollo {PNUD): siete proyectos, los proyectos representan una
reduccidn en consumo de aproximadamente 2,500 tons. Se desarrollan cuatro proyectos adicionales en el sector
de la refrigeracién comercial para WB, tres de los cuales ya estén aprobados.

% Para actualizar informacidn se recomienda consuitar los avances del Protocolo de Kyoto en la pagina web del
Instituto Nacional de Ecologia (INE).
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Como se analizé en el capitulo referente a los problemas macroecoldgicos, el
incremento de las concentraciones de los gases de invernadero estéd vinculade con
actividades primordiales de la economia; la produccién de energia contribuye con
62 por ciento de los gases de invernadero, y con el 21 por ciento el sector agricola.

El dilema entre el desarrollo econdmico y el calentamiento de la Tierra tiene
preocupados a los paises industrializados, quienes son los principales emisores
de los gases de invernadero ya que en el largo plazo, el calentamiento global
puede tener consecuencias irreversibles.

Sin embargo los paises en vias de desarrollo no pueden deslindarse del binomio
encrgia-desarrollo, por tanto deben de hacer esfuerzos por ajustar las politicas
de desarrollo a los lineamientos de esta Convencién Marco sobre el Cambio
Climdtico. En los ¢ltimos afios, y con el fin de cumplir con los compromisos
adquiridos al firmar la Convencién, México ha levado a cabo varias acciones
que tendran un impacto sensible en sus emisiones; las mismas incluyen
compromisos en el drea de politica energética, recursos naturales y politica
ambiental, diseflados para mejorar la calidad del aire en las principales dreas
urbanas del pais. Lo anterior influird en la proyeccién de las futuras emisiones
de gases de invernadero en [a préxima década y en los afies posteriores.

1.5 Cooperacién ambiental México-Estados Unidos (TLCN)

Probablemente sea en la frontera de México con Estados Unidos donde mas
claramente se puede ejemplificar la degradacion ambiental internacional.

Enlos tiltimos veinte atios, de acuerdo con Francisco Gil Villegas, esta zona fronteriza
ha registrado una tasa de crecimiento poblacional de 3.4 por ciento, cifra superior a
la media anual nacional, que es de 2.6. En forma simultinea han crecido los problemas
de contaminacién ambiental que afectan principalmente a los habitantes de las doce
ciudades medias de la regidn, contiguas a localidades del otro lado de la frontera,
con cuyos vecines se comparten el aire y el agua, y por ende, igual problematica
ambiental. Los flujos de contaminacidn son, por otro lado, bilaterales, pues el problema
tradicional de la salinidad del Rio Colorado ha sido un factor de contaminacién que
ha venido de Estados Unidos a México, asi como también lo fue el alarmante
problema, denunciado en varios medios a principios de 1992, de cémo se estaba
usando de basurero para desechos radicactivos de industrias estadounidenses, una
franja del territorio mexicano cercana a Tijuana, Baja California. Estos problemas
han requerido inevitablemente instrumentos politicos de control de la contaminacion
ambiental que rebasan a los instrumentos de intento de solucion econdmica al
problema, tales como pueden ser los impuestos, los subsidios e incluso el
establecimiento de un mercado de permisos de emisién.”

7 Gil Villegas Francisco, La politica de proteccion al medio ambiente en México durante o gobierno de Carfos Salinas De
Gortari. En "Medio ambiente, problemas y soluciones” op cit.

125



Cornelio Rojas Orozco

Los compromisos de cooperacién entre México, Estados Unidos y Canada, se
inscriben en el &mbito del Acuerdo Paralelo en materia ambiental del TLC en
donde se prevé la creacién de una Comision para la Cooperacién Ambiental, la
cual tiene, entre sus tareas, la supervisién del cumplimiento de las leyes
ambientales en toda la region de América del Norte,

Estados Unidos necesita de México y Canada no sélo para consolidar un bloque
econdémico regional capaz de competir eficazmente en el contexto globalizado
con los bloques rivales que se configuran en Europa y en el Pacifico, sino también
para llevar a cabo su propia politica ambiental. Mientras mejor nivel de vida y
mas desarrollo tengan sus vecinos, mas probabilidades habrd de proteger
eficazmente al medio ambiente, porque la pobreza y la industrializacién en
condiciones de subdesarrollo, constituyen dos de las principales fuentes del
deterioro ambiental contemporéneo.

Tal parece que, aun cuando los acuerdos paralelos al TLC han logrado generar
mecanismos de concertacién internacional sin precedente para la proteccion del
medio ambiente, el gran reto estd todavia por delante y rebasa el nivel de la
relacién bilateral. En un orden globalizado se vislumbra como imprescindible la
creacién de un organismo internacional al servicio del interés colectivo de todos
sus miembros. A diferencia de un cartel como el de la OPEF, parece requerirse
ahora de un cartel ecolégico capaz de actuar en beneficio no sélo de un pais o de
una region, sino que al proteger el medio ambiente, estar{a ayudando a todo un
hemisferio y con ello al planeta en general.

2. Marco institucional del Gobiemo Federal

Los afios recientes han sido de auge en la politica y la gestién ambientales
mexicanas, el Ejecutivo Federal ha dado muestras del interés oficial por incluir
definitivamente la cuestién ambiental en la planeacién nacional.

2.1 Reestructuracién de la administracién ptblica

La administracién publica mexicana, a lo largo de cinco lustros ha transformado
y modernizado sus instituciones para la gestién ambiental desde un enfoque
ecolégico. Los primeros antecedentes se remontan a los afios cuarenta, con la
promulgacién de la Ley de Conservacidn de Suelo y Agua. Tres décadas mds
tarde, al inicio de los afos setenta, se promulgé la Ley para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental. La primera se enfocé al manejo de los recursos
naturales relacionados con las actividades productivas del medio rural; mientras
que la segunda se orientd, de manera destacada, a prevenir los efectos de la
contaminacién sobre la salud.

126



El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para la administracién publica

En 1972 se dio la primera respuesta directa de reorganizacion administrativa del
Gobierno Federal para enfrentar jos problemas ambientales desde un enfoque
eminentemente sanitario cormo respuesta a la contaminacién del aire en las
grandes ciudades, de los cuerpos de agua y de los suelos, al instituirse la
Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente en la Secretaria de Salubridad
y Asistencia.

Alo largoe de cuatro décadas (1940-1980), la estrategia de desarrollo nacional se
centrd en el impulso a la industrializacidén a través de la sustitucion de
importaciones. El medio fundamental fue la intervencion directa del Estado en
la economia, que incluia la proteccidn del mercado interno. La industrializacion
subordiné el desarrollo de las demds actividades econdmicas, particularmente
las del sector primario, generé un modelo de explotacién intensiva y extensiva
de los recursos naturales, asf como de un desarrollo urbano-industrial que no
previd sus efectos ambientales ni regulé adecuadamente sus resultados en
términos de manejo de residuos, emision de contaminantes a la atmdsfera o
descargas en los cuerpos de agua.

La riqueza natural del pais hizo posible la industrializacidn, pero sin estrategias
ni politicas conscientes y capaces de vincular el desarrollo econdmico y la mejoria
social con sus bases naturales de sustentacién. Desde la perspectiva ambiental,
al final de esos afios sélo se tuvieron respuestas remediales para enfrentar las
consecuencias del desarrollo industrial sobre Ia salud, pero soslayé sus
implicaciones para el desarrollo mismo. En suma, no se valorizaron los recursos
y servicios ambientales de los recursos naturales ni se regularon adecuadamente
las actividades econdmicas y el proceso de urbanizacién, para amortiguar y
controlar sus efectos sobre las condiciones del medio ambiente.

Al iniciarse los afios ochenta el agotamiento de ese modelo de industrializacién
dio lugar a una severa crisis econdmica con consecuencias hasta nuestros dias,
pero permitié también la reorientacién de la estrategia nacional de desarrollo.
Entre diversas respuestas, destacan las miuiltiples reformas a la adecuacién
institucional, que también impactaron las concepciones y las politicas para mejorar
el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como la regulacion y la
normatividad para atender puntualmente los efectos del desarrollo sobre el medio
ambiente.

A partir de 1982, la politica ambiental mexicana comenzé a adquirir un enfoque
integral y se reformd la Constitucion para crear nuevas instituctones y precisar
las bases juridicas y administrativas de la politica de proteccidén ecoldgica.

En ese ano se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), para
fortalecer la capacidad gubernamental y garantizar el cumplimiento de las leyes
y reglamentos, asi como para formular nuevas orientaciones de politica ecolégica
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con la correspensabilidad entre gobierno y sociedad. También durante ese afio se
promulgé la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (LFPA), para regular los
efectos de las actividades humanas sobre los recursos naturales, el manejo de
residuos solidos y las descargas, integrando la perspectiva de proteccién a la
salud humana.

En 1983 la Constitucidn Politica fue reformada, incorporando a las facultades del
Estado, la de imponer modalidades a la actividad empresarial tendentes a la
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico. Cuatro afios mds tarde, en
1987, se facultdé al Congreso de la Unidn para legislar en términos de la
concurrencia de los tres drdenes de gobierno, en la materia.

Con los antecedentes de esa reforma y con base en las leyes anteriores, fueron
promulgadas la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA) cinco reglamentos, normas técnicas ecolégicas y cuatro normas oficiales
mexicanas, asi como las leyes respectivas en las entidades federativas.

Hasta la fecha, la LGEEPA ha sido la base de la politica ecolégica general y regula
los instrumentos para su aplicacién, por sus disposiciones en materia de
ordenamiento ecoldgico, evaluacién de impacto y riesgo ambiental, proteccién
de la flora y fauna, uso racional de los recursos naturales, participacién social y
educacién ambiental, asi como medidas de control, seguridad y sanciones.

Ei fortalecimiento institucional de los instrumentos del Estado para orientar,
regular, dirigir e incluso prohibir actividades econdémicas en funcion de sus
implicaciones y efectos sobre los sistemas ecoldgicos, el medio ambiente, la salud
humana y el desarrolle mismo del pafs, con el tiempo, y aunque con un enfoque
muy sectorizado, se ha traducido en politicas piiblicas y en compromisos
gubernamentales a favor de un desarrollo que asuma sus bases naturales de
sustentacién.

En 1989 se cred la Comision Nacional del Agua (CNA), definida como la autoridad
tnica en el &mbito federal en materia de administracién del agua y se le doté con
la necesaria autonomia técnica y operativa. Los objetivos de esta reforma, ademas
de mejorar la administracién del agua y la dotacién de los servicios, fueron tam-
bién de cardcter ambiental, por lo cual se fortalecieron las capacidades de la CNA
para realizar programas de proteccién de las cuencas hidrolégicas y de vigilancia
en el cumplimiento de las normas sobre las descargas y tratamientos del agua.

En 1992 fue reformada la Ley de Aguas Nacionales para permitir una mayor
participacién de organizaciones de usuarios en la operacién de la infraestructura,
fomentar la inversién privada para mejorar los servicios y su calidad, asi como
transferir a diferentes organizaciones sociales de usuarios el manejo,
administracién y cuidado del recurso.
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En ese mismo afo se transforma la SEDUE en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOLY, con lo cual se logrd un nuevo avance en materia de politica ambiental.
La creacion de esa Secretarfa otorgd a la politica secial un nuevo rango, al asumir
entre sus funciones las de formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social, articulando sus objetivos, estrategias, politicas y programas con
el medio ambienle. Para la consecucion de la politica ecolégica, la SEDESOL conté
con dos entidades desconcentradas, con autonomia técnica y operativa: el Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).

Finalmente, teniendo como antecedentes esa reorganizacion institucional y
politica, en 1991 se inicid una estrategia nacional de desarrollo, orientada a
impulsar nuevas politicas ptblicas y su integracidn, con mayor corresponsabilidad
del gobierno y la sociedad, reconociendo la necesidad de articular los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales. Con tal proposito se crea la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), quedd bajo su
coordinacion la CNA, el INE y la Profepa y concentrd las atribuciones relacionadas
con los recursos pesqueros, forestales y de suelo. Con el cambio de administracion
a finales del 2000, y con base en el articulo 32 bis de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal se reestructura esta Secretaria, transfiriéndose el
drea de pesca a la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

La nueva Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) contintia
con la coordinacion de CNA, Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
y se hace cargo de la Comisién Nacional Forestal {Conafor) y de la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) de reciente creacion.

La actividad de la SEMARNAT, en torno a detener y revertir los procesos que
contribuyen a la degradacién ambiental y al agotamiento de la riqueza natural
debe considerarse desde una perspectiva positiva; en un primer momento, por
sus antecedentes institucionales, pero sobre todo porque significa el
reconocimiento gubernamental de que los asuntos ambientales son cada vez mas
complejos, de obligado cardcter social, es decir, publico y por tanto, son asuntos
de Estado.

Existen, sin embargo fuertes inercias en las adecuaciones de la administracién
ptiblica federal, con un arraigado enfoque sectorial y sesgos eficientistas. El
incremento en la complejidad de los problemas ambientales, que llama a inusitado
interés y demanda piiblica, coloca a la SEMARNAT en situacién dificil para
promover una politica ambiental como instrumento de transicién al desarrollo
sustentable. Por un lado, la hace aparecer como la unica responsable de
“devolvernos un ambiente limpio” y, por otro, la manera de percibir el ambiente,
confundiéndolo con criterios meramente ecologistas, determina tanto la
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jerarquizacion de las prioridades de cada dependencia gubernamental, como al
reduccionismo al que se confina a esa dependencia, pues escapa a sus capacidades
atender la cuestion ambiental en su totalidad®™ y sus impactos en las tendencias
del desarrollo.

2.2 Avances de programas sectoriales

La evidencia del deterioro ambiental y de sus implicaciones sobre la salud, la
economia y la calidad de vida, determiné respuestas institucionales sectoriales,
en busqueda de una gestién ambiental apropiada. En el informe que México
presentd en Johannesburgo, aparecen los siguientes avances.”

Energia. Destaca el desarrollo de una politica energética ambiental, la constitucion
del Fondo para la Promocién de Fuentes de Energia Renovable, y la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero que regula el Protocolo de Kyoto:
6.3 millones de toneladas de bidxido de carbono, correspondientes al 16 por ciento
de la aportacion total de PEMEX y una importante disminucién en emisiones de
gas metano, gas mucho mds agresivo en el calentamiento global del clima que el
primero.

Asimismo el abastecimiento de servicios de electricidad a la poblacién rural que
no cuenta con ellos, dando prioridad al uso de energfas renovables, y promueve
que sus empresas lleven a cabo acciones en materia de conservacion del agua y
del suelo.

Turismo. El fortalecimiento de la normatividad turistica con criterios ambientales
y la puesta en marcha de la Estrategia Nacional para el Desarrollo del Turismo
Sustentable, as{ como del Sistema de Atencién y Control Ambiental.

El sector ha mostrado una clara voluntad politica para impulsar el desarrollo de
una industria turistica sustentable. Asimismo el desarrollo de las actividades
ecoturisticas, principalmente en las dreas naturales protegidas (ANP), a través
de la instrumentacién del Convenio del Ano Internacional del Ecoturismo firmado
entre SEMARNAT y SECTUR (1992).

Salud. Los dafios a la salud en México siguen siendo mayores en el medio rural
que en las zonas urbanas, en las entidades del sur del pais que en los estados del
norte, y en las familias de menores ingresos, sobre todo las familias indigenas,
que en los hogares con mayores recursos.

 Santes Alvarez Ricardo V., en Sociedad y medio ambiente. "Contribuciones a la sociologia ambiental”. Edit. Asoc.
Latincamericana de sociologia/UAP. México.
* SEMARNAT, Mexico ¢n Johannesburga, 2002.
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Los avances en la eliminacién de plomo en gasolinas se reflejaron en una
disminucién del nivel de plomo en la sangre de la poblacién infantil de 12.7 a
menos de 6 mg/dl de 1988 a 1998. De igual forma, la ampliacién en la cobertura
de abastecimiento y cloracién de agua en fuentes formales de abastecimiento, se
ha manifestado en la declinacién en 70.5 por ciento de la tasa de mortalidad en
menores de 5 afios por enfermedades intestinales infecciosas. A partir de 2000, se
dej6 de producir y utilizar por completo el DDT. En Qaxaca, con un manejo
alternativo, ecosistémico y sustentable se redujeron los casos de paludismo de
17,855 a 284 en sdlo tres afnos.

Enjunio del 2001, se formul6 la Declaracion para una Politica de Estado en materia
de Salud y Medio Ambiente que incluye diversas iniciativas, entre las que se
encuentran: el sistema de informacién conjunta sobre salud y ambiente, el mancjo
integral de problemas ambientales, el manejo seguro de sustancias quitnicas, un
medio ambiente sano para una infancia saludable, las Cruzadas por un México
Limpio y por los Bosques y el Agua y la de empresas ambientalmente saludables.
Se cred, ademas, la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios.

Tndustria v Economia. La induccién de procesos de produccién mas limpios y
seguros, con un enfoque de andlisis de ciclo de vida. Se cred la Comision Mexicana
de Infraestructura Ambienta] (COMIA) para promover la inversién y el
financiamiento de proyectos para sanear el medio ambiente y promover la energila
renovable.

Se han instituido los Certificados de Cumplimiento Ambiental y de Industria
Limpia y el reconocimiento de Excelencia Ambiental.

Este sector considera que la apertura comercial genera oportunidades de empleo
e ingreso que contribuyen a reducir la pobreza y, por lo tanto, al avance hacia el
desarrollo sustentable. Informa que para alcanzar el desarrollo equilibrado de
las regiones del pafs, ¢l Programa Marcha hacia el Sur gener6 63,241 empleos en
los ultimos 18 meses.

Otro aspecto es la transformacién del marco normativo y del sistema de regulacion
directa y su seguimiento; es de aplicacién generalizada, establece limites basados
en consideraciones de las caracteristicas de los ecosistemas y no de la tecnologia
de control, y abre posibilidades de cambio tecnolégico.

Asimismo se cred el Sistemna Integrado de Regulacion y Gestion Ambiental de la
Industria (SIRG), con elementos de coordinacién e integracién de criterios
multimedia que buscan un alto grado de simplificacion administrativa, los que
son: Obligatorios (normas, Licencia Ambiental Unica y Cédula de Operacidn
Anual); Voluntarios (auditorias ambientales, sistemas de gestién ambiental,
convenios voluntarios, programas de responsabilidad integral, 15O 14001 v
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EMAS); De informacion (Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes,
Programa BRISA-México y los Indices de Cumplimiento de la Normatividad
Ambiental) e instrumentos econémicos (Arancel Cero y depreciacion acelerada
de equipos con aplicaciones ambientales).

Agricultura, Ganaderia y Pesca. El sector se propone contribuir al desarrollo
sustentable dando impulso al desarrollo de sistemas de produccidn sustentables,
que concilien el incremento de la oferta alimentaria con objetivos de proteccién
ambiental, mediante la conservacién y restauracién de los agroecosistemas, el
fomento a la pesca responsable, la autogestion de los agentes productives y la
capacitacidn y entrenamiento técnico.

Existe un PROCAMPO con reglas verdes que frenan la expansién de la frontera
agropecuaria sobre zonas montanosas y con vocacion forestal, permitiendo la
restauracion de dreas degradadas y erosionadas,

Durante la dltima década, y bajo el impulso de organizaciones conservacionistas
y comunitarias, se desarrollaron exitosos mercados de productos organicos, entre
los que sobresale el del café, la miel y la vainilla.

Transporte. La promocidn al uso del transporte piiblico masivo; la modernizacicdn
del parque vehicular mediante el uso de tecnologia de control de emisiones;
mecanismos de validacién de proyectos de reduccién de emisiones; el
fortalecimiento del sistema de monitoreo para el cumplimiento de la normatividad
en materia de transporte de materiales y residuos peligrosos y la emisién de
contaminantes.

La actualizacion de la normatividad ambiental relacionada con la calidad del
aire mediante la cooperacién entre el Gobierno de México y el del Estado de
California, en donde existe la experiencia de contar con la normatividad mas
estricta y la tecnologia mas innovadora.

Proyectos regionales de ampliacion carretera y aeroportuaria, como el Plan Puebla-
Panami y la Escalera Nautica del Mar de Cortés, en los que se incorporan
consideraciones socicecondmicas y ambientales. Asimismo, Programas de
Mejoramiento de la Calidad del Aire {(PROAIRE 3), que estdn en su tercera
generacion, especialmente en la zona metropolitana de la ciudad de México que
cuenta con el mercado vehicular mds importante del pafs.

Desarrollo Social. La estrategia integral para el desarrollo social CONTIGO, cuyo
objetivo es proveer de beneficios sociales esenciales e impulsar el desarrollo
humano como detonadores del crecimiento econémico. El programa PROGRESA
amplié su operacion hacia las zonas urbanas y promueve en el marco de una
politica social integral, acciones intersectoriales en las que participan diferentes
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dependencias del Gobierno Federal en el dmbito de la educacion, la salud y la
alimentacidn de familias que viven en situacidn de pobreza extrema.

El Programa de Atencion a Microregiones se atienden las necesidades y carencias
de las comunidades rurales. En este programa la variable ambiental se considera
como uno de los factores fundamentales para elevar la calidad de vida de los
habitantes de las regiones mas pobres del pafs.

Atencién a la equidad de género y a los grupos vulnerables. Se crearon la Oficina
de la Presidencia para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Instituto Nacional
de la Muyjer; sumdndase reformas constitucionales en los rubros de equidad de
género y el reconocimiento a los pueblos indigenas. En estos ambitos, [a
SEMARNAT tiene dos programas estratégicos: Programa de Equidad de Género
y Programa para los Pueblos Indigenas.

Medio Ambiente y Recursos Naturales. Las lineas de accidn del programa sectorial
para el periodo 2001-2006 giran en torno a detener y revertir los procesos que
contribuyen a la degradacién ambiental y al agotamiento de la riqueza natural
del pais.

Se emprendid la Cruzada por un México Limpio para prevenir la generacién de
desechos sélidos y su manejo ambientalmente adecuado. Al mismo tiempo, fa
Cruzada por el Agua y los Bosques ha ubicado al manejo dc estos recursos como
asunto de seguridad nacional.

Se disefnan estrategias en materia de agua para la incorporacion del valor de
escasez y los servicios ambientales que presta el recurso en los criterios de fijacion
de las tarifas; esto con el fin de implementar su cobro justo. Los recursos que de
ahi se obtengan se destinaran a la proteccidn, mejoramiento y conservacion del
sector hidrdulico. Se descentralizan las actividades del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA).

Se creé la Comision Nacional Forestal (CONAFOR} como un organismo publico
descentralizado con facultades para invertir y favorecer lainversién y el desarrollo
del sector forestal nacional. Se disefié el Fondo Forestal Mexicano para impulsar
proyectos innovadores de produccién forestal, asf como mecanismos de cobro y
pago de servicios ambientales forestales.

La CONANT y la CONAFOR iniciaron la restauracion y rehabilitacidn de casi
cien mil hectdreas dentro de 34 dreas protegidas, con la participacién de mas de
100 comunidades rurales e indigenas y una inversion de 82 millones de pesos.

se ha continuado la expansion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
hasta alcanzar cubrir el 8.8 por ciento del territorio nacional, equivalente a
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17°659,600 hectdreas. La meta programada es lograr que el 10 por ciento del
territorio nacional esté bajo alguna categoria de proteccién ambiental.

México preside al grupo de Pafses Megadiversos con el fin de asegurar la
conservacion de la diversidad bioldgica y que, el uso sustentable de la riqueza
biolégica y genética, beneficie a las comunidades que habitan estas zonas y a los
paises de origen. Se encuentra en revisién el marco juridico que sustenta la
proteccion de ecosistemas y especies criticos, y se trabaja en la estrategia nacional
para el manejo integral costero.

Enlo concerniente a Organismos Vivos Genéticamente Modificados (OVGM), se
generaron sistemas de informacién en permanente actualizacidn, relativos a
especies de parientes silvestres, especies invasoras y especies en Areas Naturales
Protegidas. En materia de bioseguridad, se respetan en el &mbito nacional, las
pautas marcadas por el Protocolo de Cartagena.

Con relacién a la gestion de calidad del aire, se trabaja en las principales zonas
metropolitanas del pais para reducir el niimero de dias en que se rebasa la norma
en Ozono (Os); se espera mantener dentro de la norma los niveles ambientales de
Monéxido de Carbono (CQO) y Bidoxido de Azufre (50O2). Debido a la sustitucién
de combustibles tradicionales por gas natural, se cuenta con resultados favorables,
parciales, en materia de control de la contaminacién atmosférica.

En cuanto a prevencién de desastres, se cuenta con tecnologfa de punta para
apoyar el Programa para la Deteccidn de Puntos de Calor mediante Técnicas de
Percepcién Remota para la prevencidén de incendios (Antena MODIS); tecnologia
que estd financiada con recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN}.
Adicionalmente, se ha intensificado la inspeccion a fuentes de contaminacién de
alto riesgo, tanto privadas como paraestatales.'®

2.3 Avances legislativos en materia ambiental

En 1999 el Congreso de la Unidn incorporé en los Articulos 4°, parrafo 5; y 25 de
la Constitucién el derecho de los ciudadanos a vivir en un medio ambiente sano
bajo los principios del desarrollo sustentable.

Articulo 4° (péarrafo 5): “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Articulo 25% “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democritico y que, mediante el fomento al crecimiento

™ http: / / www.semarnat.gob.mx
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econdinico y al empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion”.

Otras reformas constitucionales: Articulos 26, 27, 89, 104 y 115 Constitucionales.
Asimismo se iniciaron reformas a leyes sectoriales y normas que regulan la
explotacién, uso v conservacion de los recursos naturales renovables y no
renovables. El Cédigo Penal Federal fue reformado introduciéndose el concepto
de delito contra el ambiente y la gestiéon ambiental. Por lo que toca a la LGEEPA,
se promovid la descentralizacién de funciones de inspeccidén y vigilancia. Se
cuenta con un proceso que permite la administracién, vigilancia y ejecucion
ambiental a través de las autoridades locales. Con esto, se amplian los margenes
legales para la participacién publica en la gestién ambiental y se garantiza el
acceso a la informacion y la posibilidad de impugnar, por medios juridicos, los
actos que danen el ambiente. Recienfemente, fueron modificadas las funciones
de PROFEPA para incluir la imparticién de justicia ambiental.

Reformas a Leyes y Codigos.
» Ley Orgdnica de la Administracion Ptiblica Federal.
Ley General del Equilibrie Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
Ley Forestal.
Ley de Pesca.
Cédigo Penal para el D.F. en materia de fuero comtn y para toda la
reptiblica en materia de fuero federal.
Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F. en materia de fuero comtin
y para toda la reptiblica en materia de fuero federal.
Cadigo Civil.
Ley de Coordinacién Fiscal.
Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Ley de Propiedad Industrial.
Ley de Semillas.
Ley Federal de Variedades Vegetales.
Ley de Aguas Nacionales.
¢ Ley de Navegacidn.
Nuevas leyes
s Ley General de Vida Silvestre.
e Ley Federal de Variedades Vegetales.
e Ley General de Aguas Nacionales.
» Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Iniciativas de ley pendientes
* Ley forestal.
¢ LeydeBioseguridad y Sanidad de Organismos Vivos y Material Genético.
¢ Ley Federal de Derechos en Materia de Uso o Aprovechamiento de Aguas
Nacionales.
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Ley de Impuesto sobre Ja Renta.
Ley sobre Vestigios y Restos Fosiles,

Legislacion a revisar con criterios de sustentabilidad

.« & &£ & 2 P

Ley de Premios Estimulos y Recompensas Civiles. D.O.F. diciembre 31
de 1975.

Ley Organica de La Contaduria Mayor de Hacienda. D.O.F. diciembre
29 de 1978.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico Federal. D.O.F.
diciembre 31 de 1976.

Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas D.O.F.
enero 4 de 1999.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos D.O.F.
diciembre 4 de 1997.

Ley de Planeacién. D.F.O. Enero 5 de 1983.

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios
relacionados con bienes muebles. D.O.F. enero 4 de 1999.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. D.O.F.
enero 07 de 2000

Ley Forestal. D.O.F. diciembre 22 de 1992.

Ley General de Educacién. D.O.F. julio 12 de 2000.

Ley de Aguas Nacionales. D.O.F. diciembre 1 de 1992,

Ley agraria D.O.F. febrero 26 de 1992.

Ley General de los Asentamientos Humanos. D.O.F. julio 21 de 1993.
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. D.O.F. mayo 19 de 1999.
Ley Organica de la Administracién Piblica Federal. D.O.F. mayo 18 de
1999.

Ley Federal de Caza. D.O.F. diciembre 3 de 1951.

Ley de Pesca. D.O.F enero 8 de 1982

Ley General de Bienes Nacionales. D.O.F enero 8 de 1982.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado “B” del articulo 123 constitucional. D.O.F. enero 23 de 1998.

2.4 Plan Nacional de Desarrollo

El nuevo modelo de desarrollo propuesto para los mexicanos del siglo XXI es
romper con paradigmas-anteriores, adoptar a la sustentabilidad como uno de los
principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo (PND}) 2001-2006, promover
la participacién social en la toma de decisiones, identificando los recursos
naturales claves, el agua y los bosques, como asuntos de seguridad nacicnal,
proponer la valoracién econémica y social de los recursos naturales, exigir la
aplicacion de la legislacién ambiental sin excepcidén, y ubicando el tema del
desarrollo sustentable donde siempre debidé haberse ubicado: en la agenda
econdmica de la Nacion.
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Entre los principios que sustenta el gjecutivo federal, sefiala cuatro criterios
centrales para el desarrollo de la nacién, uno de ellos es el de: sustentabilidad. En
este renglon sefiala que la otra gran drea excluida del proceso de formacién de la
nacién mexicana ha sido la proteccién de la naturaleza. Tierra, aire, agua,
ecosistemas naturales y sus componentes, flora y fauna, no han sido valoradoes
correctamente y, por mucho tiempo, se les ha depredado y contaminado sin
consideracion.

La excepcional biodiversidad de la que nuestro pais ha sido dotado como
patrimonio natural ha sufrido dafios considerables y debe preservarse para las
generaciones futuras. Reconoce también como un hecho, que en los procesos de
desarrollo industrial, de urbanizacién y de dotacion de servicios, los recursos
naturales no se han cuidado de manera responsable, al anteponer el interés
econdmice a la sustentabilidad del desarrollo. Este proceso de devastacidn tiene
que detenerse.

Se afirma que el desarrolle debe ser, de ahora en adelante, limpio, preservador
del medio ambiente y reconstructor de los sistemas ecolégicos, hasta lograr la
armonia de los seres humanos consigo mismos y con la naturaleza. Debemos
asumir con seriedad el compromiso de trabajar por una nueva sustentabilidad que
proteja el presente y garantice el futuro. El capital natural de nuestro continente,
de nuestro pais, debe preservarse. Y éste es, precisamente, el criteric que el
gobierno promovera para garantizar un sano desarrollo.

En el capitulo 5.3.5: Desarrollo en armonia con la naturaleza, sefiala que el desarrollo
social y humano armdnico con la naturaleza implica fortalecer la cultura de
cuidado del medio ambiente para no comprometer el futuro de las nuevas
generaciones; considerar 1os efectos no deseados de las politicas en el deterioro
de la naturaleza; construir una cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente,
y estimular la conciencia de la relacién entre el bienestar y el desarrollo en
equilibrio con la naturaleza. Como indicadores para evaluar los resultados
obtenidos se integrard informacion sobre la moderacién del dafio a la atmdsfera
el consumo de energfa, la pérdida de sistemas forestales y la tasa de conservaciér
de acuiferos, entre otros.

Estrategins. a). Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacién
con las exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de
los mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pais, con la participacién
del gobierno y de la sociedad civil. b). Crear una cultura ecolégica que considere
el cuidado del entorno y del medio ambiente en la toma de decisiones en todos
los niveles y sectores. c). Fortalecer la investigacion cientifica y tecnologica que
nos permita comprender mejor los procesos ecolégicos. d). Propiciar condiciones
socioculturales que permitan contar con conocimientos ambientales y desarrollar
aptitudes, habilidades y valores para comprender los efectos de la accidn
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transformadora del hombre en el medio natural. Crear nuevas formas de relacion
con el ambiente y fomentar procesos productivos y de consumo sustentables.

Destaca también en el rubro: Objetivos primordiales para el crecimiento con calidad,
cinco grandes objetivos que permitan vertebrar las estrategias reconocidas por el
nuevo gobierno hasta el momento y ordenar aquellas acciones que plantee la
sociedad a lo largo de los préximos seis afios. Uno de ellos es el 5: Crear condiciones
para un desarrollo sustentable.

Para asegurar un desarrollo sustentable se difundira infermacién para promover
una cultura en la que se respete el medio ambiente; se apoyard a instituciones
dedicadas a la conservacién del medio ambiente; se reglamentard el uso y la
explotacién de acuiferos para optimizar su uso y conservar este recurso; se
fomentara la adopcién de procesos productivos limpios; se aplicardn politicas de
respeto al medio ambiente en las empresas paraestatales. Ademas, se incorporaran
nuevas areas naturales a un régimen de proteccién y conservacion, promoviendo
alternativas econémicas para sus pobladores y se fomentardn las unidades de
manejo ambiental sustentable, que contribuyan a conservar, promover y facilitar
la biodiversidad, a disminuir las probabilidades de degradacion de ecosistemas
y especies en riesgo de extincién y a fomentar la recuperacion de especies de alto
significado ecoldgico, simbdlico y econdmico para las identidades regional y
nacional.

Como se observa, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), refleja todavia la
tendencia a considerar que los problemas ambientales son de orden fisico-
biolégico exclusivamente, a pesar de plantear como uno de sus principios
fundamentales, que no podemos aspirar a un desarrollo sustentable si el
crecimiento del pais no respeta los recursos naturales y no contamos con un
sistema educativo que promueva su conservacion y su uso racional.

La planificacion de los aspectos ambientales para el desarrollo sustentable debe
entenderse en términos generales desde el campo de la administracién publica
como el proceso de identificacién, programacion y conciliacion de los conflictos
surgidos entre los objetivos y medios del desarrollo, por un lado, y la dindmica,
las limitaciones y potencialidades de la naturaleza, por el otro. En tal virtud,
podria decirse que consisten, en la practica, en la formulacién y programacion
de procesos de ajustes y transformaciones del sistema social y sus estilos de
desarrollo que conduzcan a la preservacion, la defensa y el mejoramiento del
ambiente y sus recursos, asi como de la estrategia para ponerlos en ejecucion.

Segun Semkel y Gligo,'*' dada la compleja naturaleza de la dimensién ambiental
y los problemas que plantea, ese ejercicio no puede constituir ni una planificacién

' Semkel O. y N. Gligo. Estilos de desarrelle y medio ambiente en América Latina. FCE. México, 1981
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sectorial aislada, ni limitarse al dmbito de los recurses naturales y su manejo
sectorial. Se relaciona también -y fundamentalmente- con aspectos de la
organizacion social y los estilos de desarrollo que afectan directamente a las
condiciones del ambiente. También podria decirse que la planificacidn del
desarrollo relativa a Ja preservacion y el manejo de los recursos ambientales,
debera destinarse a preservar la vida de Jas generaciones presentes (la
subsistencia), a garantizar la de las generaciones futuras (supervivencia}, a
compartir y ordenar sus asentamientos y su habitat (convivencia) y mejorar
constantemente y dignificar la calidad de vida.'”

2 Deliberadamente se quiere subrayar ¢l cardcter instrumental de este tipo de planificacién propuesto en relacidn
con un enfoque del desarrollo de la sociedad que sea simultaneamente ideoldgico, holistico v sistemitico.
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