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ser capaz de alcanzar el desarrollo sustentable, en la que los beneficios que se
logren alcanzar sean ampliamente compartidos por la sociedad, sobre todo por
los que se encuentran en condiciones de extrema pobreza con menos
contaminacién y menos desperdicio en el uso de los recursos naturales.

6. Transicién de Ia administracién publica al desarrollo sustentable

El pragmatismo se estd imponiendo, el éxito de un modelo se mide por sus
resultados en términos de crecimiento, empleo, bienestar, poder de compra, alivio
de la pobreza. 5i un modelo, de cualquier signo, no produce avances sustantivos
en los asuntos clave, algo hay que hacer; el gobierno vy la sociedad no pueden
permanecer pasivos a la espera de un milagro.

En esencia, el paradigma hacia el desarrollo sustentable es la propia bisqueda
de la perfeccién de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, no es ético reducir,
rebajar el nivel de aspiraciéon a un nuevo modelo de desarrollo cuando se persigue
la sustentabilidad.'?

La experiencia institucional acumulada, Ia urgente necesidad de transformar los
patrones de produccién y de consumo de la sociedad, asumiendo la valorizacion
de la base natural del desarrollo nacional, aprovechar de manera distinta los
recursos naturales, reconocer la obligacién de proteger y preservar el medio
ambiente, sostener e] crecimiento econdmico, elevar los niveles de vida de la
poblacién y combatir la pobreza, plantea la necesidad de revisar los mecanismos
de coordinacién del Poder Ejecutivo Federal, desde 1a perspectiva de una nueva
administracion piblica para el desarrollo sustentable.

Es preciso enfatizar que la sustentabilidad del desarrolio implica una ética ambiental
de los servidores publicos, que no es ética ecoldgica, sino un principio filoséfico
que busca lo mejor para todos, que ayuda a acabar con los diferentes intereses y
objetivos individuales sectoriales y regionales cuando esta en juego la calidad de
vida en el planeta.

Los servidores publicos deben adquirir un alto grado de conciencia acerca de la
transformacion de los sistemas econdmicos de mercado, para incluir en ellos
nuevas concepciones sobre los derechos individuales y sociales; debe incorporar
en su perspectiva profesional oportunidades econémicas y de bienestar social
para quienes desarrollan su vida con base a procesos de aprovechamiento de los
recursos naturalzs, cuyo valor estd en sus raices de sustentabilidad mds que en
sus caracteristicas de competitividad en una economifa internacional globalizada.
Astmismo dimensionar los niveles de degradacién de los recursos naturales, en
muchos casos su agotamiento en considerables regiones del planeta; la emision

w2 Motemura Oscar. Etica, vida. sustentabitidad. PNUMA, México, 2002.

203



Cornelio Rojas Crozco

de gases de efecto invernadero y sus implicaciones sobre los climas; la magnitud
de los residuos industriales no degradables y la contaminacién de aguas y océanos,
que no podran detenerse, ni revertirse sin cambios profundos en los valores
sociales y en las reorientaciones de las politicas de desarrollo, a cargo de gobiernos
eficaces, con visién de sustentabilidad.

La fuerte presion demografica y el agotamiento de los recursos naturales
representan una seria amenaza al desarrollo futuro del pais. Las previsiones
mas optimistas estiman a la poblacién mexicana en cerca de 250 millones al fin
de siglo (cerca de 15 miillones adicionales cada década).

Por contraste, los recursos naturales se han vuelto mds escasos lo mismo los
minerales y los energéticos que las tierras laborables, las dreas verdes, el agua y
el aire limpios.

Lo cierto es que los grandes niicleos poblacionales, a quienes los beneficios del
crecimiento y el empleo llegan a cuentagotas, han visto empeorada su situacién.
Para la gran mayorfa de los mexicanos, tan importante es el crecimiento como
vencer la pobreza extrema, la desigualdad, asi como fincar un nuevo modelo de
desarrollo.

El desarrollo sustentable se logrard en la medida que vaya permeando la totalidad
de las estructuras de gobierno y de la sociedad, independientemente de las
inclinaciones y matices politicos y no solo sea el reflejo de las entidades encargadas
de los recursos naturales de un pais o de sus grupos activistas.

Por consiguiente, el nuevo modelo no sélo. debe perseguir la promocidn del
crecimiento econémico, sino asumir una vision integral del desarrollo, es decir
un desarrollo sustentable.

Para los fines de esta investigacién, en el capitulo anterior se proponen lineas de
accién que pueden contribuir al fortalecimiento de la gestién ambiental vinculada
a las politicas sectoriales como uno de los prerrequisitos para el desarrollo
sustentable.

Conviene sefalar que el enfoque sectorial de la gestion ambiental, ha sido objeto
de severos cuestionamientos en el contexto nacional e internacional. La Comision
de Desarrollo y Medio Ambiente expresa que el problema de administrar el
ambiente recae, sobre todo, en la forma sectorial en que esa administracién ha
sido concebida. *

1 | 6pez Ramirez, Alfonsa y Pedro F. Hernandez (coord..) Sociedad y medio ambiente. Contribuciones a la sociologin
ambiental. Edit. Asociacién Latino Americana de sociologia-UAP. México
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Por lo tanto, ante la viabilidad de un modelo de administracion piiblica para el
desarrollo sustentable en México, es pertinente insistir en dos principios fun-
damentales: primero, la gestién piiblica no debé partir de supuestos basados en
construcciones conceptuales tradicionales, abocandose exclusivamente a las va-
riables naturales, los recursos y su explotacién, ni tampoco dejar de lado las
consideraciones sociales. Esto, ademads de revelar un sesgo epistemolégico,
obstaculiza la aproximacidn al desarrollo sustentable; segundo, las politicas
puramente sectoriales son incapaces de proveer la solucién a problemas complejos
como les que resultan de la relacién ambiente y desarrollo. Ha sido frecuente
que el mismo éxito de una politica sectorial implica un agravamiento del problema
general, debido a las interacciones que se transmiten por todo el sistema. Esto
marca la necesidad urgente de una nueva visién politica en términos de sistemas
complejos, capaz de tener en cuenta las interacciones multiples y dindmicas a
distintas escalas desde lo local a lo global, asi como la necesidad de nuevos y
dgiles mecanismos de coordinacién y concertacién capaces de operar
simultineamente en forma trans-escala {local /nacional/global).'®*

En este sentido la administracién piiblica demarca el devenir de la instrumentacion
de una politica de Estado orientada al desarrollo sustentable.'*

La discusién acerca de la cuestion ambiental, asi como las formas de llegar a su
gestién desde el dmbito gubernamental, implican un nuevo planteamiento de
problemas, objetivos y metas; entre los que destacan:

* Losavances alcanzados en la década anterior en el fortalecimiento de las
agencias publicas ambientales, los marcos legislativos, v las politicas y
sus instrumentos, asf como la realizacién de cientos de experiencias
exitosas, requieren ser capitalizados.

» Elfortalecimiento de la gestién ambiental implica la asignacién de nuevos
TeCUrsos econémicos.

« El fortalecimiento de la institucionalidad conllevard mayores esfuerzos
para incorporar la dimensién ambiental en las politicas sectoriales (por
ejemplo, energia, agricultura, transporte, etcétera).

¢ La adecuada incorporacién de la dimensidn ambiental en la
institucionalidad para la integracién econémica, a los niveles subregional
y regional, es uno de los prerrequisitos para buscar la sustentabilidad
ambiental de la nueva actividad productiva que se generard con la
ampliacion de los mercados.

i Gallopin G. et al., Ambignte y Desarrolle en América Lating y el Caribe: problemas, oportunidades v prioridades, 1991,
p.70.
** Ldpez Ramirez, Alfonso y Pedro F Herndndez (coord..) op.cit
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» Elincremento de la participacién de la sociedad civil y del sector privado
proactivo en la proteccién ambiental es uno de los ejes fundamentales
para la consolidacion de la gestién ambiental.'®

La estrategia para una transicidn que equilibre intereses econémicos y politicos
con sociales y ambientales y en donde el factor humano y los recursos naturales
adquieran un status primordial es una administracién publica para el desarrollo
sustentable que se apoye en la Gestién Ambiental Municipal; una Comisién
Nacional para e} Desarrollo Sustentable como contraparte de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo que promueva la Agenda
21 Mexicana en un esquema de planeacion mas halla de periodos sexenales y el
desarrollo de indicadores de sustentabilidad como instrumentos para las
decisiones de Estado .

6.1 Dimensidn Politica

México hace frente a sus perspectivas de desarrollo en una nueva coyuntura
internacional definida por un proceso de intensa globalizacién y de creciente
interdependencia. En este nuevo orden internacional, se redefinen las relaciones
externas y los patrones internos de organizacién econdmica, social y politica, asi
como las instituciones y valores que caracterizan a la cultura nacional.

La politica es una de las tres principales redes de relaciones sociales y de
organizacion social junto con la economia y la cultura-ideoldgica. La politica es
el 4mbito sustantivo (que incluye actores, instituciones y recursos) alrededor de
la toma de decisiones colectivas, soberanas y sancionables.™

La politica es una dimensién que condiciona el desenvolvimiento del proceso de
desarrollo sustentable y equitativo. Las variables politicas deben interpretarse
como mecanismos que favorecen o pueden no favorecer la instauracién de un
desarrollo de las caracteristicas mencionadas.

Entre los aspectos mds importantes que son objeto permanente del andlisis politico
estdn los siguientes:

e La gobernabilidad de los sistemas, o mds precisamente la capacidad de
los mismos para establecer metas y objetivos y para cumplirlos. En lo
particular, el andlisis politico estudia la direccién efectiva de los sistemas
en diferentes contextos de régimen politico: democracias o autoritarismos.

» La capacidad administrativa y de gestidén de los entes burocréaticos del
Estado. En concreto, la capacidad del Estado para definir lineas de accién

1% Gabaldén José y Manuel Rodriguez. “Evolucién de las politicas e instituciones ambientales...” En, L transicidn
hacia el desarrollo sustentabie. op.cit,
W En el sentido de Giovanni Sartori, aquellas adoptadas por algunos a nombre de todos.
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en forma auténoma, atin inmerso en el conjunto de la problematica social.
En este espacio, el andlisis politico abarca el estudio de todo lo referente
a la reforma del Estado, su organizacion, su eficiencia y eficacia operativa,
su viabilidad y lo referente a las nuevas funciones que debe cumplir:
estratégicas, supletorias, regulativas y compensatorias.

En primer lugar, los elementos politicos como la consolidacién de una democracia
gobernable, la capacidad de las agencias burocriticas, la ampliacién de los
mecanismos de representacién y la pluralidad de las instancias decisorias
favorecen la construccién de escenarios de decision publica amplios y eficientes,
con efectos positivos en la definicién de estrategias de desarrollo sustentable.

La participacién de los ciudadanos y de las organizaciones -lo que puede en parte
denominarse el elemento democratico- es condicién necesaria, si bien no
suficiente, para el disefio de un desarrollo sustentable y equitativo. La construccién
de canales participativos debe ser paralela a la de los mecanismos y de la capacidad
efectiva de gobernar. La ecuacion central es entonces: participacién junto con
capacidad de gobierno.

En segundo lugar, las instancias netamente politicas pueden servir para revertir
mecanismos irracionales de produccién colectiva, sobre todo en el ambito
econdmico, los que explotan recursos naturales para la produccién de bienes se
encuentran muchas veces inmersos en un gran dilema, que favorece condiciones
individuales positivas a costa de los beneficios del éptimo colectivo. La instancia
politica ofrece mecanismos institucionales de cooperacion.

Durante largos decenios el sistema politico mexicano conté con méargenes muy
amplios de gobernabilidad, pero en condiciones de una democracia precaria o
de una combinacidn peculiar de elementos autoritarios y democraticos.

Estos resultados suelen condicionar positivamente, en un marco de altas
capacidades institucionales y burocraticas de gobierno, las posibilidades de
consolidar una estrategia de desarrollo sustentable. Ese es quizds uno de los
retos mayores del presente y del futuro inmediato, en la perspectiva de que el
desarrollo sustentable supone un marco institucional de la politica que lo haga
posible.'s®

6.2 Dimensién Juridica
Un avance significativo ha sido la consagracién de instrumentos y remedios

legales de justicia constitucional para garantizar los derechos humanos que han
estimulado la democratizacién del acceso a la justicia como vias efectivas y

8 Urquidi, Victor L. México en Ia globalizacian. FCE. México, 1956
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eficientes para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales. Respecto
a las tarifas legales de responsabilidad por ecocidios y dafios ambientales, la
tendencia es hacia el establecimiento de la responsabilidad objetiva y la presuncion
de responsabilidad asociada a actividades peligrosas o de riesgo ambiental. La
ampliacién de los mecanismos de control y la definicién precisa de sanciones
administrativas y medidas preventivas es un rasgo sobresaliente de la
administracién ambiental.

José Maria Borrero afirma que, a pesar de sus promisorios avances, el derecho
ambiental en América Latina esta lejos de ser el instrumento juridico requerido
para controlar el deterioro ambiental del continente y considera que México no
es la excepcidn.

Sefiala que en cuanto a los campos de intervencién se refiere, el derecho ambiental
se encuentra en mora de limitar drdsticamente el uso de agrotdxicos e insumos
sintéticos que siguen envenenando seriamente todas las formas vivientes.
Precisamente es el suelo uno de los bienes ambientales huérfanos de proteccion
jurfdica, pues no existe en el panorama continental una sola pieza de legisiacion
ambiental que reconozca al suelo como un sustrato viviente.

El campo de los recursos genéticos constituye por si mismo uno de los mayores
desafios que deberd enfrentar el derecho ambiental en el inmediato futuro,
especialmente respecto a la amenaza que representa la manipulacién genética
sin limites éticos y legales para la biodiversidad y la integridad del ambiente. En
este sentido serd necesario avanzar hacia una armonizacion regional del marco
legal de la bioseguridad.

Otro campo no menos desafiante es el transporte motorizado, “niicleo duro” de
la gestion ambiental, entre cuyas externalidades deben contabilizarse tanto por
los graves aspectos sobre la calidad del aire en las ciudades y su contribucion al
incremento de los gases de efecto invernaderc como sus costos sociales.

Ratil Brafies'®”® considera que la legislacién ambiental latinoamericana puede ser
ineficiente debido tanto a su falta de desarrollo como al tratamiento equivocado
de los asuntos ambientales; sefiala la insuficiente valoracion social de la legislacion
ambiental por sus destinatarios e incluso su desconocimiento y las deficiencias
que presentan las instituciones encargadas de aplicarla administrativa y
judicialmente. De consecuencias especialmente graves es la falta de consideracion
del vinculo entre los problemas sociales y los ambientales.

** Brafies Rail (coord) 2001. Ef desarrotlo del derecho ambierital latinommericano v su aplicacion. Informe sobre los
cambios juridicos después de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Ambiente y el Desarrollo
{Riv 1992). Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Serie Documentos sobre Derecho Ambiental de la
Red de Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe, México.
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Las normas ambientales de los paises latinoamericanos exhiben limitaciones
estructurales y técnico-juridicas (Borrero 1994). Las primeras corresponden a los
propios limites del derecho ambiental para modificar relaciones sociales,
institucionales politicas y valores encarnados con sistemas insostenibles de
intervencion en la naturaleza. El derecho ambiental es chivo expiatorio de la
paradoja ética de sociedades que promulgan normas de proteccién ambiental
mientras perpetuan dispositivos tecnoldgicos y modos de produccién generadores
de deterioro y contaminacién ambientales. En tales circunstancias la norma
ambiental es mero artificio de “inflacion legislativa” propiciado por la retérica
gubernamental como estrategia politica para soslayar el tratamiento de conflictos
estriicturales.

Las limitaciones de orden técnico-juridico -continua senalando- estdn relacionadas
con la racionalidad de la norma ambiental y la légica juridica de su enunciado,
asi como con la coherencia entre su mandato y los medios disponibles para hacerlo
efectivo. Estas limitaciones obedecen, en primer lugar, a los conflictos suscitados
con otras ramas del derecho, con las cuales deben convivir los mandatos
ambientales; segundo, a las lagunas conceptuales e imprecisiones técnico-
cientificas inherentes a la insercién en los textos legales de criterios y estdndares
ambientales que, son plagiados de cuerpos normativos de otras latitudes; tercero,
a las fricciones inferinstitucionales que se presentan entre las dependencias
ambientales v otras instancias de la administracién publica, debido en buena
parte a la naturaleza transversal y transdisciplinaria de los asuntos ambientales;
cuarto, las deficiencias institucionales para la gestion ambiental derivadas de
insuficientes recursos financieros y humanos.

El principal desafio para el derecho ambiental en las proximas décadas serd
revertir la tendencia colonizadora del sistema juridico que lo convierte en un
mero apéndice del stafus quo juridico-politico, en campo singular de la inflacién
legal, apenas distinguible de las otras ramas del derecho por los nuevos bienes
juridicos asignados a su tutela, las nuevas téenicas periciales, algunos cambios
procesales y la tipificacidon de nuevas conductas delictivas. En el presente y hacia
el futuro inmediato, el derecho ambiental latinoamericano debera reflexionar sobre
sus propios fundamentos tedricos y principios jusfilosdficos a fin de avanzar hacia
la formacién de una cultura legal ambiental fundada en el ejercicio democratico
(social y politicamente) de los derechos ambientales, interdependientes de los
restantes derechos fundamentales (individuales y colectivos) ¥y, especialmente,
de los derechos a la participacidn, a la informacién y al conocimiento, es decir,
del derecho a pensar.

En esta agenda, nos sefala José Ma. Borrero hay dos tareas sobresalientes: la

primera, democratizar la justicia ambiental; la segunda, identificar procedimientos
judiciales y no judiciales para tratar los conflictos ambientales.
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Democratizacién de la justicia ambiental. Las estrategias para garantizar el
reconocimiento de los derechos colectivos y del ambiente pasa por la
democratizacién del acceso a la justicia mediante una desregulacién radical de
los procedimientos y requerimientos establecidos en las normas procesales del
derecho positivo.

Una auténtica democratizacion de la justicia va mas alld de la revolucidn procesal
y comprende cambios radicales en un amplio espectro del derecho positivo. No
basta con ampliar el acceso a la justicia permitiendo a todo ciudadano demandar
directamente, sin intermediacién de un profesional del derecho, la tutela judicial
que garantice seguridad juridica por via de la tutela judicial.

Esta deconstruccién procesal comprende la adopcién de nuevas tarifas probatorias
y de responsabilidad: inversion de la carga de la prueba en materia de derechos
colectivos y del ambiente, aplicacién del principio in dubio pro natura, introduccion
del criterio de probabilidad como suficiente para demostrar el nexo causal entre
el dano, el riesgo o la amenaza y la accién del agente, establecimiento de la
responsabilidad absoluta como tarifa preferencial de responsabilidad en conflictos
que comprometan derechos colectivos y del ambiente, responsabilidad solidaria
en casos de concurrencia de agentes contaminadores.

Judicializacion o desjudicializacion de los conflictos ambientales. La naturaleza de
los conflictos ambientales es mas econdmica, politica o cultural que juridica.
Borrero sefiala que, la matriz donde se incuban es la incompatibilidad ecolégica
de los sistemas de intervencién en la biosfera o la légica perversa del mercado
global. Del mandato legal ambiental no se sigue una inmediata reconversién
ecolgica de la sociedad. Por el contrario, el cumplimiento del mandato legal
estd siempre expuesto al fracaso. Cada vez se amplia mds el espacio de la paradoja
ética donde las normas enuncian mandatos, asignan derechos o responsabilidades
ambientales, o trazan el ideario ambiental, entre tanto la légica de las practicas
privilegiadas en el cuerpo social contradicen de facto y de jure esos mandatos,
haciendo cada vez mds dificil la proteccidn ambiental.

El tratamiento de los conflictos debe considerar, en primera instancia, las
alternativas no judiciales. 5i el derecho ambiental es fiel a sus principios debe ser
radical, es decir, ir a la raiz de los conflictos, a fin de movilizar las estrategias de
politicas, cambio cultural y reconversion ecoldgica que permitan tener a la vista,
por una parte, una cartografia de los conflictos, y por la otra, un itinerario de la
utileria disponible. No todo conflicto es una carga para la sociedad y menos atin
una patologia moral. El trabajo para conocer sus raices y las razones o sinrazones
de los actores involucrados, asi como las peculiaridades de su insercién en la
trama social, es siempre una oportunidad para descubrir las zonas grises del
cuerpo social,
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La decisién politica que sustrae el conflicto del sistema judicial puede ser en si
misma la mejor solucidn. Experiencias de desjudicializacién en diversos campos
han demostrado que los sistemas de control social no judiciario pueden ser tanto
o mas eficientes que los judiciales. Un beneficio adicional de estas experiencias
es la reduccion de los costos sociales en diferentes érdenes.

La judicializacidn de los conilictos no es una panacea social. La decisién judicial
para marcar limites, dar a cada cual lo suyo, asignar responsabilidades o imponer
sanciones, es siempre un medio terminal, una solucién extrema cuando otros
medios no judiciarios han fracasado.

Es prudente considerar que una multiplicidad de focos de derecho, léase
pluralismo juridico, tampoco es una panacea juridica ni social. Lejos de ello, el
enmarafiamiento entre las diferentes fuentes de derecho se encuentra en la raiz
de un limbo donde la seguridad juridica serd una empresa cada vez mds dificil
de garantizar. En consecuencia, el derecho ambiental deberd propiciar un didlogo
publico v democritico entre los infra y los supra derechos que permita sortear
los peligros que representan para la justicia tanto el ejercicio de las justicias
privadas como la esclerosis de la ptblica. "

6.3 Dimensién Etica

En todos los textos y declaraciones que resultaron de la Conferencia de Estocolmo,
de 1972; los sucesivos Informes al Club de Roma; el Global 2000 de 1981; el Informe
Brundtland, de 1987; los Informes anuales de Worldwatch Institute, dirigidos
por Lester R. Brown; la Cumbre de Rio de 1992, etcétera y aun en los tratados de
Ecologia de estos afos, encontramos una constante referencia a la ética, a la
necesidad de cambios profundos en la valoracién de nuestras acciones y
comportamientos hacia el medio ambiente.

Los autores del Informe del Worldwatch Institute correspondiente a 1989 hablaban
de la necesidad de “variar el rumbo” civilizatorio y de que pudieran darse, en la
época en que estamos viviendo, importantes “cambios de percepcién”. Para dar
respuesta al calentamiento del planeta, al crecimiento demografico, a la persistente
incidencia de la pobreza en el mundo, a la desigualdad social y regional..., es
necesario un profunde cambio perceptivo. Y estos cambios de percepcidn suelen
presentar un componente claramente ético, porque estin vinculados a pautas
arraigadas de comportamiento, creencias y valores. Pero, ademads, ha de tenerse
en cuenta que estos cambios de percepcién son los requisitos previos para la
puesta en préctica de medidas efectivas y de iniciativas sociales. Son las chispas
que encienden los procesos de cambio. Este “cruzar umbrales de percepcioén”,
que se requiere para dar respuesta a los problemas planteados por la

7 Borrero José Maria. Promesas y {imites del derecho ambiental. en “La transicidn al desarrollo sustentable”. Op cif.
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compatibilidad y conciliacién entre desarrollo humano y medio ambiente, pone
a la humanidad, hoy, frente a una nueva frontera moral.

Nicolds Sosa pretende englobar en su planteamiento ético del medio ambiente,
aquellas otras dimensiones que la Filosofia Moral ha considerado tradicionalmente
como objeto propio de reflexion y dice: el hdbitat humano, ademas, no es sélo ni
simplemente un mundo de objetos, sino también, y muy principalmente, un
mundo de valores -libertad, autonomia, felicidad, justicia- referidos a problemas
humanos de los que siempre se ha ocupado la ética y que estdn en el centro de
atencién de los movimientos soctales; Paul W. Taylor, Arne Naess, John Rodman,
George Sessions, y otros proponen, en cambio, una nueva ética desde presupuestos
“biocéntricos”, aunque con matices importantes entre uno y otros.'”

La sabiduria de la concepcién antropocéntrica radica en revisar y corregir las
preferencias, deseos, necesidades, incluso los intereses, meramente sentidos, tanto
individuales como colectivas, mediante la introduccidn de un punte de vista
racional universal (a rational world view, en la terminologia de Norton), una vision
racional del mundo, que tiene en cuenta la relacién de la especie humana con la
naturaleza y con el medio global en que se desarrolla. La ética ecolégica, que
muchos ven como la ética que da respuesta a los problemas de nuestro tiempo,
concluye Sosa, obliga a 1evisar nuestras preferencias y nuestras jerarquias de
valores. Revisar, por ejemplo, la creciente “colonizacién” que, por parte de los
valores econdmicos y monetarios, se estd produciendo en todas las escalas y
dimensiones de la vida humana, incluyendo la propia dimensién moral. De hecho,
hoy, ante una cuestién de crecimiento econémico, todo lo demas, absolutamente
todo, queda relegado a un segundo plano. Lo grave, para la ética, es que tal
jerarquizacién valorativa va tomando cuerpo, como algo generalizado y asumido,
en la mentalidad general. El valor-guia, hoy, es el valor econémico, al que se
supedita todo lo demads.'”?

Para Eloisa Tréllez, la ética, sin duda, estd enraizada en los valores, a su vez la
reflexién ética como filosofia del efhos aporta elementos de valoracién de los
comportamientos humanos.

Debemos explorar més y mads las raices: quienes somos, c6mo Nos reconoCcemos,
de qué manera orientamos nuestras conductas, qué valores en nuestras relaciones
con los demds seres humanos, en nuestra relacion con la naturaleza, en nuestra

M NAESS, A. (1989): Ecology, Community and Lifestyle: Qutline to an Ecosophy, Cambridge University Press,
Cambridge. RODMAN, |. (1977): Theory and practice in the environmental movement en AA. VV. Absolute values in
achanging world, ICF Press, Nueva York. SESSIONS, G. (1985): Deep Ecology: living as if nature mattered, Peregrine
Smith, Salt Lake City. TAYLOR, P. (1986): Respect for Nature: A Theory of Environmental Efhics, Princeton University
Press, Princeotn. PASSMORE, J. (1974): Man's responsability for nature, Gerald Duckworth, London; trad. Esp. La
responsabilidad de) hombre ante la naturaleza, Alianza, Madrid, 1978.

72 Sosa, Nicolds, M. Etica ccoldgicn y movimientos sociales. En “sociedad y medio ambiente”, Edit. Trotta. Espafia,
1997
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comprensién de que no estamos fuera ni aislados de ella, sino integrados
indisolublemente, como un mismo ser palpitante en el planeta, con nuestras
propias caracteristicas profundamente humanas.

Surge asi una enriquecedora y multiple via de investigacién, formacidn y
orientacidn activas y ampliamente participativas, que podria expresarse de
manera simplificada en la articulacidn dindmica de tres “esferas” o dmbitos: la
esfera del conocimiento, la esfera de los valores y la esfera de la accion.

La ética ambiental, partiendo desde la esfera de la valoracion, estd ante el reto de
profundizar la definicién, clasificacién y sistematizacién de los principios y valores
ambientales, dando elementos claves para la reflexién y la apropiacién social, en
una fusién activa con la educacién ambiental, ingresando con fuerza a la esfera
del conocimiento para contribuir a un nuevo pensamiento, a la investigacidn, a
la recuperacion, didlogo y construccion de saberes, conduciendo sus esfuerzos
hacia la esfera de la accién, de modo que con apoyo de la comunicacién y los
logros en la sensibilizacién y la conciencia ambiental, se inserten estos principios
y valores como los orientadores de la actividad hacia el desarrollo sustentable,
como ejes del disefio activo de la utopia de nuestra nueva sociedad planetaria, y
del nuevo orden social y ambiental.

Ese es el panorama actual de convergencias que percibimos cada vez con mayor
claridad, pero con la sensacidn de las numerosas tareas que atin nos quedan por
realizar y que debemos abordar con urgencia y, a manera de ejemplo, Elofsa Tréllez
nos propone 40 tareas:

1. Asumir el reconocimiento active al valor de la vida, eliminando el
concepto de guerra en nuestras relaciones con la sociedad y con la
nafuraleza.

2. Reencontrarnos a nosotros y nosotras mismas, como seres humanos
sociales y naturales, enraizados en nuestras propias culturas, sociedades
y dmbitos naturales.

3. Reencontrarnos con nuestras raices étnicas, con nuestros maravillosos
mestizajes, v ser conscientes de la riqueza cultural y natural que
poseemos.

4. Reencontrarnos con nuestro ser interno, terrestre y universal.

5. Establecer nuevas (y nuestras) pautas educativas y comunicativas, hacia
la formacién de ciudadanos y ciudadanas ambientales, locales y
planetarios.

6. Construir procesos hacia el disefio y aplicacién de una nueva racionalidad
ambiental.

7. Revalorizar y apoyar el desarrollo de los saberes ancestrales.

8. Trabajar hacia la articulacién y desarrollo de nuevos conocimientos
cientificos, con una visién inter y transdisciplinaria, desde la complejidad
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.

25,
26.

27.

28.
29.

y considerando las diversas realidades en sus dimensiones globales yen
sus componentes interactuantes.

Tener apertura a nuevos pensamientos y a nuevas acciones ambientales
desde diversas culturas.

Ingresar activamente a las artes, como rutas hacia la sensibilidad
ambiental y como fuente inagotable de creatividad y pensamiento.
Ahondar en la bisqueda y resurgimiento creativo de las tradiciones
orales, de la narracién oral, en la via hacia la promocién de valores y
sentimientos.

Construir metodologias participativas para estos reencuentros y
creaciones.

Contribuir a la definicién, fomento y defensa de los derechos ambientales.
Abrirnos a una verdadera comunicacién entre todos y todas, con y desde

Jla naturaleza.

Buscar el cambio sustancial de] ethes sobre la base de valores y principios
ambientales.

Fomentar la audacia, la imaginacién creadora en la educacidn, en la
investigacion, en la accidn.

Recuperar y enriquecer la reflexién sobre lo humano, ddndole nuevas
dimensiones.

Apoyar y contribuir al desarrollo del pensamiento ambiental
latinoamericano y universal, como parte de la construccién de los
fundamentos de la educacién ambiental y del desarrollo sustentable.
Trabajar en la ambientalizacion de las ciencias sociales y naturales, de las
técnicas y las tecnologias.

Romper con esquematismos educativos, de pensamiento y de accién.
Avanzar hacia la consecucién de la armonia y del equilibrio dindmico
entre los componentes intelectuales, afectivos, éticos y fisicos de las
personas, en consonancia con la armonia y el equilibrio dindmico en las
relaciones con la naturaleza.

Reconocernos como parte de la naturaleza, sabernos sociales y naturales,
integrandones a la naturaleza y a la sociedad de manera solidaria.
Respetar y valorar las diferencias religiosas, politicas, culturales.
Trabajar en favor de 1a paz, la justicia y la superacién de ia pobreza, en el
marco del desarrollo sustentable y con bases éticas y educativas.
Recuperar el valor dé lo sencillo, en medio de la complejidad.

Estudiar la complejidad, construyendo acercamientos creativos hacia el
saber ambiental.

Clarificar y llevar a la prictica la responsabilidad compartida y
diferenciada en la sociedad, frente a la problematica ambiental.

Valorar de manera activa la diversidad biolégica.

Valorar de manera activa la diversidad de culturas, valorar a sug
representantes, patrimonio vivo de la humanidad.
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30. Defender activamente el patrimonio natural y cultural de nuestros
pueblos.

31. Promover el uso y aprovechamiento equilibrado y valorativo de la
naturaleza.

32. Establecer rutas y principios hacia la consecucion de la equidad entre
generaciones y dentro de una misma generacidn.

33. Establecer rutas y principios hacia la consecucién de la equidad de género
en la educacion, desde la ética y hacia el desarrollo sustentable.

34. Avanzar en propuestas tedricas y practicas para el uso, adecuacién y
desarrolio de tecnologias y procesos ecolégica y culturalmente
apropiados.

35. Promover activamente la aplicacién de una amplia y verdadera
participacién social en todas las etapas del desarrollo sustentable.

36. Aportar en nuestros procesos politicos y econdmicos para establecer
pautas claras que permitan un mayor acercainiento y comprensidn de la
sustentabilidad del desarrollo, desde visiones sociales, culturales y
naturales.

37. Sistematizar las experiencias de los tltimos afios en educacién ambiental
latinoamericana hacia el enriquecimiento y creacién de mejores enfoques
tedricos y metodoldgicos.

38. Contribuir ala creacién de una pedagogia ambiental, desde las realidades
de nuestras poblaciones y culturas.

39. Apoyar el conocimiento de la complejidad ambiental en los sectores
politicos y de toma de decisiones, hacia la aplicacién de procesos concretos
de desarrollo sustentable.

40. Disefiar y contribuir participativamente la nueva utopfia.

Una y otras tareas, pertenecen a la esfera de lo ético y delo educatlvo, cada cual
en su propia dimension y enfoque.'’

Por otra parte, es importante enunciar algunas ideas que sobre el tema sustenta
Antonio Flizalde, en su investigacién sobre Etica Ambiental; la primera, es que
estamos enfrentando un punto de quiebre o de inflexién civilizatoria. En tales
circunstancias se abren varias alternativas entre las cuales optar; una de ellas es
seguir igual, lo cual implica continuar incrementando la actual insustentabilidad
ambiental y social hasta su natural desplome; la otra que engloba posiblemente a
varias es cambiar.

La segunda idea es que aparecen cada vez mds cuestionadas las posibilidades de
gobernabilidad global, debido a la creciente ineficacia e ilegitimidad de las
instituciones construidas a partir de los acuerdos de Bretton Woods.'™

173 Tréllez, Eloisa; en Etica, vida, sustentabilidad. PNUMA. México, 2000.
73 En 1944 en Bretten Woods, New Hampshire, Estados Unidos, se reunieron representantes de 44 naciones para
establecer un nuevo sistema financierc para facilitar la recuperacién econgmica después de la segunda Guerra
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La tercera se refiere al dilema que hoy se nos presenta: continuar ineludiblemente
hacia una cultura tinica, tipo monocultivo o plantacién, por medio de una
globalizacién hegemdnica de la naturaleza casi exclusivamente econdmica via la
integracién de los mercados financieros, con su marcado caracter autoritario y
excluyente de millones de seres humanos, incluso de pueblos completos como
Chechenia o Afganistan; o por el contrario, luchar decididamente para avanzar
hacia formas de gilobalizacién democrdtica y ecosistémica, con miltiples y
variados procesos de integracién social, cultural, politica y econémica, donde se
expresen y se desplieguen las distintas dimensiones de la existencia humana y se
recoja toda la enorme diversidad cultural que es producto de la historia humana,
desarrollando asi diversos ecosisternas humanos y ampliando de ese modo el
herizonte evolutivo.

Nuestra civilizacién ha llegado o estd por alcanzar un punto en el cual se tornan
crecientemente insustentables los niveles de consumo de su poblacién. Estamos
asi enfrentados, como tnicas salidas posibles, a dos opciones: una reduccién de
la poblacién o una reduccion del consumo. En tal sentido, Elizalde plantea cuatro
hipdtesis, cinco juicios y tres reflexiones claves.

Cuatro hipétesis

1. Lacrisis ecolégica no es tanto un problema ambiental y técnico, sino més
bien un problema politico y cultural que tiene que ver con las emociones
(creencias) en las cuales nuestra cultura estd instalada y con las politicas
que de allf se derivan, luego es fundamentalmente un problema moral.

2. Siendo un problema moral su salida tiene que ver con los
comportamientos individuales y colectivos y con los valores asociados a
ellos.

3. Los valores de una cultura se corresponden a un sistema de creencias
socialmente construidas, en las cuales ésta opera.

4. Para cambiar comportamientos y valores serd necesario modificar
conjuntamente las creencias que los sustentan y que han llevado a ellos.

Cinco juicios
1. La visién del mundo hegeménica y el sistema de creencias asociados a
ésta son incapaces de reconocer los valores coherentes con el momento
histdrico, por una ceguera perceptiva. Desde las emociones en que esta

Mundial y evitar una segunda Gran Depresion. Estas instituciones comenzaron, a partir de la década de los
achenta, a condicionar a los paises socios el otorgamiento de financiamiento para el desarrolle a la adopcidn de
un conjunto de paoliticas econdmicas y comerciales enmarcadas en la linea del ajuste estructural, que tiene en la
privatizacion, Ja desregulacidn y la liberalizacidn comercial sus ejes de accidn bdsicos. Se inicié asi una nueva
etapa de desarrollo capitalista que algunos autores han caracterizado como neoliberalisme. En los paises
desarrollados del norte estas medidas desmantelaron el pleno empleo y las redes de seguridad social creadas por
los estados de bienestar. En los paises del sur, acrecentaron la pobreza y devastaron las relaciones comunitarias.
En todos lados concentraron la riqueza en unas cuantas manos y erosionaron el campo de accién de los estados
nacionales.
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situada no puede ver més alld del impacto inmediato y circunstancial de
su propio operar. No logra percibir los efectos acumulativos en el tiempo,
ni las interacciones muiltiples ni los bucles de retroalimentacién producto
de la creciente incorporacion de nuevos actores y de la permanente
transformacién de éstos {(combinacién del efectos mariposa y del concepto
de stake-holder).

Se agrega a esta ceguera peiceptiva una actitud ingenua y casi infantil de
confianza en el poder ilimitado de la ciencia y la tecnologia que nos
proporcionard, en algin momento futuro, casi mdgicamente,
instrumentos omnipotentes que aportaran las soluciones requeridas. Todo
consiste en capear el temporal, que ya vendrdn tiempos mejores.

Por tal razén, frente a los desafios que nos confrontan cotidianamente
usamos una estrategia de elusién. Esperando que dada la complejidad
de variables en juego, alguna azarosa combinatoria entrard a operar dando
solucién a los problemas.

De alli entonces que en vez de asumir un cambio radical de creencias,
valores y conductas preferimos continuar a la espera de aquellas
soluciones donde pagaremos el menor costo o donde la solucién nos serd
impuesta por terceros (las circunstancias), y asi nos negamos a reconocer
los progresivos escalamientos negativos en la magnitud de los fendmenos,
adaptédndonos pasivarmente a ellos.

Las visiones de largo plazo que fueron provistas en el pasado por las
religiones fueron desplazadas y desvaloradas a partir de los avances de
la ciencia y la tecnologia modernas, pero al neutralizarse estas tltimas
en sus dimensiones éticas, nuestra civilizacién se ha quedado situada en
una mirada de corto plazo impuesta desde el mercado y la politica. Hoy
todas las decisiones con respecto al futuro son tomadas desde el mercado
o desde una légica politica (propia de democracias representativas con
procesos electorales periddicos), ambas marcadas por una vision de corto
plazo. La pregunta fundamental es ;quién piensa el largo plazo? Mas
atin cuando la ciencia y la tecnologfa han sido cooptadas y subordinadas
al mercado o al poder politico, y ademas se han autoneutralizado debido
a suspretensiones “objetivistas” denunciadas, entre muchos otros autores,
por Maturana (1995) y Restrepo (1994).

Preguntas y reflexiones

1.

¢Nuestra ceguera perceptiva es producto de una construccién cultural o
es una condicién constitutiva de la especie humana? De ser lo primero la
cosa seria posible de cambiar modificando las condiciones culturales que
le dieron origen; pero de ser lo segundo ello implicarfa una caracteristica
“suicida” frente a lo cual o habria salida posible, salvo esperar que el
desarrollo cientifico y tecnolégico (biologia e ingenieria genética)
pudiesen aislar el “gen patdgeno”.
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2. Las abundantes evidencias provistas por la antropologia permiten
concluir que han existido culturas que han podido desarrollar formas no
destructivas de relacién con la naturaleza y con sus propios nichos
ecolégicos.

3. Franz Hinkelammert ha sefialado que el capitalismo en su actual forma
(globalizado) es incapaz de reconocer la principal de las eficiencias, que
es la de la reproduccion de la vida; de ser asi un rasgo fundamental de
nuestra civilizacién occidental serfa su caracter biocida y ecocida.

La ideologia dominante propia del capitalismo concluye Elizalde, se ha instalado
en el imaginario de nuestras sociedades, destruyendo las formas de vida
comunitaria, de reciprocidad, de solidaridad y de convivialidad que caracterizaron
amuchas de las sociedades anteriores. Los valores “extraviados”: La convivencia
(convivialidad), los bienes comunes, la cooperacién (operacién conjunta), la
reciprocidad y la solidaridad.'”®

Por otra parte, sefiala que existe un conjunto de valores, propios de nuestra
identidad latinoamericana profunda, que aparecen no sélo como pertinentes para
el trénsito hacia una ética ambiental, sino ademds como indispensable para
transitar hacia una cultura de sustentabilidad.

Al respecto, Rigoberta Menchti (2002) afirma que los valores sobre los que los
pueblos ind{genas han construido sus complejos sistemas se fundan en la
cooperacion y la reciprocidad de la vida comunitaria; en la autoridad de los
ancianos y nuestra relacién con los ancestros; en la comunicacién y la
responsabilidad intergeneracionales; en el derecho colectivo a la tierra, el territorio
y los recursos; en la austeridad y la autosuficiencia de nuestras formas de
produccién y consumo; en la escala local y la prioridad de los recursos naturales
locales en nuestro desarrollo; en la naturaleza ética, espiritual y sagrada del vinculo
de nuestros pueblos con toda la obra de la creacién.

Uso sustentable de los recursos naturales. Shapion Noningo (1995), lider indigena
de la Amazonia peruana en un articulo para la revista Tierramérica dice: Los
pueblos indigenas reivindicamos el use sustentable de nuestros recursos naturales,
es decir, el tipo de uso que hemos realizado histéricamente. En la agricultura,
por ejemplo, cultivamos siempre varias especies, hacemos turnos para que la
tierra descanse, no es costumbre nuestra abrir grandes extensiones de terreno
nara sembrar un cultivo, como quiere el Estado. Sabemos que eso mata la tierra y
no queremos acabar con nuestra selva. Son pues dos formas muy distintas de
uso de tierra. Frente a la presién de las grandes multinacionales farmacéuticas,
intentamos defendernos mediante convenios para ponerles condiciones. No

15 Elizalde, Antonio. “Etica ambiental...” en La transicion hacia ef desarrollo sustentable. INE-Semarnat- UAM,-
PNUMA. México 2002.
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queremos que pase con esta riqueza lo mismo que ocurrié con el petréleo o el
oro, ¥ que nos veamos cbligados a denunciar a nivel mundial un nuevo despojo.
Pedimos un beneficio que sea equitativo. Si se descubre algin bien o se requiere
nuestro conocimiento sobte las plantas u otros recursos, exigimos un pago justo.

Criar la vida. Pero auin mds, en la cultura andina la relacidn con la naturaleza es
armdnica e incluso ameorosa, como nos lo describe Eduardo Grillo'¢ (1996), alli la
crianza es una expresién de amor al mundo y hay una simbiosis, en una
comunidad donde lo heterogéneo es valorado y acogido.

Alld mas bien cada quien se cria a s{ mismo tratando de adquirir conocimiento
tedrico y conocimiento practico en cada una de las opciones que va temando a lo
largo de su vida en defensa de sus intereses y en ejercicio de su libre albedrio y
de sus derechos de ciudadano. En estas condiciones cada opcién le deja una
experiencia y una huella,

Aprender a convivir con la naturaleza. Nuestras artificializadas formas de vida nos
han ido separande de lo natural, de tal modo que nos llegan a incomodar la
humedad, las hojas, el polvo, la lluvia, esto es los elementos constitutivos y
esenciales de nuestra existencia, como la tierra y el agua.

Marcos Terena (1995),” lider de la etnia yanomami de Brasil y dirigente del Comité
Itertribal, nos describe cémo se le da su primer bafio de rio al pequefio recién
nacido en cuanto despunta el sol y la criatura sale del agua fria llorando a mares,
pero luego sonrie, respira hondo y empieza a formar parte del equilibrio natural.

Asi tenia lugar una secular costumbre de nuestro pueblo: iniciar desde el nacimiento
niuestra relacion con el medio ambiente, en este caso conocer el agua para aprender
luego a sorberla y saciar nuestra sed, a navegar en ella con nuestros cuerpos.
Haciendo esto, nunca dejariamos de respetar a la naturaleza, su capacidad para
protegernos, para alimentarnos, para fortalecer nuestros espiritus e incitarnos a
creer en el Gran Creador.

Respetar la sacralidad del misterio de la vida. Toro Sentado, sioux oglaba, nos sefiald
lo siguiente: Hermanos: la primavera ha llegado; la tierra ha hecho el amor con
el sol y pronto veremos las criaturas de ese amor. Todos los seres se levantan. Del
gran poder de esa relacién debemos todos nuestras existencias y la que nosotros
concedemos a nuestra criaturas hermanas. Hasta a nuestros hermanos animales,
quienes tienen los mismos derechos que nosotros; los derechos de vivir en nuestra
madre tierra. {Citado en Gonzédlez Martinez 1979).

6 Grille E, (1996) Caminos andinoes de siempre. PRATEL, Lima, Peru,
" Terena, M. (1995} “Indio y Tierra, agua y vida” En: Tlerramérica, afic 1, nim. 2, agosto.
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Desde esas miradas dice Elizalde Hevia, es posible plantear como una utopia
realizable el avanzar en un esfuerzo colective de educacidn, de compromiso
personal y de trabajo politico y cultural que nos haga posible una ampliacion de
la conciencia (comoe en la nocién budista de la compasién o en la cristiana del
amor al préjimo) para desarrollar asila capacidad de dar cuenta simultdneamente
de la necesidad propia y de la necesidad del otro, estableciendo de ese modo un
horizonte de autolimitacién (voluntaria) a la actualizacidn o a la satisfaccidn de
la necesidad que permita la existencia de los otros, hoy y mafiana.

El principal desafio que surge de nuestro desarrollo como seres éticos es asumir
la responsabilidad por nuestro accionar en el mundo y ser capaces de entender
que nuestra calidad de vida alcanza su plenitud, cuando trascendemos desde
nuestra conciencia individual hacia una forma de conciencia capaz de sentir como
propia no sélo nuestra necesidad sino, ademds, la de todo otro ser humano y de
toda otra forma de vida.'?

6.4 Dimension Institucional

En México, la institucionalidad generada desde el periodo posrevolucionario
inmediato, en los afios veinte, tuvo una evidente razén politica y econdmica. Se
avanzd en varias esferas del Ambito social, creando instituciones de seguridad
social, nuevas universidades e institutos de investigacién. Pero las instituciones
mexicanas, como las de cualquier otro pais, si bien han aportado solidez y
permanencia al desarrollo, en muchos casos muestran ya claros rasgos de
obsolescencia y rigidez burocrética. Hoy surge la necesidad de una administracién
para el desarrollo sustentable.

México ha acumulado una experiencia importante de gestién y de politicas
ambientales que, aunque con un sesgo ecologista y en ocasiones conservacionista,
ha producido algunos resultados tangibles, pero también arroja un climulo muy
grande de problemas estratégicos no resueltos, y por tanto de oportunidades muy
valiosas. Este es el momento para plantear la reorganizacién de la estructura que
el gobierno se ha dado para asumir responsabilidades en materia socioeconémica
y ambiental, de tal forma que se asegure una reorientacion del desarrollo hacia la
sustentabilidad.

Conviene pensar acerca de la viabilidad de un programa denominado Agenda
21 Mexicana que articule desde el propio Titular del Poder Ejecutivo Federal una
estrategia de la administracion piblica para el desarrollo sustentable. Para tal efecto
la coordinacidn operativa de los instrumentos rectores y las politicas y programas
sectoriales, son el punto de partida,

8 Elizalde, Antonio. En la trensicidn al desarrollo sustentable. Op. cit.

220



El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para la administracidn publica

Las dimensiones y complejidades son enormes ya que a pesar de importantes
avances tendremos que remontar décadas de gestién piiblica basada en enfoques
y estrategias sectoriales, y con un muy bajo nivel de coordinacién
interinstitucional.

En esta reforma institucional, existe el imperative de avanzar hacia la integracion
de politicas econdmicas, sociales y ambientales. La existencia de un espectro
amplio de ambientes, comprende tépicos como salud, recursos naturales, la
defensa de la biodiversidad, enfrentando de manera decidida la deforestacion,
promocién de la autorregulacion y la ecoeficiencia, desarrollo de la infraestructura
ambiental, atencién a sectores socioecondmicos ambientalmente prioritarios,
educacién, economia, trabajo, politica, lo que invita a confirmar que la tematica
ambiental, desde siempre debe ser objeto de atencidn por parte de diferentes
drganos de la administracién publica,

Se requiere una estrategia integral basada en la renovacién de los instrumentos
de politica, coordinacidn intersectorial en las decisiones de gobierno, en el
liderazgo y en la proyeccién internacional; en la participacién social, v en una
planeacién inductiva fundamentada en acuerdos y convenios verificables con
diversos actores sociales y econémicos.”” Otras lineas de accion que requieren
de atencion inmediata son:

» El establecimiento de orientaciones y politicas mds rigurosas para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, entre los que
destaca la necesidad de consolidar una efectiva politica de precios para
el agua;

» Lageneracién de certidumbre, incentivos y oportunidades para remontar
la crénica subutilizacién o desaprovechamiento de muchos recursos
naturales;

» Laconstruccion de una plataforma financiera que permita profundizary
garantizar un proceso de descentralizacién, basado en el desarrollo de
capacidades locales y en el involucramiento de la academia y de los
agentes econémicos y sociales de cada regién;

» El desarrollo de mejores reglas y espacios de corresponsabilidad y
participacidén social en la gestién ambiental, en especial, para aquellas
normas y mecanismos que permitan ampliar y garantizar el derecho
ciudadano a la informacion;

e La apertura y desarrollo de nuevos mercados de bienes y servicios
ambientales;

¢ Laaplicacidn ampliada de instrumentos econémicos, la autorregulacian,
las auditorias ambientales y de servicios de informacién;

™ Proyencio, Enrique. gp cit.
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s Lagradualinternalizacién de costos y beneficios ambientales a los costos
econdmicos;

* El fomento con amplio respaldo financiero a la transferencia de
tecnologias limpias;

* La incorporacién de criterios ambientales en las operaciones e
instalaciones gubernamentales;

¢ Lagradual concrecién de un compartido y amplio esfuerzo de integracién
de politicas de modo que en todos los planes, programas, politicas,
servicios y acciones de fomento econémicos y de bienestar social que
realizan las diversas entidades gubernamentales, se contemple en forma
creciente la dimensién ambiental.

Estas etapas de transformacién administrativa para transitar al desarrollo
sustentable, son un factor determinante para el ritmo e intensidad que se logre
imprimir a los procesos de consulta y consensos entre los poderes ejecutivo y
legislativo, y la coordinacidn interinstitucional, especialmente con las autoridades
financieras y de fomento econémico del pafs, en torno a la definicién de lineas de
reforma en los planos juridico, institucional y de politicas.

Estas lineas de accién deben interpretarse en dos sentidos: primero, que la
administracién ambiental es parte consustancial del quehacer gubernamental, y
segundo, que todas las dependencias cuya responsabilidad y campo de accién
tengan vinculos con los problemas encuadrados como ambientales constituyen
la administracién para el desarrollo sustentable.

Pero, ;todo lo ambiental debe ser tratado por la administracién ptblica? Si se
parte de la premisa que el ambiente es un bien comun, distribuido, es decir, un
bien priblico, se convierte en objeto de la administracién piblica. Lo importante
es aclarar que cuando un asunto ambiental es problema estd mas cerca de ser
objeto de atencién gubernamental.!®

6.5 Gestién ambiental municipal

En Meéxico, el municipio considerado como célula bisica de la estructura
gubernamental, reviste especial importancia para la gestién ambiental, ya que
territorial y politicamente es donde se presentan los problemas y las
oportunidades en la materia y, por tanto, es allf donde debe instrumentarse su
atencion directa e inmediata.

La gestién ambiental municipal define el papel que juegan los planes y programas
en el Ambito local, proporcionando los procedimientos y conocimientos técnicos

W En este asunto, la funcién de empresarios, organizaciones no gubernamentales, particulares, no se excluye;
pero la injerencia de estas instancias, es decir, su participacién en la labor de los administradores puiblicos, depende
en gran medida de la “apertura” gubernamentai.
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que deben manejar los miembros del ayuntamiento y los presidentes municipales,
generalmente con el apoyo de una organizacién operativa adecuada con facultades
para coordinar acciones y ejercer control sobre los problemas y situaciones
conflictivas.

La gestién ambiental municipal puede definirse como el conjunto de actos
normativos, operativos y programdticos orientados al manejo ordenado del
ambiente y su relacién con los factores econémicos en el municipio, implica desde
la formulacién estratégica de politicas publicas ambientales hasta la realizacién
de acciones especificas en la materia.

La proteccién del medio ambiente es una responsabilidad que debemos compartit
los sectores publico, social y privado. Sin embargo, en el dmbito de la autoridad
municipal recae la responsabilidad de dirigir y coordinar las actividades para
prevenir, controlar, evitar o atenuar los impactos negativos sobre el medio
ambiente

De ahi que la gestién ambiental municipal cumpla con una doble funcién:
normativa y operativa, que solamente puede ser desarrollada a través de una
planeacidn sistemadtica, de acuerdo con tres instrumentos basicos: Diagnéstico -
Programa / plan de accidn -Accidn especifica

De lo anterior se deriva que para la gestién ambiental, la organizacién municipal
debe basarse en las actividades sustantivas derivadas de las demandas de la
comunidad y de la disponibilidad y problemaética de los recursos naturales de la
region. Esta organizacién atendera las funciones de promocién y fomento, los
planes de accién y la evaluacién de su cumplimiento, conforme al diagndstico
elaborado.

Para este efecto, la gestién ambiental y la planeacién depen proponerse el
desarrollo municipal sustentable, mediante el uso eficiente de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente. Esto incluye la elaboracién de planes
de aprovechamiento y conservacién del ambiente, asi como la disposicién y el
control de los recursos, estableciendo metas sociales y econdmicas para el corto,
mediano y largo plazos.

Principios bdsicos del desarrollo sustentable que deben incorporarse al proceso de gestion
ambiental municipal. Para que la gestién ambiental municipal establezca propuestas
armoénicas y efectivas para el fortalecimiento de la autonomia municipal en
materia de proteccién al ambiente, los nuevos modelos de desarrollo sustentable
proponen retomar por lo menos cuatro principios rectores:
* Proteccidn del medio ambiente; criterio que no compite con el desarrollo
econdmico y requiere de un gran cambio de actitud por parte de la
comunidad municipal.
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Promocién en el municipio de la adopcidn de tecnologias amigables con
el medio ambiente.

Otorgamiento de valores correctos; tanto en lo politico como en lo
econdémico vy social, que tienen los recursos naturales, en funcién de las
caracteristicas y prioridades de cada municipio.

Propiciar que todas las acciones de gestion ambiental que emprenda el
municipio tengan como base la participacién de la comunidad, de las
instituciones de investigacién y educacién superior y de las
organizaciones no gubernamentales.

Elementos que conforman el sistemn de gestidn ambiental municipal. Dado que la
gestion ambiental municipal se refiere al conjunto de actividades que tienen como
propdsito ordenar el comportamiento del ayuntamiento y de la sociedad, para
llevarse a efecto serd necesario considerar tres elementos bdsicos: el organizativo,
el juridico y el programadtico.

El organizativo

La transectorizacién de la gestién ambiental. Proceso mediante el cual se
incorpora la variable ambiental en el quehacer de todos los sectores
administrativos del municipio (obras publicas, servicios primarios,
desarrollo rural, educacion, salud, etcétera).

El drea operativa en materia ambiental. Unidad responsable de orientar,
y en su caso ejecutar, los programas ambientales y verificar el
cumplimiento de la normatividad en la materia, independientemente de
su nivel jerdrquico y ubicacién en el organograma.

Los mecanismos de participacién ciudadana. Son aquellos en los que se
apoyard el municipio para democratizar el proceso de gestién ambiental,
asf como involucrar a la ciudadania en las acciones que se establezcan
en el programa ambiental municipal.

Eljuridico

El bando de policfa y buen gobierno. Documento que tiene por objeto
mantener el orden social y respeto mutuo entre Jos ciudadanos, asf como
promover el desarrollo cultural, los valores individuales y colectivos, en
el que se incorpora la variable ambiental.

La transectorizacién juridica de la gestién ambiental. Considera la
incorporacién de los preceptos ambientales enlos instrumentos juridicos
que rigen la actuacién del municipio, que garanticen la funcionalidad
del sistema de gestidn ambiental (reglamento interno, de ingresos y
egresos); asi como la incorporacién de estrategias definidas a nivel
administrativo en los reglamentos correspondientes {de construccién, de
mercados, de limpia, de panteones, etcétera).
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» El reglamento de proteccién ambiental. Es el instrumento juridico que
otorga facultades al municipio para ejercer las atribuciones que en la
materia, le otorgan la LGEEPA y su equivalente en el estado,

El programatico

* Plan Municipal de Desarrollo. Es el instrumento por el cual la
administracion municipal debe comprometerse a la integracién del
proceso de gestion ambiental.

s Ll Programa Ambiental Municipal. Se constituye en el mecanismo para
la atencién de la problemdtica ecoldgica, asi como de fomento para el
desarrollo de las oportunidades que por sus caracteristicas ambientales
puedan implementarse.

6.6 Comisién Nacional para el Desarrollo Sustentable (CNDS)

La gestién ptblica para el desarrollo sustentable no puede limitarse a encontrar
un equilibrio entre tecnologia y medio natural, basado en criterios ecologistas
sino que requiere una discusién nacional mas amplia entre los diversos sectores
de la administracién publica, con base en los acuerdos y protocolos internacionales
en los que México participa conjuntamente con otros paises en busca de igualdad
y justicia global,'® con el fin de facilitar la transicién al desarrollo sustentable de
una manera coordinada, conla participacion de los sectores sociales interesados.

Crece la inquietud respecto al futuro de la administracién publica frente al reto
del desarrollo sustentable, ésta gira en torno de la posibilidad de mejorarla vy,
sobre todo, de hacerla viable en un proyecto de nacién. Las bondades de los
cambios institucionales que incorporaron en México la tematica ambiental como
fueron la SSA, SEDUE y SEDESOL, SEMARNAP y SEMARNAT, como se
menciond en el capitulo: Gestidn social y administracién piiblica, no pueden
soslayarse, si bien tuvieron y tienen algunas deficiencias, abrieron nuevas
perspectivas para comprender la probleméatica ambiental como elemento de un
desarrollo sustentable. '

La modificacién al marco de organizacion de la administracién publica federal
para el desarrollo sustentable, debe considerar una reestructuracién
administrativa de fondo en todos los escenarios en torno del tratamiento de lo
ambiental y su articulacién con la dimensién econémica y social.

Toda vez que el ambiente y su problematica son asuntos de interés ptblico, las
instancias gubernamentales tienen una responsabilidad inmediata en su devenir,
que no pueden eludir mds. En este sentido, la administracién publica debe

¥ CNUMAD. Agenda 21. Rio de faneiro; Brasil, 1992

225



Cornelio Rojas Orozco

explorar diferentes formas de aprehensién de la cuestién ambiental, que le
permitan hacer su labor més eficaz y eficiente, cumpliendo con los ideales de la
sustentabilidad del desarrollo que se plantea en el PND 2001-2006.

Una vez definida la Agenda de prioridades de las dependencias del gobierno
federal y en particular de las dedicadas a la hacienda ptblica, salud, agricultura,
energia, medio ambiente, educacidn, turismo, el desarrollo social, la economia,
el trabajo, la seguridad piiblica, etcétera, se debe consensar la readecuacién del
modelo administrativo con base en una concepcién de sustentabilidad y no al
contrario. Sin embargo, la cuestién ambiental es transdisciplinaria, a la vez que
transectorial, y no admite estructuras acotadas, por lo tanto se requiere de un
érgano operativo, que identifique los asuntos ambientales con los respectivos
ramos, por medio de un reordenamiento y fortalecimiento del esquema orgédnico
del gobierno federal.

El objetivo del desarrollo sustentable debera por lo tanto, tener seguimiento por
parte de una Comisién Nacional para el Desarrolio Sustentable (CNDS), cuya
funcién sea, establecer las vias de vinculacién del quehacer de las diferentes
secretarfas de Estado en relacién con lo ambiental. En otras palabras, se encargarfa
de realizar la adecuacion de la estructura orgdnica de la administracién publica
para el desarrollo sustentable y trascender el enfoque fundamentalmente
ambiental, que hasta ahora parece ser responsabilidad tnica y exclusiva de la
Semarnat.

Esta Comisién tendrfa como eje conductor la Agenda 21-CNUMAD con sus
respectivos capftulos e indicadores de desarrollo sustentable y coordinaria los
esfuerzos de modernizacién de la administracién piiblica federal, en su parte
estrictamente cientffico-técnica. Tendria suficiencia en su capacidad de gestién,
evitando en todo momento ocastonar conflictos. Por lo tanto, no conviene
subordinarla a alguna secretarfa de Estado; dependeria directamente del
Presidente de la Reptblica y se conformarfa por miembros de la academia, la
sociedad civil y el gobierno.

La primera tarea de la Comision seria la revision de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, con objeto de delimitar claramente nimero,
naturaleza, alcance y asignacién de las atribuciones de las diversas dependencias
y entidades en los asuntos ambientales, con el fin de proponer una estructura
adecuada. Las conclusiones y recomendaciones de la Comisién girarian en torno
de las caracteristicas y atribuciones de los érganos de la administracién publica
en materia ambiental, las cuales deben ser congruentes y estar claramente
definidas, con el fin de evitar duplicidades que generen ineficiencias e
incertidumbre.
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La CNDS tendra a su cargo la organizacién de una Conferencia Nacional sobre
Desarrollo Sustentable, asimismo podrd organizar reuniones de comités especiales
v regionales, comités ad fhoc, etcétera, acerca de una amplia gama de asuntos
relacionados con el desarrollo sustentable. Tendria intervencién en las
convenciones internacionales sobre, poblacién y medio ambiente, financiamiento
y desarrollo, agua, cambio climdfico, destruccion de capa superior de ozono, las
referentes a la biodiversidad y otras. Entre ellas tal vez ocupe un lugar importante
la cuestion de la energia de origen fosil, cuyo uso afecta doblemente el desarrollo
sustentable, por el hecho de que los yacimientos de petréleo y gas son agotables
a determinado plazo,

Resulta evidente la necesidad de una coordinacidn institucional efectiva para las
tareas que permitan la interpretacién correcta del paradigma del desarrollo
sustentable. Una planeacién que permita hacer viable un nuevo esquema de
administracién ptiblica con este enfoque debe realizarse de modo gradual. Implica
una nueva etapa, en dende se promuevan modificaciones en el rubro de
competencias de las dependencias gubernamentales segiin ¢l modelo vigente,
de acuerdo con la complejidad de nuestra realidad ambiental, econémica y social,
con la intencién de que haya una mayer concurrencia de esas instancias en el
desarrollo con visién de sustentabilidad.

Por lo tanto, una meta fundamental de esta Comisitn seria la elaboracion y

coordinacion del Programa Agenda 21 Mexicana y los indicadores de desarrollo
sustentable.
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