Sesion Interactiva de Panelistas

¢Cuadl es su opinién acerca del desarrollo de las regiones, como
una alternativa para el fortalecimiento de los municipios?

SAMUEL OCANA GARCIA (Presidente Municipal de Arivechi, Sonora).
Todos los estados de la Republica, a través de sus respectivos gobiernos debe-
rén establecer una politica y una estrategia para que se dé el desarrollo regio-
nal dentro del mismo estado.

Habra que decir que en muchas ocasiones existe relacién de varios muni-
cipios que tienen afinidades de todo tipo, consanguiniedad, a veces es un valle
el que los une, realizan las mismas actividades econémicas y también hay una
interrelacién muy rica socialmente, inclusive politicamente.

Entonces, ahi es donde caben las estrategias estatales para que el desarro-
llo se dé con equidad, para que ninguno de esos municipios quede rezagado y
algunos de ellos resulten con mayores avances y con mayor y mejor dindmica
econdmica.

Por ejemplo, Arivechi esta enclavado en un vallecito y tiene una presa que
riega las tierras de varios municipios. Hay otro municipio colindante, que tie-
ne otra presa, de tal manera que hacemos lo mismo, entonces no cabe que este
tengan desarrollo y el primero no. Entonces, aqui es donde se deben buscar las
formas financieras, los apoyos econémicos y la asistencia necesaria para que
las regiones se desarrollen en forma paralela.
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Es injusto que algunos municipios, por tener algunos hombres en el poder
vacian recursos importantes y tengan desarrollo, y otros nada més se quedan
mirando.

Esos tiempos ya pasaron, ahora se tiene que establecer ¢l desarrollo regio-
nal dentro del mismo estado. Hay regiones que se dedican a una actividad,
como el Valle del Yaqui, se dedica a la agricultura, se riegan 400 mil hectareas,
ahi hay unos 11 municipios, entonces la regién debe desarrollarse de manera
equitativa, de manera paralela.

¢Cudles seran los apoyos para fortalecer la reforma
administrativa?

RAFAEL ROBELO VELASCO (Presidente Municipal de Juarez, Chis).
La autonomia municipal ha sido, a través de la historia, utopia pura. Hoy se
estan haciendo algunos esfuerzos que son verdaderamente importantes.

Para que el municipio alcance una verdadera autonomia, primordialmen-
te, se deben mejorar las finanzas publicas, a través de una equitativa distribu-
cidn presupuestal, a través de participaciones federales, sobre todo para los
municipios desarrollados, que son en su gran mayoria y que tienen una baja
captacién de recursos propios.

Es importante también, que cuente con asesorfa respecto a la contratacién
profesional y capacitacién permanente del personal que tienen para que cum-
plan con eficiencia las misiones.

Es necesario asesorar los ayuntamientos con respeto para que sean ellos
mismos, con verdadera participacién ciudadana, los que elaboren un plan de
desarrollo a largo plazo. Es importante eficientar la infraestructura con que
cuenta el ayuntamiento y fortalecerlo, a través de la dotacién o adquisicién de
mobiliario y equipo, y sobre todo es muy importante hacer una politica de de-
sarrollo regional, que permita al ayuntamiento participar en la asignacién de
recursos, en la inversién directa del gobierno estatal y federal, y se eviten du-
plicidades, que nada mas retrasan la inversién y que en muchas ocasiones es-
tan totalmente ajenas a las verdadera actividad del municipio.

Con esto se logra que la cindadania participe con méas 4nimo e interés y no
restar personalidad constitucional al ayuntamiento en turno.

Este énfasis se debe a que, en Judrez Chiapas, se trabaja en el municipio,
estd muy cerca Pemex, la Comisién Federal de Electricidad, existen programas
de la Comisién Nacional del Agua vy de la sAGAR, a nivel federal, muchos de los
programas que llegan no son priorizados por el municipio ni por los ciudada-
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nos, llegan a como cada uno de esos organismos piensan y eso le resta perso-
nalidad a los presidentes municipales.

Por otro lado, la asignacién de los Recursos del Ramo 33, este afio se van a
entregar en 12 mensualidades. Las mensualidades son correctas para el gasto
corriente, pero para el gasto de inversién no debe ser asi, porque no se pueden
comenzar con prontitud los trabajos, ya que muchos municipios tienen techos
financieros raquiticos y, por ende, su participacién mensual es pobre. Enton-
ces, es importante que tomen en consideracién que cuando mucho, en el pri-
mer semestre del afio se debe de tener el techo financiero completo.

¢Cual es el objetivo que persigue este IV Encuentro Nacional
de Desarrollo Administrativo y Calidad?

HEBERTH ALONSO CRUZ BARQUET (Presidente Municipal de Mo-
cochd, Yucatan). Es un evento que permite intercambiar experiencias para ser
mejores funcionarios piiblicos. La reforma administrativa responde al cambio
del nuevo federalismo que se estd dando en el municipio, descentralizando los
recursos poco a poco para coadyuvar para hacer mas eficiente y eficaz el ma-
nejo de dichos recursos destinados al pueblo.

Esto permite que al trabajar con calidad, los servidores publicos sean mas
competitivos en cualquier esfera de la politica, ya que el manejar transparente-
mente y con honestidad los recursos va a permitir que el gobierno federal siga
descentralizando los recursos a los municipios.

En esto, el municipio libre tiene los elementos necesarios para alcanzar
poco a poco su desarrollo, de acuerdo a las demandas de la poblacién.

En el estado de Tabasco se conoce a las policias municipal y
preventiva. La policia comunitaria en su municipio, ¢/dénde tiene
su fundamento juridico, y en lo general, al mando de quién esta?

PROF. ODILON ROMERO GUTIERREZ (Presidente Municipal de Ayu-
tla, Guerrero). En Ayutla se cuenta con la policia municipal, que depende del
presidente municipal.

La policia comunitaria es independiente. Es una policia organizada por la
propia comunidad. En Ayutla se cree que no hay mejor seguridad que la que la
misma ciudadania se dé a si misma.

No se mejora la seguridad publica importando policias de otros estados,
bien equipados. La administracién municipal de Ayutla ha dado instrucciones
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a los comisariados de esta comunidad, en el sentido que las personas que con-
forman esta policia comunitaria sean las mas honorables.

En estas comunidades, por lo regular, hay ciudadanos de avanzada edad, se
les llaman “los principales”, y son los que deciden quiénes van a ser sus polici-
as comunitarios.

Se cuenta con el apoyo, a ultimas fechas, del Ejército Mexicano, quien
constantemente patrulla los caminos rurales y tiene establecido convenios en
el sentido que se respete el transitar de esta policia.

Para que sean policias comunitarios el ayuntamiento les otorga una cre-
dencial de identificacién y una comisién de policia, pero las armas que portan
son reglamentarias, no son exclusivas del Ejército.

La propuesta para que el Congreso local defina la distribucién
de las participaciones, ¢incluye las aportaciones federales
del Ramo 33?

SAMUEL OCANA GARCIA (Presidente Municipal de Arivechi, Sonora).
Precisamente, que las participaciones federales a los municipios sean aproba-
das por el Congreso federal, y que esos recursos se trasladen a los estados, para
que sea el Congreso local quien asigne los recursos del Ramo 33 y todos los de-
mas ramos que hay.

Qué sucede actualmente. Se vive en un proceso de politica de descentrali-
zacion de la vida nacional y hoy resulta que los diputados aprobaron la Ley de
Coordinacién Fiscal y el presupuesto, pero no analizaron qué iba a ocurrir con
ese acuerdo, ah{f le metieron una “formulita” muy rara y aqui esta Arivechi cas-
tigado en forma dréastica.

Entonces, que si exista asignacién a los estados de la Republica, pero que se
transfieran a los estados para gue se les respete su soberanfa, que no se margi-
ne el estado, y que sea el Congreso local quien asigne a los municipios, paso por
paso porque el Congreso en conjuncién con las comunidades municipales y los
ayuntamientos, puede hacer la distribucién mas equitativa, més justa y estar
pendiente del desarrollo municipal

Existe la necesidad de que las distintas cuestiones y programas
sectoriales que aplica el gobierno federal, a favor de los
municipios, particularmente los que se refieren a la
modernizacién administrativa, que se realiza en forma coordinada
con la Secretaria de la Contraloria, la de Desarrollo Social y ahora
con el nuevo Ramo 33 ;Cudl seria la solucién al problema?
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DR. FIDEL SANTIAGO ALVARADO (Presidente Municipal de Asuncién
de Nochixtitlan, Oaxaca). Se observa que las instancias federales caminan
por separado, esto definitivamente ocasiona que las instancias del gobierno fe-
deral no estén coordinadas, mientras no exista coordinacién esto le seguird
costando a la nacién, y se continuard disponiendo del erario publico munici-
pal. Este dinero que es un derroche innecesario para el tan raquitico presu-
puesto que reciben.

Son 2 mil 418 municipios en toda la Republica. Todos con sus particulares
problemas. En Oaxaca, existen 570 municipios y el Distrito tiene 32.

Este es el caso del municipio en México. Sus demandas son sentidas, y es-
tos foros serian mas nutridos si se dejaran expresar y se dejaran sentir esas ne-
cesidades comunes.

Lo que hay en puerta son los fondos del Ramo 33, lo cual se pide que se le
den a los estados. Es el gobernador, entonces, quien tiene que derivar los re-
CUursos.

Se vive una pluralidad politica. Los privilegios se deben acabar, porque la
pobreza no tiene exclusividad de nadie, no debe estar fuera del discurso.

En el momento en que los 2 mil 418 presidentes se pongan de acuerdo, este
pais va a cambiar. Los modelos de politica publica se tienen que proponer, de-
ben ser diferentes. Las politicas publicas que se aplicaron fueron un fracaso y
seguiran siendolo si se insiste en lo mismo.

Hoy se da una controversia constitucional, gracias a que en 1995 se nos
permitié esto como recurso de ley contra los gobernadores.

Porque lamentablemente no se entiende que los fondos federales deben
transmitirse directamente a los municipios, como intermediario el gobierno
del estado, pero que no meta las manos el gobierno del estado en cuanto a la
discrecionalidad y distribucién de los recursos.

Creo que hay estudios serios, donde nos tienen perfectamente ubicados,
desde el tiltimo municipio hasta el mas importante.

El error que se cometié aqui es que el Ramo 26 lo agarraron con toda su es-
tructura, con todo el aparato burocratico y lo llevaron al Ramo 33 tal cual, lo
{nico que quitaron fue Sedesol.

Entonces, se sigue manejando con este criterio, habra beneficios que si re-
quieren, que los Coplademun y Coplades, que el gobierno estatal se preocupa
en poner, particularmente mi estado, violando la Constitucion, el 115 constitu-
cional y la autonomia de los delegados de gobierno, son los representantes del
gobernador, son los gobernadores en chiquito.
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Es muy dificil generalizar y particularizar situaciones en los municipios. Se
haran propuestas concretas. Sin embargo, en este momento, con muchas refle-
xiones, se aprende mucho en esta trayectoria para servir al pueblo, con esta plu-
ralidad, con esta diversidad, asi como los usos y costumbres. Muy bonito por o
sacrificado que implica los usos y costumbre, hoy denominada ley indigena, y
que son muchas otras situaciones, particularmente en Oaxaca, son 570 munici-
pios. Oaxaca tiene una eminente institucién municipalista, porque cada tres
afios emanan 570 presidentes municipales, pero también salen 3 mil 800 agen-
tes municipales cada ario.

El consejo de ancianos, a que hace referencia, ¢interviene
en la decisién sobre la utilizacién de los recursos del Ramo 33?

ANTONIO MARTINEZ SANCHEZ (Presidente Municipal de San Pedro
Yucanama, Qaxaca). El consejo de anciano son personas mayores, de 80 o 90
anos. Para formar parte del consejo tuvieron que haber pasado experiencias
por la presidencia municipal y viene a hacer toda una escala de costumbres,
hay regidores y sindicos para llegar a la presidencia. Con toda esta experiencia
son conocedores del manejo de los recursos y las normas de la comunidad.

Uno de los temas tratados en este encuentro es “romper con paradigmas”

Se habla de centralismo, se habla de diferentes recursos, se habla de que se
concentran las decisiones, se dice que hay que romper con los paradigmas que
ya no son ttiles.

En el caso de Oaxaca, no se esta reconociendo la situacién real, los usos y
costumbres, que también se resisten. Esto es lo que hay que romper, estos es-
quemas ya no funcionan, no son préacticos.

Hay que trabajar sobre propuestas nuevas, que sean de aplicacién practica
en beneficio de la sociedad.

Los Centros integradores, ¢son centros de desarrollo regional
en Tabasco?

MARiA DE LOURDES BOLiVAR GORRA (Presidenta Municipal de
Emiliano Zapata, Tabasco). Los Centros Integradores en Tabasco funcionan
como eje central de una regién, con la finalidad de que las localidades aleda-
fias a estos centros integradores cuenten con los servicios indispensables para
su desarrollo.

En el municipio de Emiliano Zapata, denominado el balcén del Usumacin-
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ta, que se encuentra ubicado al margen de dicho rio, hay localidades muy im-
portantes en los Centros Integradores, como es Gregorio Méndez, Poblado
Chacama, y Chablé.

Ha existido la preocupacién por brindarles y mejorar los beneficios que hoy
estos centros integradores demandan. Las villas, los poblados, los centros inte-
gradores merecen la mejor atencién, igual que la cabecera municipal.

La poblacién aproximada es de 26 mil 854 habitantes. La mayor concen-
tracién de servicios se encuentra en la cabecera municipal. Este municipio se
ha visto afectado por el Ramo 33 de acuerdo al indice poblacional. En exten-
sién territorial cuenta con menos recursos, al parecer es el uno de los munici-
pios mas chicos.

Los presidentes municipales y el Ejecutivo Estatal estan buscando el me-
canismo para fortalecer las haciendas municipales.
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