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nifica salvaguardar la integridad de las personas y sus derechos medijante

| a seguridad publica es competencia tGnica y exclusiva del Estado. Esta sig-
el mantenimiento de la paz y el orden publico.

Es la seguridad publica una de las politicas que ha configurado el gobierno
de] Presidente Ernesto Zedillo como prioritarias.

Las politicas publicas determinan el comportamiento gubernamental,
aquello que el gobierno decide hacer, no hacer o postergar. En suma, son deci-
siones permanentes de la autoridad gubernamental que tienen por objeto aten-
der y satisfacer necesidades y demandas de la sociedad.

Para formular dichas politicas es preciso identificar y definir la problema-
tica, percibirla a futuro, a partir de las demandas sociales y politicas, formu-
lando juicios de valor, sobre la realidad imperante y los compromisos politicos
asumidos, seleccionar soluciones, establecer objetivos y metas y preseleccionar
los medios para alcanzarlos.

El ambito de las politicas ptblicas estd determinado por el estado que guar-
de la propia funcién piblica sobre las que se trabaja, sus factores condicio-
nantes, determinantes, la estructura y funcionamiento de la administracién
publica y las relaciones entre los servicios ptblicos y la poblacién.

Una vez agotada esta secuencia procedimental, la politica ptblica ha de
proyectarse bajo un esquema que contenga objetivos generales, criterios y apli-
cacién, acciones, asignacion de recursos, organizacién y desarrollo del érgano
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responsable de ejecutar la politica, la articulacién intersectorial y el control y
evaluacién de dicha politica.

En nuestro pais, tras un siglo de diferencias y luchas internas e interven-
ciones extranjeras, la politica social surge como factor de unidad y de cohesién
nacional, toda vez que como quedé demostrado en la Revolucién Mexicana,
nuestra patria renacia como una nacién plural, diversificada y caracterizada
por la desigualdad y los contrastes radicales.

En ese tiempo, los grupos incorporados a la vida politica y al gobierno, por
la via de ]a lucha armada, exigian y se organizaban para obtener la satisfaccién
de sus demandas, que basicamente eran la tierra, la educacién, la salud, la vi-
vienda y el crédito.

Es por ello que, en la etapa posrevolucionaria, el nuevo gobierno encauza
su accién a la rehabilitacién fisica e institucional del pais, y a la satisfaccién de
las demandas revolucionarias y populares.

El nacimiento y fortalecimiento de las instituciones creadas al amparo de
la revolucién, para dar bienestar a la poblacién fue intenso, reseolvié carencias
fundamentales de las clases medias y populares, pero finalmente fue insufi-
ciente.

En el periodo 1950-1980, el crecimiento de la poblacién alcanzé porcenta-
jes superiores al tres por ciento anual y las demandas de servicios y apoyos a
la poblacién se incrementaron a tal grado que lograron rebasar la capacidad de
respuesta institucional.

Desde entonces, el pais estd sumido en un proceso de permanente y pro-
funda transformacién, en el que ocupa lugar preferente la politica social, ésta
forma parte de las discusiones, hasta la fecha, en materia de politica, de finan-
zas publicas y de politica econdémica.

Por otra parte, en los &mbitos de las politicas piblicas de muchos paises del
mundo en la actualidad, entre ellos el nuestro e incluyendo a los grandes o de-
sarrollados, aparece en las dltimas décadas una tendencia al incremento de los
hechos delictivos, no sélo en ntimero sino en peligrosidad. Lo que colocé a la
seguridad publica entre las prioridades de las naciones.

De esta forma, la seguridad publica encabeza desde hace varios afios el ca-
talogo de problemas nacionales y de urgente atencién, incluyendo entre los ru-
bros que las administraciones federales, estatales y municipales, confieren sin-
gular énfasis por la trascendencia que representa garantizar la tranquilidad, la
paz v el orden publicos, actuando conforme a la ley.

Sin embargo, no es sino hasta 1996 cuando el financiamiento conjunto de
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Federacién y estados en esta materia pretende y acelera el paso para resolver
la problematica en materia de seguridad publica.

Quiz4, sefalando un sélo dato, la exigua inversion conjunta en los 11 afios
que transcurrieron de 1985 a 1995, alcanzé en pesos de 1997 una inversién de
casi mil millones de pesos. Esta inversién, sélo en el afio pasado fue triplicada.

Precisamente para alcanzar un mayor desarrollo social, arménico de la so-
ciedad mexicana, es aquella politica que promueve la participacién de la co-
munidad, que propicia una mayor distribucién de la riqueza y que genera
oportunidades de desarrollo para todos.

La Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios han disefia-
do v aplicado diversas estrategias e instrumentos. En ese sentido, en el marco
de un federalismo actuante, que alienta la interaccién entre la Federacién y los
estados y municipios, expresada en la aplicacién de los recursos publicos por
la via de coordinacién fiscal, el gobierno federal estd destinando importantes
recursos al apoyo de las entidades federativas y los municipios, a través del de-
nominado Ramo 33.

El presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
1998 contempla en su articulo 19, las erogaciones relativas al Ramo mencio-
nado, que alcanzan un monto de 98 mil millones de pesos en nimeros re-
dondos, de los cuales 6 mil 700 se aplicaran al Fondo de Aportaciones para ¢l
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

Estos recursos, segin el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
destinaran exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, es decir de
los municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones finan-
cieras, v a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la segu-
ridad publica de sus habitantes.

Evidentemente, una de las demandas mas reiteradas por la poblacion del
pafs es la seguridad ptiblica. De ahf que se exprese y acredite en el presupues-
to de Egresos de la Federacién, por mandato del honorable Congreso de la
Unién, que uno de sus prop6sitos especiales es el fortalecimiento significativo
de los programas de seguridad publica.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de Muni-
cipios v del Distrito Federal constituven un importante avance en el apoyo para
el mejoramiento de la funcién de seguridad puablica que a ellos compete desa-
rrollar.

La sociedad demanda justificadamente se le brinde una oportuna y sufi-
ciente proteccién de su persona, en sus bienes, en su patrimonio, y en sus de-
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rechos, por servidores publicos debidamente capacitados, con ética profesional
y mistica de servicio, proveidos con los medios necesarios para ello.

Los mexicanos exigimos erradicar ineficiencias y corrupcién de las institu-
ciones encargadas de la seguridad publica, asi como evitar la impunidad, que
genera la deficiente actuacién del personal de todas estas instituciones y cor-
poraciones.

Es por ello impostergable la transformacién de las instituciones encargadas
de la seguridad publica en el pais. Urgen cambios profundos para dar eficacia
a la accién, en los tres 6rdenes de gobierno, en esta importante v delicada mi-
sion.

A partir de 1994, el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo inicia una serie

de innovaciones y transformaciones en los renglones concernientes a la mate-
ria de seguridad publica.

Se reforma el articulo 21 constitucional, en sus ultimos tres parrafos, para
dar cause a una verdadera coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno.

La incorporacién a la Constitucién de un concepto integrado de la seguri-
dad publica, su elevacién a rango de funcién de Estado, en dicha ley funda-
mental, la expedicién de la Ley General que establece las bases de coordinacién
del sistema de seguridad publica, la integracién de un frente comin y coordi-
nado de sociedad y gobierno para mejorar la seguridad publica y la imple-
mentacién del financiamiento conjunto para este servicio, son acciones im-
portantes pero aun insuficientes para alcanzar el objetivo propuesto.

A través de este respaldo financiero de la Federacién podran atenderse de-
ficiencias humanas y las carencias materiales que afrontan los municipios y el
Distrito Federal para cumplir su misién de proporcionar seguridad a la pobla-
cion.

El ejercicio de las erogaciones de este fondo, como el de los restantes seis
que componen el Ramo 33 se debera hacer conforme a la distribucién, condi-
ciones y términos que sefiala el Capitulo V en la Ley de Coordinacién Fiscal y
no podran destinarse a cubrir otras erogaciones con fines distintos a los sefia-
lados.

La determinacién anual del fondo que comentamos se hara por un monto
equivalente sélo para efectos de referencia, al 2.5% de la recaudacién federal
participable, a partir de 1999, a que alude el articulo II de la Ley de Coordina-
cién Fiscal.
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En este afio, ese monto es el equivalente a 1.5%, segiin estimacién que de
la misma se realiza con cada presupuesto.

Este fondo se enterara mensualmente, por partes iguales a los municipios,
por conducto de los estados y al Distrito Federal, sin que para este efecto pro-
cedan los anticipos a que se refiera el segundo parrafo del articulo VII de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

La administracion de los recursos de este ramo estara a cargo de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico, la cual debera coordinarse, en su caso,
con la respectiva secretaria, en cuyo sector se distribuyan las aportaciones fe-
derales para llevar el seguimiento de dichos recursos.

Es decir, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y del Distrito Federal en proporcién directa al niimero de habitantes con que
cuente cada entidad federativa, de acuerdo a la informacién estadistica mas re-
ciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica.

Las entidades federativas, a su vez, distribuiran los recursos que corres-
pondan a sus municipios, atendiendo estrictamente a los mismos criterios que
debe aplicar la Federacion.

Cabe destacar que las aportaciones que con cargo al Fondo que nos ocupa
reciban las entidades federativas y, en su caso, los municipios, asi como sus ac-
cesorios, no seran embargables ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas o afectarlas en garantfa, ni destinarlas a fines
distintos a los expresamente sefialados en el articulo 37 de la Ley de Coordi-
nacién fiscal.

Asimismo, es conveniente precisar que dichas aportaciones seran adminis-
tradas por los gobiernos de las entidades federativas, y en €l caso de los muni-
cipios que las reciban, de conformidad con la legislacién que le sea aplicable.

Las autoridades de control y supervisién del ejercicio del gasto de cada en-
tidad federativa serdn responsables exclusivos de ejercer la vigilancia directa
que corresponda para constatar la correcta aplicaciéon de los recursos que re-
ciban de tales fondos y de fincar, en su caso, las responsabilidades administra-
tivas correspondientes.

No obstante lo anterior, las responsabilidades administrativas, civiles y pe-
nales, derivadas de afectaciones a la hacienda piblica federal, que en su caso
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incurran las autoridades locales o municipios, exclusivamente por motivo de
desviacién de recursos, recibidos del fondo multicitado, para fines distintos a
los que ordena la Lev de Coordinacién Fiscal seran sancionados en términos
de la legislacién federal.

Conforme a lo establecido en el articulo 19 del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para este ano, y en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fis-
cal, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
enero de 1998, se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas, la
distribucion y calendarizacién para la administracién de los recursos corres-
pondientes al Ramo 33, incluyendo los del Fondo de Aportacién para ¢l Forta-
lecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

El acuerdo mencionado determina el prorrateo de los recursos que corres-
ponden a dicho fondo, mediante una ministracién de 561 millones por cada
mes, de enero a diciembre. En este acuerdo, se indica con precisién las canti-
dades que corresponden a cada entidad federativa.

Adicionalmente a los recursos, que por medio del Ramo 33 habran de apli-
carse a la seguridad publica en el pais, particularmente en el fondo a que he-
mos venido aludiendo, el presupuesto de Egresos de la Federacién en este afio,
establece en su articulo quinto que de las erogaciones del Ramo 1V, que co-
rresponden a la Secretaria de Gobernacién v que segtin el articulo VIII alcan-
zan la suma de 6 mil 600 millones de pesos, se destinaran al Sistema Nacional
de Seguridad Publica la cantidad de 2 mil 721 millones de pesos.

También se clarifica en el articulo citado, que las erogaciones mencionadas
con antelacién, deberdn aplicarse al desarrollo de los subsistemas de informa-
cién y atencién a la ciudadania, al equipamiento de corporaciones, a la forma-
cién policial, a la capacitacién especializada, y a la adquisicién de equipos de
laboratorio para investigacién criminalistica, a la ampliacién de la infraes-
tructura penitenciaria, vy a la dignificacién de la va existente, asi como para el
socorro de ley, por concepto de cuotas de alimentacién para reos del orden fe-
deral en centros penitenciarios locales.

El apoyo federal, por este ramo, a estados y municipios se canalizard con
base en los criterios de asignacién y distribucién que aprueba el Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, de conformidad con las férmulas de cobertura
que recomiende su Secretario Ejecutivo, el cual, ademads, propondra los crite-
rios de seguimiento y evaluacién que se incorporarin a los convenios de coor-
dinacién que celebre el gobierno federal, con los gobiernos de las entidades fe-
derativas. .
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Respecto a estos recursos, el secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguri-
dad Publica debera informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico so-
bre su asignacion y distribucion.

Por su parte, los gobiernos de los estados y municipios serdn responsables
de la correcta orientacién, destino y aplicacion de los apoyos que se les otor-
guen.

Por tal razén, les corresponde determinar las caracteristicas de los equipos
por adquirir, de las obras por ejecutar, asi como de los cursos por impartir, de
acuerdo con las particularidades de su region v conforme a la Ley General que
establece las bases de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asi, la Secretaria de Gobernacién podra suspender la radicacién de apo-
vos federales a entidades federativas y municipios, cuando la Contraloria de-
termine que dichos apovos hubieren sido destinados a fines distintos a los
mencionados en el presupuesto de egresos o por incumplimiento de los com-
promisos convenidos, previa audiencia a la entidad federativa o municipio de
que se trate.

En sintesis, tal vy como se indica en el Proyecto de Egresos de 1998, me-
diante dicho instrumento rector del gasto publico federal se pretende lograr
una distribucién transparente de los recursos, que confiere la mas alta priori-
dad al gasto social, entre cuvos rubros destaca la canalizacién de los recursos
a los programas de seguridad publica.

Somos conscientes de que, en virtud de que durante mucho tiempo la se-
guridad publica no ocupé las primeras posiciones en la escala de prioridades
nacionales, sobre todo presupuestales, de que nuestro pais siempre ha mante-
nido una capacidad econdémica modesta y de que en las altimas décadas ha
sido cuando se ha presentado una tendencia creciente de la actividad delictiva,
que se fueron produciendo rezagos en materia de seguridad publica, que es
inaplazable atender y resolver.

A esta situacién se estan enfrentando con responsabilidad v objetividad por
parte de la actual administracién publica federal. Las estrategias mds viables
pertinentes son privilegiar el gasto social y de la seguridad piiblica en particu-
lar; la coordinacién efectiva, vinculante con los gobiernos de las entidades fe-
derativas, el Distrito Federal y los municipios, y la optimizacién de Jos recur-
sos que habran de aplicarse a la seguridad publica.

Dentro de unos dias, el gobierno federal dard a conocer una serie de pro-
gramas y acciones que habra de poner en prictica para reforzar la seguridad
ptiblica en todo el pais con el concurso y determinacién de estados y munici-
pios vy la participacién activa de la sociedad.
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En esta nueva politica de seguridad ptiblica se habra de incluir la adminis-
tracién, aplicacién, control vy evaluacién democratica, oportuna y transparente
de los recursos federales, destinados a la seguridad publica.

El objetivo primario es cumplir la disposicién constitucional que asigna al
estado la responsabilidad de salvaguardar la integridad fisica, los bienes y los
derechos de las personas, asi como preservar la libertad, el orden, la paz y la
tranquilidad publicos.

El reto es recuperar eficiencia y honradez en los servidores ptblicos que la-
boran en las instituciones y corporaciones de seguridad publica, y recobrar la
confianza de la poblacién.

Examinando con objetividad la problematica existente, actuando con opot-
tunidad, energia e indeclinable apego a la ley, estamos seguros que lograremos
el clima de convivencia que la sociedad necesita para desarrollarse arménica-
mente.

El gobierno del Presidente Ernesto Zedillo esta cumpliendo con estas fun-
ciones, esta realizando un esfuerzo sin precedente en materia administrativa,
juridica, politica, técnica, tecnolégica y presupuestal, cuya serie de programas y
acciones, en su conjunto, en la Secretaria de Gobernacién lo hemos denomina-
do una nueva estrategia de seguridad publica.

Esta estrategia comprende atender todo el proceso de seguridad publica y de
justicia. Desde las medidas preventivas del delito, generalmente a cargo de las
policias preventivas, dependientes de los municipios, pasando por la investiga-
cién, por la persecucién de los delincuentes y por la administracién de justicia,
hasta llegar a la readaptacién y reincorporacién social.

Es una nueva forma y una medida de afrontar la problematica que en ma-
teria de seguridad publica ha venido padeciendo el pais, particularmente en los
ultimos siete afios.

En estos ultimos afios, la incidencia delictiva ha crecido al triple del creci-
miento demogrifico en el pais. Ha incidido mayormente en algunos estados,
pero el fenémeno recorre el pais entero. Y es, como lo sefiala el articulo 21 de
la Constitucién, una corresponsabilidad de los tres érdenes de gobierno; del
gobierno municipal, del gobierno estatal y del gobierno federal.

Y sabemos de los esfuerzos que han hecho las entidades y municipios por
atender el ramo de la seguridad publica. Pero también el gobierno federal esta
consciente de que ni los estados ni los municipios cuentan con recursos adi-
cionales para complementar las acciones emergentes que necesitan para aten-
der y resolver en el mediano plazo esta problematica.
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Aunque es bien cierto que el 95 por ciento de los delitos que se cometen en
el pais son materia del fuero comun, esto es, competencia de las entidades fe-
derativas, también es cierto que esa disposicién constitucional que obliga a la
coordinacién no es en la medida proporcional que les corresponderfa a cada
entidad federativa o cada municipio.

Es una responsabilidad compartida y es el gobierno federal, por conducto
de sus diversas dependencias, de las atribuciones y competencias que le asigna
a cada una de ellas la Constitucién vy la ley, el que tendra que hacer el mayor
esfuerzo financiero, legal politico y administrativo para coadyuvar en la aten-
cién de esta problematica.

Es alarmante en algunas poblaciones del pafs, la situacién de inseguridad
que prevalece. El fenémeno de la inseguridad piblica no es algo que ya sélo
nos ocupa, sino que es algo que nos preocupa demasiado.

En el ambito de los ciudadanos, en el Ambito de las organizaciones en sus
diversas manifestaciones, en el seno social, se expresa cada dia con mayor in-
sistencia el reclamo por una mejor seguridad, por una mejor convivencia, por
un mejor mundo.

Quiza, podriamos decir que dentro del fenémeno, lo que incide més en la
gente es lo que juridicamente se llama impunidad; esto es, aquellos delitos y
aquellos delincuentes que no son investigados, que no son perseguidos y que
no son castigados.

Irrita mucho a la poblacién cuando el que comete estos hechos ilicitos es
un servidor publico, miembro de alguna corporacién policiaca; cuando es tam-
bién en el ambito de la procuracién de justicia, una exigencia que atienda el
Ministerio Pablico con eficiencia, los reclamos, las denuncias de la sociedad en
las cuestiones delictivas. '

En materia de procuracién de justicia, también los indices son alarmantes.
Solamente son consignados un poco mas del 10 por ciento de los delincuentes.
Solamente son llevados a los tribunales un 10 por ciento de los delincuentes y
solamente hay en las cdrceles del pais muy pocos sancionados.

Las reformas que se han hecho a la Constitucién en los articulos 16, 19, 20,
21, 22 y que actualmente el Presidente Zedillo ha propuesto adiciones a los
mismos, son para garantizar una mayor eficiencia en la procuracién de justi-
cia, para hacer mas expeditos tanto los trdmites de consignacién, como las sen-
tencias resolutorias, para que nadie evada la justicia porque est4 mal integra-
da una averiguacién, porque no haya suficiente personal de peritos o de
Agentes del Ministerio Pablico, titulares o auxiliares que puedan complemen-
tar su tarea investigadora y puedan consignar con eficiencia.
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El hecho de que algtin delincuente o presunto delincuente sea absuelto por
la autoridad judicial es también algo que significa justicia. Pero cuando esta
absolucién es por errores o deficiencias del Ministerio Pablico, es injusticia, es
negligencia, y ésta compete al Estado resolverla.

En la Secretaria de Gobernacion pensamos que el Estado solo no puede re-
solver este problema, por mas recursos, por mejores policias, por mejores ins-
trumentos legales o administrativos, por mejor personal que tengamos en cor-
poraciones o instituciones de seguridad o de justicia, si no se cuenta con el
concurso v el apoyo decidido v valiente de la sociedad.

No se puede abatir, en términos razonables, la incidencia delictiva. Es ne-
cesario recuperar la confianza de nuestros cuerpos de seguridad publica, em-
pezando por la policia preventiva. Muchas veces se dice que la pobreza, que la
carencia de satisfactores sociales es fuente de delincuencia. Quiza sea cierto en
algunas partes del mundo, en algunas partes del pais. También es cierto que
hace 50 afios México era un pais mdas pobre y mds deficiente y con mayores de-
ficiencias de las que existe actualmente, sin embargo, habia mucho menos in-
cidencia delictiva.

En los dltimos 25 afos se han incrementado en forma alarmante los deli-
tos, es decir e] nimero de delitos por cada mil habitantes y no solamente han
crecido en ntmero, sino también en peligrosidad.

Lo que en los grandes centros poblaciones del pais, poniendo como ejem-
plo a la ciudad de México, que no es el caso especifico, porque en el estado de
Baja California Norte hay el doble de incidencia delictiva que en el Distrito Fe-
deral, antes el mayor de los delitos, como lo sigue siendo a la fecha, es el robo
en sus diferentes modalidades.

Pero en el Distrito Federal, como en otras poblaciones del pais, era un robo
cometido con habilidad o por descuido, o por negligencia, ahora es un robo
violento.

En el extranjero, lo decia ayer el Subprocurador Ibarrola en una reunién
en el Instituto Nacional de Administracién Pablica en México, que quiza ten-
gamos el nimero o la misma incidencia delictiva, en materia de robo de au-
toméviles, o quiza sea menor en la ciudad de México, que es un ejemplo tipi-
co por su naturaleza donde hay mayor niimero de ilicitos de esta naturaleza,
qgue en muchas ciudades de Estados Unidos. S6lo que en esas ciudades la ma-
yor parte de los automéviles robados son en estacionamientos, excepto Los
Angeles.

En la ciudad de México casi el 50 por ciento de los automéviles robados
son por medios violentos. Enfrente de la familia, poniendo en riesgo no sola-
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mente la integridad fisica v corporal, sino su propia actitud frente a Ja vida
misma, que es uno de los grandes riesgos que corre la poblacién cuando hay
inseguridad.

La gente se frustra, se iamenla, cuando ve que impunemente alguien, a ple-
na luz del dia un sujeto armado, amenazante, pone en riesgo la seguridad y la
vida de su familia. Es algo que no solamente irrita a la gente, sino la exacerba
v dice “;qué pasa en este pais?”

Es cierto que no se ha llegado todavia a limites alarmantes. Es cierto que
tampoco se vive en un mundo inestable. Es cierto, también, que se perdié el
poder transitar libremente por calles, caminos y carreteras.

Pero también es cierto que los mexicanos somos un pueblo unido v hones-
to en lo general. Es cierto que la mavor parte de los elementos de las corpora-
ciones policiaca son como la inmensa mayoria de los mexicanos, gente hones-
ta, gente responsable, gente trabajadora.

Pero es cierto, también, que los policias no estdn suficientemente prepara-
dos v capacitados, que no cuentan con instrumentos, con material tecnolégico
moderno para abatir la incidencia delictiva, la vida en las ciudades se ha hecho
muy compleja, v que debido a los medios de comunicacién este rezago se hace
demasiado notorio.

Pero los gobiernos federal, estatales y municipales, si queremos ser gobier-
nos necesitamos ir adelante. No podemos esperar a que con todo lo dicho an-
teriormente, la delincuencia nos gane el camino. Estamos en una excelente
oportunidad, no solamente de abatir la incidencia delictiva, no solamente de
recobrar la seguridad publica de la poblaciones, no solamente de recobrar la
confianza en la policia y en las instituciones de seguridad publica. Estamos en
la oportunidad de hacer frente a esta circunstancia, con los medios que tiene
actualmente el Estado, de preservar el Estado de Derecho, sin consecuencia
para la poblacién, sin toques de queda, sin llegar a posiciones alarmantes, que
se viven en otros paises que pretenden ser mas desarrollados que México.

En la Secretaria de Gobernacién se cree, fundamentalmente, que las insti-
tuciones nacionales tienen la suficiente fortaleza para frenar esta problemati-
ca, para recobrar seguridad y certeza en sus bienes juridicos y en sus personas
de la mayor parte de los mexicanos. De volver a tener una convivencia armo-
niosa v digna.

La seguridad publica tiene dos vertientes; ambas son igual de importantes,
les llaman los crimindlogos “la vertiente objetiva y la vertiente subjetiva”.

La vertiente objetiva es todo aquello que pone el Estado para que la gente se
sienta segura. La vertiente subjetiva, que es la mas dafiada en estos ultimos
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afios, es lo que siente el ciudadano que se le da de seguridad, es la certeza que
¢l mismo tiene en su fuero interno, que tiene mayor o menor beneficio de la
misma; es decir, que esta seguro €I, y su familia,

Escribié un jurista espanol hace aproximadamente 30 afios: “el mundo que
vivimos, mas que un mundo de hechos es un mundo de percepciones”. Si acep-
tamos esa filosofia, diriamos que en México la percepcién es de inseguridad.
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