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INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO JURIDICO EN MEXICO

CAPITULO XXXIII

LA CONSTITUCION DE LA NUEVA ESPANA
(Novena Parte)

La Iglesia y el Estado

Si para algunos pudiera parecer que es salirse de los
temas juridicos tratar de las relaciones de la Iglesia y del
estado, dado el criterio de extremado laicismo que hoy
impera, no existia nadie durante el periodo de la domina-
cién espafiola y aun en los primeros decenios del México
independiente, que sostuviera una separacion absoluta
entre ambas potestades. Las personas, no sélo individual
sino socialmente consideradas, cuando se encuentran
vinculadas a los deméas hombres y sus instituciones, y tie-
nen por finalidad la convivencia entre ellos y la realiza-
ci6n de sus fines, constituyen, por esencia, el Derecho, No
pueden negarse las relaciones juridicas que tanto en
Esparia como en la Nueva Esparia fueron tan estrechas y
arraigadas, que formaron parte integrante de la consti-
tucién del estado; por lo tanto, no hacer alusién a la
Iglesia dentro de los temas histérico-juridicos que nos
ocupan, seria, por una parte, omitir una serie de hechos
histéricos fundamentales, y por otra, se prescindiria de
importantisimos datos y fundamentos elementales, sin
los cuales no tendriamos explicacién de multitud de nor-
mas e instituciones juridicas. La influencia de la Iglesia
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en la formacidn del Derecho es indiscutible, y muy parti-
cularmente en la Nueva Esparia. En esta virtud, sefiala-
remos algunos aspectos de esta materia.

Como confirmaciéon de lo anteriormente asentado,
baste recordar cémo los reyes de Espana basaron toda su
actuacion en el Nuevo Mundo en la concesién que el jefe
de la Iglesia les otorgé en la famosa Bula Inter Coetera, y
c6mo los demds soberanos y estados de Europa aceptaron
y reconocieron a este respecto a la potestad eclesidstica,
de acuerdo con inveterada tradicién. Debe tenerse pre-
sente, ademads, que la empresa realizada por Espaiia en
América se hallaba condicionada a la cristianizacién de
los naturales, ajustdndose asi no sélo a las normas de la
Iglesia sino a la arraigada conviccién de todos los espa-
fioles, desde los monarcas hasta el menor de sus vasallos,
y c6mo para cumplir con esta primordial obligacién, las
Leyes que se expidieron y las recomendaciones e instruc-
ciones que constantemente hacian y enviaban, eran las
de preocuparse, en primer lugar, y por encima de toda
otra consideracion o conveniencia, de la cristianizacién.
También debe tenerse presente que la labor de Cortés, en
primer lugar, y la de todas las autoridades virreinales
después, tuvieron siempre presentes tales instrucciones
que, por otra parte, se amoldaban a sus convicciones. No
debe olvidarse que en multitud de casos la elaboracion de
las Leyes no se hacia por juristas teorizantes, sino por
tedlogos, a quienes los reyes consultaban y a cuyas opi-
niones se sometian. Seria interminable citar los multi-
ples textos que en forma de mandatos o en el de reco-
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mendaciones existian, tanto emanados de las autorida-
des mas altas, como de las subordinadas, que pudieran
confirmar lo dicho.

Ademas de tales textos, una gran cantidad de hechos
histéricos podrian citarse al respecto: la labor de los
misioneros, la instruceién de los naturales, las institucio-
nes de beneficencia y las normas que las regian, las nor-
mas relativas al matrimonio, la patria potestad, las suce-
siones (especialmente en lo que se refiere al legado pro
dnima) y tantas otras que, emanadas de la legislacién
candnica, el estado hacia suyas.

En materia de delitos, es no menos importante la
influencia religiosa en todas las legislaciones europeas
anteriores al siglo XIX, ya que los actos contrarios a la
unidad religiosa mantenida en cada estado se reputaban
como delictuosos, y esto, no en virtud de Leyes eclesidsti-
cas, sino de las normas comunes, y no requerian la exis-
tencia de tribunales especiales porque los tribunales
ordinarios eran los encargados de aplicar las sanciones
correspondientes, que solian ser en extremo rigurosas.
Espaiia no era la excepcion a la regla general, pero se
establecié y arraigé en ella un tribunal especial que, con-
tra la opinién corriente, fue menos rigorista que los tri-
bunales ordinarios que en esta materia aplicaban el
Derecho en todas las naciones de Europa.

Espafia, eminentemente catélica, a diferencia de otros
estados que se habian apartado de la doctrina ortodoxa,
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como Inglaterra, gran parte de Alemania y, aun en cier-
tos aspectos y momentos de su Historia, Francia, mantu-
vo una estrecha relacién con la Iglesia Catélica, hasta
hacer que pareciera incompatible la hispanidad con toda
secta o credo no Catdlico, de alli que no solamente las
normas de la Sede Apostilica entraran a formar parte
integrante de la legislacién espafiola, sino que las orien-
taciones dadas por la suprema jerarquia eclesidstica eran
aceptadas como resoluciones definitivas.

Caso concreto digno de mencionar a este respecto,
entre otros, fue la resolucién dada por el Papa Paulo I,
en las Bulas Veritas Ipsa y Sublimis Deus, en que declaré
la racionalidad de los indios, que algunos habian puesto
en duda. La segunda de las citadas Bulas, que lleva fecha
de 2 de junio de 1537, entre otros conceptos plenamente
aceptados por Espafia y los espafioles, y nunca mas pues-
tos en tela de juicio, dispone que:

..."Aquellos indios, como verdaderos hombres
que son, no solamente son capaces de la fe cris-
tiana, sino que (como nos es conocido) se acercan
a ella con muchisimo deseo; y queriendo proveer
los convenientes remedios a estas cosas, con la
autoridad apostélica, por las presentes letras
determinamos y declaramos, sin que contradi-
gan cosas precedentes ni las demds cosas, que los
indios de todas las otras naciones que en el futu-
ro vendrdn al conocimiento de los cristianos,
atin cuando estén fuera de la fe, no estdn sin
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embargo privados ni hdbiles para ser privados
de su libertad ni del dominio de sus cosas; mds
aiin, pueden libre y licitamente estar en posesién
y gozar de tal dominio y libertad y no se les debe
reducir a esclavitud, y lo que de otro modo haya
acontecido hacerse, sea irrito, nulo y de ninguna
fuerza ni momento, y que los dichos indios y
otras naciones sean invitados a la dicha fe de
Cristo, por medio de la predicacion de la palabra
de Dios vy del efjemplo de la buena vida”.9?

Estas declaraciones fueron, como otras muchas ema-
nadas de la autoridad pontificia, incorporadas a la legis-
lacién espafiola. Ademas de estas evidentes muestras de
las intimas relaciones entre Iglesia y estado, existieron
otras que la condescendencia constante de la iglesia con-
virtié en costumbre, en la que los monarcas de Europa,
durante la Edad Media y tiempos modernos, creyeron
fundar derechos que en algunos casos llegaron a crear
serios conflictos entre ambas potestades, debido a las
tenaces exigencias de los poderes temporales a las que la
Iglesia se oponia; tal es el caso del Real Patronato, que a
continuaciéon examinaremos.

Desde la época remota, practicamente a partir de la
paz constantiniana, cuando cesé el periodo de persecu-
ciones, en virtud del edicto de Mildn expedido por
Constantino, se inicié la tendencia por parte del poder

99 Cuevas, P. Mariano. 8. J. Historia de la Iglesia en México. Tomo 1.
Pag. 237.
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temporal de inmiscuirse en asuntos religiosos, a veces
sobrepasando los limites que por razén de fines propios
correspondian a cada potestad. Se inicié desde entonces
el problema del que se ha hecho alusién, relativo a las
funciones correspondientes al estado y a la Iglesia.
Transformada Europa a la caida del Imperio Romano, y
habiendo surgido las nuevas nacionalidades formadas
por los grupos barbaros invasores, se llegé a constituir el
que habia de conocerse como Sacro Imperio Romano.

Las relaciones entre Iglesia e Imperio fueron estre-
chas, y entre otras manifestaciones de ello y por motivos
histéricos que seria largo explorar, los emperadores lle-
garon a avocarse la facultad de hacer la designacién de
los altos funcionarios de la Iglesia dentro del Imperio,
que el uso y tolerancia de la Iglesia convirtié en abuso
con el nombre de Derecho de Investidura. Ante las pro-
testas de la Iglesia por una parte, y la tenaz insistencia
de los emperadores, surgié el Conflicto de las Investi-
duras, y que fue al fin resuelto a favor de la Iglesia, en
virtud del concordato de Worms en el afio de 1122,

Sin embargo de esto la Iglesia, como lo habia hecho a
partir del siglo V, otorgaba a los fieles, como una conce-
sién graciosa para animarlos a construir templos y esta-
blecer beneficios, la facultad de designar a los miembros
del clero que habian de ocuparse del culto de tales tem-
plos, y estas facultades fueron encomendadas a los reyes
y principes cristianos, lo que se tenia como un honor muy
estimable. Las Leyes candnicas en muchos casos hacen
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alusién a tales prerrogativas (Decreto de Graciano,
Decretales, Clementinas, Concilio de Trento, Concilio XII
de Toledo, etc.). Esta facultad de sefialar al ministro de
culto por quien habia construido o por quien mantenia
una Iglesia, es lo que constituye el patronato; y como los
reyes gozaban de él, especialmente en virtud de las cons-
trucciones de las catedrales que a sus expensas se haci-
an, se les facultaba para designar al obispo de ellas, lo
que constituia el Real Patronato.

Las Siete Partidas, dicen a este respecto:

“E Patronagdo es Derecho o poder que ganan en
la Eglesia, por bienes que fazen los que son patro-
nos della, a este Derecho gana ome por tres cosas.
La una por el suelo que da a la Eglesia en que la
fazen. Lo segunda porque la fazen. La tercera por
heredamiiento que le da, que dejen dote, onde
vivan los clérigos que la sirven o de que puedan
cumplir las ofras cosas, segiin dice el titulo que
fabla de como deben fazer las eglesias”. “Otrosi
pertenecen al patrén tres cosas de su Derecho, por
razén del patronagdo. La una es honra. La otra es
pro, que debe aver ende. La tercera cuidado e tra-
bajo que debe aver. E cuando la Eglesia vacare
debe presentar clérigo para ella” .10

En los términos antericrmente transcritos de las Siete
Partidas, se encierran los elementos esenciales del

100 Partidas. 1, 1, 15.
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Patronato, pero, como veremos, los supuestos derechos o
prerrogativas de los reyes fueron ampliados en gran
manera, hasta convertirse en una serie de intromisiones
por parte de la potestad civil en terreno propio de la
Iglesia, pretendiendo fundar tal modo de proceder con
argumentos y doctrinas cada vez mas exigentes, lo que
constituyé el regalismo, que especialmente bajo la dinas-
tia de los Borbones fue llevado en muchos casos a extre-
mos notoriamente improcedentes, que la tradicional tole-
rancia de la Iglesia no podia admitir.

Con motivo del descubrimiento de América, y de las
obligaciones impuestas por la Santa Sede a los reyes de
Espaiia, éstos tuvieron que hacer frente a la labor de cris-
tianizacién estableciendo por ello iglesias, escuelas,
parroquias y las mismas catedrales, todo ello a costa de
gastos a veces muy crecidos y siempre constantes; para
ayudar a sufragarlos, el Papa Alejandro VI, por Bula
Eximie Devotionis de 1 de noviembre de 1501, concedié a
los reyes de Espafia el disfrute de los diezmos que enton-
ces se cobraban, o que en lo sucesivo se cobrasen, confir-
mando con esto la obligacion de los reyes de establecer,
en sus nuevos dominios, las iglesias y obispados cuya
conservacion, asi como el culto divino, debian correr a su
costa. Ya vimos como poco después se hizo la distribucién
de los diezmos, reservandose el rey los dos novenos de la
mitad de los recaudados por este concepto, o expensando
la corona integramente los gastos necesarios cuando con
la parte asignada a los obispos y al clero no alcanzaba.
Con el cobro de los diezmos se acrecentaban las prerroga-
tivas de los reyes, que gozaban en virtud del patronato.
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En 28 de julio de 1508, a peticién de don Fernando e/
Catélico, el Papa Julio II expidié 1a Bula Universalis
Ecclesiae Regimini, concediendo expresamente a los
reyes de Castilla-Ledn el patronato de las Indias, desde
entonces llamado Real Patronato Indiano, y en virtud del
cual se faculté a dichos soberanos a presentar personas
idéneas para los beneficios eclesidsticos, asi como ddndo-
se autoridad para que sélo pudieran construirse en sus
dominios iglesias y monasterios, previa su real autoriza-
cién, ampliando el término usual de cuatro meses para la
presentacién de los beneficiados a un afio, teniendo en
cuenta la distancia. Asi, el tradicional patronato fue defi-
nitiva y oficialmente confirmado y acrecentado, en rela-
cién con las tierras del Nuevo Mundo y sus habitantes.

Se expidieron diversas normas para determinar las par-
ticipaciones que, en calidad de aportacién para las cons-
trucciones eclesiasticas, corresponderian a los esparfioles,
especialmente a los encomenderos, a los indios y al mismo
monarca, asignando las partidas correspondientes a los
tributos, correspondiendo en todo caso a la corona la dota-
cidn a las iglesias de vasos y ornamentos sagrados, de los
que buena muestra ha quedado hasta nuestros dias, a
pesar de numerosos y cuantiosos saqueos, especialmente
en catedrales. La Recopilacion de Leyes de Indias dedica el
Titulo 6, del Libro I, a esta materia, sin perjuicio de varias
otras disposiciones diseminadas en dicho cuerpo legal.

En virtud de estas disposiciones, la presentacién al
Papa de obispos, abades, dignidades y prebendas corres-
pondia exclusivamente al rey; y para poder tener al
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corriente al rey de quiénes eran las personas mas iddéne-
as y capaces, los prelados tenian la obligacion de mandar
en cada flota, la relacién de las prebendas y beneficios
que vacaren en sus respectivas iglesias, asi como una
lista de los sacerdotes que se creyeran mas dignos para
ocupar las vacantes, En cuanto a los beneficios parro-
quiales o curas, el prelado debia mandar edictos a nom-
bre del rey, sefialando plazo prudente para que se pre-
sentaran a oposicién los que creyeran llenar los requisi-
tos necesarios, y previo examen, el prelado escogia a tres
clérigos, considerados como los mas dignos, que eran pre-
sentados al virrey, quien en su caricter de vice-patrono, y
a nombre del rey, designaba a uno de ellos. Los designa-
dos debian rendir juramento de respetar y acatar los
derechos de patronato a favor del rey, antes de entrar a
tomar posesién de sus funciones.

Otra prerrogativa fue introduciéndose, hasta llegar a
considerarla como un derecho anexo o formando parte
integrante del Real Patronato, y fue que las Bulas y bre-
ves del Papa, relativos a América, debian ser presentados
ante el Consejo de Indias, para que se les otorgara el
pase, siempre que en sus textos no se contravinieran los
derechos reales en materia de patronato, pues, de lo con-
trario, negado el pase o no presentados los documentos
pontificios ante el Consejo, las Audiencias y los prelados
debian recogerlos y mandarlos a dicho Consejo, para que
éste otorgara el pase.

Dentro de la legislacion civil se expidieron varias Leyes
que fueron aumentando en nimero, en virtud de las cua-
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les la potestad temporal disponia de no pocos asuntos de
caracter esencialmente religioso, tales como prohibir que
los prelados confirieran el orden sacerdotal a personas
que no tuvieran las condiciones de virtud e instruccién
necesarias; que no excomulgaran por causas leves; que
los obispos castiguen a los curas y doctrineros por faltas
que hubieren cometido, y otras muchas disposiciones que
evidentemente salian, por su naturaleza, de las funciones
del poder real.

Acerca del patronato, y especialmente del Real
Patronato Indiano, no poco se ha escrito por diversos auto-
res de épocas virreinales y en nuestros dias, y en estos
escritos sus autores no coinciden en muchos aspectos. Para
unos, el patronato era una institucién no sélo aceptable,
sino notoriamente conveniente, acerca de lo cual los soste-
nedores de esta tesis aducen argumentos y doctrinas con
tendencia francamente regalista; para otros, el patronato
no constituye un derecho, sino una simple concesién gra-
ciosa de la Iglesia a favor de los reyes, que no puede abar-
car mas gue aquellas atribuciones expresamente conferi-
das, que la Iglesia puede quitarles en el momento que con-
sidere oportuno; y todo aquello que €l uso, o mejor dicho, €l
abuso de los reyes ante la tolerancia de la Iglesia, o facul-
tades obtenidas en virtud de coaccidn sobre ella, es contra-
rio a los derechos de la potestad religiosa y préctica abusi-
va por parte de la autoridad temporal. La Iglesia, en nues-
tros dias, ha procurado restringir esos usos, procurando
llegar, salvo casos excepcionales, a la supresién de los
patronatos de toda indole.
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Debe hacerse mencién que al consumarse la
Independencia, las autoridades mexicanas siguieron
gozando de algunas de las franquicias del Real
Patronato, y mucho se luché durante los primeros afios
del México independiente por seguir gozando de ellas,
hasta llegar el nuevo sistema de separacién de la Iglesia
y el estado.
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CAPITULO XXXIV

EL TRIBUNAL DEL SANTO
OFICIO DE LA INQUISICION

Pudiera parecer ocioso o fuera de propésito, ocuparse
de la Inquisicién dentro del estudio de los antecedentes
histéricos de nuestro Derecho, por considerar que ningin
precedente dejé ese tribunal que haya trascendido hasta
nuestros dias. Por el contrario, todo lo que a él se refiere
ha sido rechazado como simbolo de crueldad o expresion
de fanatismo irracional y antijuridico. Adn aquéllos que
pretendiendo aplicar un criterio imparcial, y hasta con
ciertas tendencias en defensa de la Inquisicion, lo hacen
suponiendo que fue un producto de los tiempos en que
subsistid, cuando no era extrafio que los sentimientos y
las creencias interfirieran en el terreno de lo juridico,
pero superado ese modo de vivir, gracias a las conquistas
de la libertad y al desarrollo de la ciencia juridica y de las
demas ciencias sociales, sélo le queda a la Inquisicidn,
como objeto de estudio, la curiosidad que despierta el
pasado, atin cuando los hechos que de él se investiguen,
carezcan de fundamento y arraigo.

Por otra parte, el comin sentir y la copiosa literatura
que sobre el Santo Oficio existe, no parece que deje duda
alguna acerca del error en que por varias generaciones
vivieron nuestros antepasados, al establecer y mantener
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durante tantos siglos semejante instituto. Y, sin embar-
go, esa abundante literatura tiene dos aspectos: uno, que
es el que ha cundido y que ha creado el ambiente dentro
del cual todos opinan y juzgan de la Inquisicién, y otro, el
de sus fuentes propiamente histéricas y no noveladas,
que pocos conocen y que difieren en cuanto a los hechos y
sus fundamentos de los expuestos por los del grupo de
divulgadores. Aparte de aquellas obras de autores ingle-
ses, holandeses y algunos otros que tan eficazmente for-
jaron la Leyenda Negra, los libros acerca de la
Inquisicién, escritos con el propdsito de denigrarla y pre-
sentarla como algo monstruoso, datan de la que el afran-
cesado secretario que fue de dicho tribunal escribié a
principios del siglo XVIII, y de la que ha fluido casi toda
la literatura de ese tema hasta nuestros dias. Llorente, el
autor a que nos referimos, en su Historia Critice de la
Inquisicién Espariola,1® ha sido fuente de inspiracién de
muchos que, con la misma falta de critica histérica de su
modelo, han repetido lo que aquel asent6; y si alguno ha
habido con apariencia de seriedad y de amplisima inves-
tigacion como Enrique Carlos Lea, en su voluminosa
History of the Inquisition of Spain, no tiene mejor juicto
ni mds sereno criterio que aquél.

En cambio, durante todo el periodo de vida de la
Inquisicion las obras que acerca de ella se publicaron tie-
nen diferente caricter, y posteriormente, no han faltado
muchas que con mds sélidos fundamentos explican el por

101 Edicion francesa de 1817, y primera espaiiola de 1822.

664



INTRODUCCION A LA HISTORIA DET, PENSAMIENTO JURIDICO EN MEXICO

qué el establecimiento del Santo Oficio, asi como su sub-
sistencia a través de tantos afios, sin que por eso intenten
una restauracion, que los tiempos que corren no admiti-
rian. Esta doble corriente tan opuesta, amerita hacer una
investigacién, aunque sea muy breve, dentro de nuestros
temas, ya que se trata de un tribunal que, como tal, tuvo
un aspecto eminentemente juridico, y que, ademads, es
expresion de los principios imperantes en la vida politica
de Espaiia y de la Nueva Espafia.

Trataremos, por lo tanto, de establecer en sus linea-
mientos generales la razén de ser de la Inquisicion espa-
fola y sus antecedentes, su estructura y sus funciones,
sus procedimientos, finalidades y su desaparici6n.

Antecedentes historicos y principios fundamen-
tales

W. T. Walsh, en su obra Characters of the Inquisition,
comienza por estudiar la personalidad de Moisés, por
considerarlo como el primer inquisidor de la Historia, y
después de recordar los hechos mas salientes de su vida,
como nos lo refiere el Levitico, los Nimeros y el Exodo,
cita los versiculos 2 a 13 del capitulo XVII y 10 a 13, capi-
tulo XVIII del Deuteronomio, por considerar que en ellos
se encierran los antecedentes histéricos y principios basi-
cos de la Inquisicién del siglo XIII y posteriores. Dicho
texto, que es parte de las instrucciones que Dios dio a
Moisés, merecen realmente citarse en el tema que nos
ocupa, y dicen asi:
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“2- Cuando fueren hallados donde estds den-
tro de una de tus puertas (ciudades) que el Sefior
Dios tuyo te dard, hombre o mujer que hagan el
mal delante del Sefior Dios tuyo y traspasen su
pasto;

3- Y vayan a servir a dioses ajenos, y los ado-
ren, al sol, vy a la luna, y a toda la milicia del
cielo (estrellas), lo que yo no he mandado;

4- Y te dieren aviso de esto, y oyéndolo hicieres
una diligente pesquisa (el texto de la Vulgata dice:
Inquisieris Diligenter), y hallares que es verdad, y
que tal abominacion se ha hecho en Israel;

5- Sacards al hombre y mujer, que ejecutaron
una cosa perversisima, a las puertas de tu ciu-
dad (los jueces reunidos en las puertas) y serdn
apedreados;

6-Por el dicho de dos, o tres testigos perecerd el
que fuese muerto (el que deba morir). A nadie se
le quite la vida , siendo uno sélo el que atestigua
contra él;

7- La mano de los testigos serd la primera que
le mate, y después echard la mano el resto del
pueblo para que quites el malo de en medio de ti;

8- Si tuvieres para ti que es dificil y ambiguo
el juicio entre sangre y sangre, entre causa y
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causa, entre lepra y lepra; y vieres que son varios
los pareceres de los jueces dentro de tus puertas;
levdntate, y sube al lugar que escogiere el sefior
Dios tuyo (al supremo tribunal de la Nacién, el
Sanedrin);

9-Y te encaminards a los sacerdotes del Linaje
de Levi, y al que fuere juez en aquel tiempo y los
consultards y te manifestardn como has de juz-
gar segiin verdad,

10- Y hards todo lo que dijeren los que presi-
den en el lugar, que escogiere el Sefior, y todo lo
que te ensenaren;

11- Segun su Ley y seguirds su parecer, sin tor-
cer ni a la diestra, ni a la siniestra;

12- Mds que el que se ensoberbeciere, no que-
riendo obedecer el mandamiento del sacerdote,
gue en aquel tiempo estd sirviendo al Sefior Dios
tuyo, ni el decreto del Juez, morird aquel hombre
y quitards el mal de Israel;

13- Y todo el pueblo oyéndolo temerd para que
nunca en adelante se ponga hinchado de sober-
bia .”

Deuteronomio. Cap. XVIL.

10- 'Y que no se halle entre vosotros quien puri-
fique a su hijo, o a su hija, pasdndolos por el
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fuego; o quien pregunte a adivinos y observe sue-
fios y agiieros, ni que sea hechicero;

11- Ni encantador, ni quien consulte a los pyt-
hones, o adivinos, o busque de los muertos la ver-
dad;

12- Porgue todas estas cosas son abominables
al sefior, ¥ por semejantes maldades acabard con
ellos a tu entrada,

13- Serds perfecto, y sin mancilla con el Sefior
Dios Tuyo.”

Deuteronomio. Cap. XVIII

Si nos fuera dado comentar con detenimiento estas ins-
trucciones, sin duda que encontrariamos no pocas nor-
mas que la Inquisicién siguié, en muchos casos, al pie de
la letra. Y nada de extrafio es que ese tribunal, dado el
criterio eminentemente religioso de él, tomard como
fuente de su organizacién y de sus funciones las instruc-
ciones dadas por Dios a Moisés. Pero seria remontarse
muy lejos en los antecedentes histéricos que nos interesa
analizar, y mas bien, el texto transcrito debe tomarse
como fundamento doctrinal.

Pero volviendo a los origenes de la Inquisicién, debera
tenerse en cuenta, contra la opinién vulgar, que no fue
una institucién creada en Espafia, ni exclusivamente
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espaiiola, ya que en casi toda Europa existieron esos tri-
bunales. Y debe también tenerse muy en cuenta que no
fue originada con ese tribunal la persecucién y castigo de
las herejias, pues casi no existia estado que a través de la
Edad Media no encerrara en su legislacién penal normas
relativas a esta materia.

La Inquisicién surgié en Europa a fines de la Edad
Media, como una medida contra el desarrollo de viejas doc-
trinas maniqueas que hicieron su aparicién en esa época,
amenazando destruir el orden cristiano imperante en las
sociedades, cuyos miembros no concebian poder ser miem-
bro de un estado sin serlo también de la Iglesia. Esa uni-
dad de creencias que era garantia de unidad y armonia
social, se vio seriamente amenazada con las nuevas doctri-
nas disolventes que, desconociendo los principios religiosos
del Catolicismo imperante, llegaban a absurdas conclusio-
nes, no s6lo en materia doctrinal, sino en las practicas
morales de vida que, en muchos aspectos, los secuaces de
las nuevas doctrinas pretendian implantar, y en muchos
casos seguian desquiciando a la sociedad.

Diversas fueron las escuelas, seguidas por otras tantas
sectas, entre las cuales las mds numerosas y perjudicia-
les fueron la de los cataros en Italia, la de los albigenses
en Francia, los valdenses y pobrecillos de Leén y otras
sectas mdas diseminadas por todo el continente.

Largo seria describir las doctrinas de las diversas sec-
tas, y en muchos casos muy dificil determinar cudles fue-
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ron esas doctrinas, debido a la casi total desaparicién de
obras escritas sobre el particular. Algunos datos podrian
obtenerse de las declaraciones hechas por los procesados,
pero si puede afirmarse que ademas de los principios doc-
trinales que como herejias se apartaban de los dogmas
catélicos imperantes, siguieron los diversos grupos heré-
ticos actitudes hostiles a la organizacién social y a las
autoridades establecidas. En unos casos, desconocian a la
familia y al matrimonio; en otros, con un caricter andr-
quico, se oponian a todo principio de autoridad. Tal acti-
tud que ocasiond luchas cruentas, hizo que tanto la potes-
tad religiosa como la civil se unieran en defensa de inte-
reses comunes, contra los grupos cada vez mas numero-
sos de cdtaros, albigenses, beguardos, bollardos y otros
mds que infestaban Europa.

Entre los mads numerosos y perjudiciales, los cdtaros y
albigenses, localizados en el sur de Francia, fueron los
que principalmente ocasionaron que la Iglesia, regida
entonces por el Papa Lucio III, tomara medidas coerciti-
vas, encomendando a los obispos que hicieran investiga-
¢i6n minuciosa 0 inquisicién entre los grupos heréticos, y
a esta medida se unio el emperador Federico Barbarroja,
coadyuvando asi con la Iglesia a efecto de luchar contra
quienes atentaban contra la potestad, la familia y los
principios cristianos.

Junto con estas medidas, se recomendd especialmente
atraer a los disidentes por medio de la conviccidn, y a
esta labor se dedicé en el sur de Francia, con especial
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teson, el espafol Domingo de Guzmaén, fundador de la
orden de Predicadores, nacida, precisamente, de la situa-
cién imperante en el siglo XI1I. No habiendo sido eficaz ni
la predicacion ni la labor de los obispos, fue creado un tri-
bunal especial para hacer inquisicién de delitos y delin-
cuentes, bajo el pontificado de Gregorio IX, el afio de
1231, habiendo quedado establecido que para determinar
y apreciar la actitud contraria a los principios religiosos,
la investigacién de ellos y de quienes resultaran respon-
sables de los mismos quedaba encomendada a la Iglesia a
través de sus delegados, quienes, como peritos, determi-
narian las responsabilidades, pero encomendando la apli-
cacion de las penas correspondientes al poder temporal.

Teniendo en cuenta los principios imperantes que con-
sideraban al universo como una unidad, en la que sus
elementos sabiamente jerarquizados por el Creador debi-
an mantener el orden que esa unidad requeria, toda con-
travencién a ella implicaba un delito aun mds grave que
el de lesa majestad, y si para éste la pena aplicable era la
muerte, tenia que serlo también para la herejia, como fue
universalmente aceptado por todos los soberanos de la
Edad Media.

En el afio 1232, Gregorio IX nombrd a los dominicos en
calidad de jueces investigadores en asuntos relativos a
herejia; pero en la inteligencia de que no habia de casti-
garse el simple error de entendimiento por falta de ins-
truccién o de equivocacién, pues el Santo Oficio no perse-
guia el error interno, sino la exteriorizacion de él median-
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te la divulgacidn, la propaganda o la fuerza que se hacia
para lograr adeptos, es decir, el castigo se aplicaba al
error voluntario y pertinaz contra alguna verdad de fe en
quien hubiera Ilegado a recibirla. Atacaba y condenaba la
Inquisicion a aquél que habiendo sido bautizado y recibi-
do la doctrina, intentaba alterarla o profesar otra, impi-
diendo asi la apostasia, cuando con ella se intentaba
arrastrar otras almas a su perdicién.

Fue la Inquisicién una consecuencia de la jerarquia
estricta entre los seres; lo absoluto sobre lo relativo, Dios
sobre el estado, sobre la sociedad y sobre el individuo;
doctrina imperante en la época que nos ocupa. Asi esta-
blecida y concebida la Inquisicién, fue aceptada por
Aragén y Cataluria y mas tarde por Navarra y Castilla.
En Castilla fue introducida por los reyes Catélicos, quie-
nes impidieron eficazmente que el tradicional y firme
catolicismo espafiol fuera quebrantado por herejias y
principios disolventes. No fue, sin embargo, la
Inquisicién, la primera en castigar la herejia en Esparia;
la legislacidn espaiiola consuetudinaria y escrita habia
emprendido esta labor mucho tiempo antes, y prueba de
ello son las normas que a continuacién se transcriben.

La Ley 2, Tit.2, Lib. XII del Fuero Juzgo, dice:

“E cualquier persona que venga contra ésto
(las Leyes de Dios y de la Iglesia) nin contra nin-
guno de estos defendimientos, pues que fuese
sabido, siquier de menor guisa, pierda la digni-
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dad e la ondra que oviere, E si fuera home lego
pierda su ondra toda, e seya despojado de todas
sus cosas, e seya echado de la tierra por siempre,
st non quisiere repentir, e vivir segund el man-
damiento de Dios”.

En la Ley 17, Tit. 2, Lib. XII:

“e por ende establecemos en esta Ley que todo
cristiano e mayormente aquellos que son nacidos
de cristianos, quier seya varon, quier miuyjer, que
fuerfalado que se circuncide o que tiene las cos-
tumbres de los judios, o que sea falado daqui
adelantre de lo que Dios non mande, prenda
muerte de los cristianos, e de nos, e seya penado
de muy crueles penas que entenda cuanto es abo-
rrido e descomulgado el mal que fizo”.

Fuero Real, Ley 2, Tit. 1, Lib. IV:

“Firmemente defendemos que ningtin home
non se faga hereje ni sea osado de recibir, ni
defender, ni de encobrir hérege ninguno, de cual-
quier heregta que sea; mas cualquier hora que lo
supiese que luego lo faga saber al Obispo de la
tierra o a los que tuvieren sus veces, e a las justi-
cias de los lugares, e todos sean tenidos de pren-
derlos o de recaudarlos; e que (si) los Obispos e
los Prelador de la Iglesia los juzgasen por here-
Jjes, que les quemen si no se quisieren tornar a la
fe, e facer mandamiento de la Santa Iglesia”.
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Ley 17, Tit. 1, Lib. 4:

“ningun cristiano no sea osado de tornarse
Jjudio, ni moro, ni sea osado facer su fijo moro, o
Judio; e si alguno lo ficiese, muera por ello, e lu
muerte de este fecho, a tal sea de fuego”.

Las Siete Partidas, Ley 2, Tit. 26, Part. VII:

“Los hereges pueden ser acusados de cada uno
del pueblo delante de los obispos e de los vicarios
que tienen sus lugares e ellos débenlos examinar
en los articulos de la fe, o en los Sacramentos, e
si fallare que yerran en ellos, o en alguna de las
otras cosas que la Iglesia romana tiene, e debe
creer e guardar, entonces debe pugnar de lo con-
vertir e de los sacar de aquel yerro por buenas
razones e mansas palabras, e si se quisiere tor-
nar a la fe, e creerla, después que fuese reconci-
liado, débelo perdonar. E si por ventura non se
quisieren quitar de su porfia, débenlos juzgar e
darlos después a los jueces seglares, e ellos
débenles dar pena en esta manera: que si fuere el
herege predicador, a que dicen consolador,
débenlo quemar en fuego de manera que muera.

E sea mesma pena deben haber los descreidos
que diximos de suso en la Ley antes de ésta. E si
non fuese predicador, mas creyente, que vaya
éste con los que ficieren el sacrificio a la sazén
que lo fizieren e que oya cotidianamente o cuan-
do puede la predicacién dellos, mandamos que
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muera por ello esa mesma muerte, por que se da
a entender que es herege acabado, pues cree e va
al sacrificio que hacen. E si non fuere creyente en
la creencia dellos, mas lo metiere en obra yéndo-
se al sacrificio dellos, mandamos que sea echado
de nuestro Sefiorio para siempre e metido en la
cdreel fasta que se arrepienta o se torne a la fe”.

Initil parece afirmar que acerca de los antecedentes
inmediatos del establecimiento de la Inquisicién en
Espafia, mucho habria que decir: las relaciones entre la
Santa Sede y los reyes Catélicos, hasta ponerse de acuerdo
en la estructura y funciones esenciales del tribunal de la
fe; las facultades de los reyes para nombrar a los miembros
de €él, especialmente en la designacién del Inquisidor
General; la designacién que se hizo para este importante
cargo en la persona del dominico fray Tomas de
Torquemada; la extraordinaria personalidad y capacidad
que tuvo este primer Inquisidor; las instrucciones dadas
por él, después de la junta de tedlogos y juristas que, por
su iniciativa, se reunid en Sevilla el afio de 1484; las nue-
vas instrucciones emanadas de la junta de Valladolid en
1488; las compilaciones que posteriormente, bajo el
Inquisidor General don Fernando de Valdéz, se llevaron a
cabo en 1561, y otras cuestiones mds que dentro de un
resumen brevisimo como el que estamos obligados a hacer,
seria imposible tratar.

Organizacién del Santo Oficio

El primer funcionario de la Inquisicién era el Inquisi-
dor General o Supremo, delegado de la Santa Sede en lo
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eclesidstico y de los reyes de Espaiia en lo civil, para
entender de todos los delitos contra la fe y conexos con
ellos. Gozaba de una potestad suprema e inapelable;
tenia facultad para nombrar a los jueces subalternos que
fungian como delegados suyos. Y conocer de las apelacio-
nes interpuestas contra las resoluciones de dichos jueces.
Tenia, ademads, amplisimas facultades para establecer
prohibiciones de libros y papeles que considerara perni-
ciosos o perjudiciales para la moral o contrarios al
dogma, ritos y disciplina de la Iglesia. Por concesién civil,
tenia jurisdiccidn sobre las personas que de é] dependian.
Era el presidente del Consejo Supremo.

El Consejo Supremo constaba, ademads del Inquisidor
General como presidente, de cinco ministros o consejeros,
debiendo dos de ellos ser consejeros de Castilla, y uno de
los ministros debia ser siempre un dominico, y fue usual
que el nombramiento de los consejeros lo hiciera el rey, a
propuesta de una terna que el Inquisidor General le pre-
sentaba.

Formaban parte del Consejo un fiscal, que debia ser
letrado, un abogado, un oficial mayor, dos secretarios,
dos relatores que también debian ser letrados, un algua-
cil mayor, un notario y varios subalternos, debiendo
todos estos miembros del Consejo reunir las condiciones
requeridas por los reglamentos e instrucciones, respecto
a idoneidad, moralidad, conducta intachable y pruden-
cia, y todos ellos eran nombrados por el Inquisidor Ge-
neral,
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Los consejeros tenian voz y voto deliberativo, y resolvi-
an acerca de las consultas que se les hicieran. Los autos
de prisién no podian llevarse a cabo, si antes no los apro-
baba el Consejo, con el que debian también consultarse
las sentencias definitivas. Conocia ademas el Consejo de
todos los asuntos graves, y de los casos no previstos en
las instrucciones, llegando por este medio a establecer
una verdadera jurisprudencia con fuerza obligatoria.

En uso de su autoridad suprema, el Consejo ejercia el
derecho de visita sobre los tribunales subalternos, nom-
brando visitador a uno de sus miembros, el cual debia
examinar minuciosamente las causas en tramite, los
archivos, los libros, la contabilidad, las cérceles, etc., y
con los datos asi obtenidos, formar un cuaderno de cargos
que debian presentar al Consejo.

Ante la imposibilidad que el Inquisidor General y el
Consejo Supremo ejercieran, por si mismeos, la jurisdic-
cién de que estaban investidos en toda la nacién y en sus
dominios, fue necesario el establecimiento de jueces y tri-
bunales subalternos, con jurisdiccién cada uno de ellos
en determinado territorio, y fue por medio de estos tribu-
nales, como la Inquisicién acabé con el desarrollo de las
apostasias y se opuso eficazmente a la propaganda pro-
testante, librando a Espafa y sus dominios de esos
males.

Los tribunales locales tenian, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, toda la autoridad del Inquisidor General,
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como delegados subalternos de la Santa Sede y del rey.
Sus titulares eran nombrados por el Inquisidor, previo
examen del Consejo, y debian ser eclesidsticos, de virtud
y ciencia probada, con los grados académicos superiores.
Cada tribunal, de acuerdo con las instrucciones de
Torquemada, adicionadas por el Cardenal Cisneros,
debia constar de dos jueces letrados y un tedlogo, que no
podian actuar el uno sin el otro, ni podian estar ligados
entre si por parentesco. Les estaba prohibido, con todo
rigor, recibir donativos o dddivas de cualquier especie que
fueren, ausentarse del lugar que tenian asignado y
desempefiar otros cargos remunerativos. Conocian de los
delitos de herejia, apostasia y supersticién, y por expresa
concesion del Papa conocian también de los delitos nefan-
dos y de sortilegios no hereticales; ademas, por delega-
cion real, conocian de delitos ordinarios relacionados o
resultantes de las causas incoadas.

Como adjuntos a los tribunales del Santo Oficio, existi-
an una serie de personajes y empleados investidos de
diversas funciones que seria largo detallar, tales como un
fiscal, un juez de bienes, dos consultores tedlogos, varios
calificadores encargados de examinar decumentos, dos
notarios del secreto, notarios del secuestro para autorizar
los embargos, remates, etc., médicos cirujanos, proveedor
que cuidaba de la alimentacién de los presos, capellanes,
etc.; siendo dignos de especial mencién los llamados
Cruce Signatus o familiares, cuyas principales funciones
eran la de visitar a los penitenciados para consolarlos y
practicar con ellos la caridad.
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De los antecedentes histéricos y de la estructura del
Santo Oficio, como han quedado sucintamente expues-
tos, puede definirse esa institucién como tribunal de
fuero privilegiado y con jurisdiccién delegada de la Santa
Sede y del poder civil, para investigar, perseguir y definir
los delitos contra la religién Catdlica, entregando los cul-
pables contumaces a la autoridad secular, para que por
ésta fuesen castigados con arreglo a las Leyes del estado.
Veremos ahora cémo realizaba estas funciones.

Procedimientos de la Inquisicion

Los procedimientos empleados para la investigacion de
los delitos y aplicacién de las penas, fueron reglamenta-
dos desde los albores de la Inquisicion, bajo el pontificado
de Lucio I1I, y m4s tarde fue ampliada dicha reglamenta-
cién que preveia tres métodos, a saber: acusacién formal,
que debia ser probada; denuncia; y, en tercer lugar, la
Inquisicién o pesquisa que, habiendo sido el método mas
comunmente usado, dio su nombre al tribunal mismo.

Tres son los autores a quienes principalmente se debe
la formulacién de todo el sistema procesal empleado por
el Santo Oficio: el primero de ellos, fue Bernardo
Guidonis, inquisidor de Languedoc (Practica Inquisitio-
nis Heretice Pravitatis); el segundo, fue el célebre Inqui-
sidor de Aragén, Nicolas Eymeric, en su Directorium
Inquisitorum; y el tercero, fray Tomas de Torquemada,
que redacté las Instrucciones, que en realidad llegaron a
formar la base de todas las constituciones y disposiciones
del Tribunal de la Inquisicion.
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El primer tramite, una vez establecido el tribunal, era
expedir el llamado Edicto de Gracia. En un dia de fiesta
era llamado, por pregén, todo el pueblo para que se reu-
niera en la iglesia mayor del lugar, y algtin notable pre-
dicador hacia un llamado a la fe, explicando el motivo de
la reunién; y terminado el sermén, los presentes debian
jurar levantando la mano ante una Cruz y los Evan-
gelios, que favorecerian y ayudarian a la Santa Inquisi-
cién, y se sefialaba un término de gracia, generalmente
de 30 o 40 dias, para que todas las personas, tanto hom-
bres como mujeres, que se hallasen culpables de cual-
quier pecado de herejia o apostasia, o de guardar los ritos
y ceremonias de los judios o cualquier otro contrario a la
religion Catélica, lo manifestaran ante los inquisidores,
debiendo asegurarles a los que tales denuncias hicieran
que “todos aquellos que vernan con buena contricién y
arrepentimiento a manifestar sus errores y todo lo que
saben enteramente, y se les acordare acerca del dicho deli-
to, asi de si mismos, como de otras cualquier personas que
hayan caido en el dicho error, serdn recebidas caritativa-
mente queriendo abjurar dichos errores; e les sean dadas
penitencias saludables a sus dnimas”. A ninguno que asi
confesare sus delitos se les aplicaban penas severas, pues
s6lo en casos excepcionales se les aplicaba alguna peni-
tencia pecuniaria.

Si algunas personas no se presentaban dentro del
periodo que el Edicto de Gracia habia fijado, pero si antes
de ser puestas en prision, se les aplicaban penas un poco
mas severas, y durante todo el proceso, en caso que éste
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se hubiera iniciado, se admitia la confesién y arrepenti-
miento de los reos, pero mientras mas tarde la hicieran
eran mas severas las penas.

Ademais de los Edictos de Gracia, todos los afios por
Pascua debian leerse los Edictos de Fe, en los que se
exhortaba al pueblo a denunciar a todos los que hicieran
o0 sostuvieran cosas contrarias a la religién. Como medi-
das para averiguar la existencia de los delitos, el Santo
Oficio establecia diversos procedimientos, siendo el prin-
cipal de ellos la denuncia, que de ninguna manera debia
ser andnima; y generalmente, antes de iniciar el proceso,
se esperaban a recibir varias denuncias. El falso denun-
ciante era gravemente castigado. Empleaba también la
Inquisicién el espionaje, para descubrir los delitos de
herejia. No podia incoarse un juicio por sélo indicios, pues
éstos solamente servian de base para inquirir el hecho,
debiendo ser la investigacion clara, cierta y especifica,
sin lo cual era nula de pleno derecho. Sobre el particular,
la Instruccion 3 de Torquemada, dice:

“Que los Inquisidores tengan tiempo en el
prender y no prendan ninguno sin tener sufi-
ciente probanza para ello y después de asi preso
dentro de diez dias se le ponga la acusacién y en
eso, en éste término se le hagan las amonestacio-
nes que en tal caso se requieren y procedan en las
causas y procesos con toda diligencia y brevedad
sin esperar que sobrevengan mds probanzas... y
no den lugar a dilaciones, porque de ellos se
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siguen inconvenientes, asi a las personas como a
las haciendas”.

Es falso que, como se ha sostenido cominmente, los
procesos hayan sido secretos en todos sus tramites; lo que
si se guardaba de comunicarse al reo eran los nombres de
los acusadores y testigos de cargo, esto con el objeto de
evitar posibles venganzas y que, como consecuencia del
temor, callasen lo que debian decir.

Para acordar la prisién, se requeria grave motivo y
prueba completa de la denuncia o del hecho, con unéni-
mes declaraciones de cinco testigos y otros requisitos mas
que la prudencia aconsejara en cada caso, y desde luego
se procedia a la primera audiencia de moniciones, en la
que se exhortaba al reo a que confesara sus errores. Una
segunda y una tercera audiencia seguian con el mismo
fin, en caso de que el reo no hubiera hecho confesion.
Respecto de la forma en que los jueces debian proceder en
esas audiencias, las Instrucciones (repetidamente) reco-
miendan ia mayor circunspeccién y caridad con el reo,
recomendandose que se tenga siempre en cuenta toda cir-
cunstancia que pudiera serle favorable, tales como la ins-
truccién que éste hubiere recibido, el estado de vida que
acostumbrara seguir, su edad, el lugar donde habia vivi-
do, etc.

Practicado el interrogatorio, pasaban los autos al fiscal
para que, previo juramento de obrar sin odio ni vengan-
za, formulara pedimento de acusacién de hechos justicia-
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bles y aplicacién de penas procedentes. Esta acusacién
dabase a conocer al reo, dandole todo el tiempo necesario
para que punto por punto la contestara, haciendo constar
sus observaciones por medio de acta notarial. A conti-
nuacién, se mandaba al procesado que nombrara defen-
sor, lo que podia hacer con toda libertad, y en caso de
carecer de recursos, era expensado por el mismo Santo
Oficio. El defensor podia tachar testigos, rebatir los car-
gos del fiscal, y alegar descargos y razones que estimara
pertinentes en defensa del reo, con quien podia comuni-
carse para todo ello.

Enseguida se pasaba al periodo de prueba, durante el
cual se recibian todas las propuestas y se admitia al acu-
sado a audiencia cuantas veces lo solicitara. Diversas
eran las pruebas admitidas por el tribunal, tales como la
documental, la testimonial y otras propias del Derecho
Procesal comin; pero ademds, existia la llamada com-
purgacion candnica, que consistia en el juramento que el
acusado hacia de su inocencia ante doce testigos, méds
tarde reducidos a tres, que debian ser sin tacha y de reco-
nocida y favorable reputacién, quienes confirmaban con
sus declaraciones el juramento de inocencia del procesa-
do. Esta compurgacién producia el sobreseimiento del
proceso, sin mas tramite. El reo, por su parte, podia pre-
sentar cuantos testigos de descargo quisiera o juzgara
oportuno, atn cuando para ello fuera necesario citarlos
por medio de exhorto ultramarino.

Cuando no habia otro medio de poder probar el delito o
los delitos de que el reo estaba convicto, se recurria al
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tormento; procedimiento usual en toda clase de tribuna-
les de todo el mundo en aquella época. La Inquisicion,
lejos de extenderlo y agravarlo, lo limité y moderé. El tor-
mento, medio usual de pruebas, no se hallaba reglamen-
tado en las Leyes comunes y fue sé6lo el Tribunal de la
Inquisicion el que expidié una reglamentacién para la
aplicacién de él, de tal manera que mientras los tribuna-
les comunes lo aplicaban sin limitacién muchas veces, en
cuanto a su duracién y crueldad, en el tribunal que nos
ocupa no podia aplicarse sino en circunstancias y condi-
ciones tales, que no causara al reo dafo en su salud ni
produjera derramamiento de sangre. Debia dnicamente
causar el dolor mas o menos intenso, pero sin que dejara
huellas en aquél a quien se aplicaba.

La aplicacién del tormento por los tribunales a través
de la Historia es, sin duda, una materia muy digna de
estudio, pues bien sabido es que en nuestros dias las
Leyes excluyen esta forma de averiguar la culpabilidad y
terminantemente prohiben su aplicacién, no es menos
cierto que tanto entre nosotros como en otras naciones,
contra la prohibicién legal no deja de aplicarse en muchos
casos semejante procedimiento. Es que, por ventura ;se
considera medio eficaz para lograr una confesién? Desde
luego, los inquisidores espaiioles, y entre ellos
Torquemada, no le daban gran fuerza probatoria. El cita-
do inquisidor decia: “el tormento, por la diversidad de
fuerzas corporales y dnimos de los hombres, los Derechos
lo reputan por fragil y peligroso...” (Instruccién 48). De
alli que su aplicacién se hiciera en un ultimo extremo,
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con toda clase de precauciones minuciosamente regla-
mentadas, de manera que no quedaba al arbitrio de los
jueces ni la clase de tortura, ni su duracién, ni su rigor, ni
las veces que podia aplicarse, que en la Inquisicién no
era mas que una, en tanto que en los tribunales ordina-
rios podia aplicarse hasta tres veces.

La importante y bien hecha sintesis que hace la sefiora
dofia Yolanda Mariel de Ibafiez, en su obra La
Inquisicién en México durante el siglo XVI, nos ofrece,
mediante la transcripcién que a continuacién hacemos,
los datos esenciales de esta parte de nuestro tema.
Comienza por citar, a la letra, las instrucciones 48, 49 y
50 de Torquemada, que dicen:

La instruccion 48: “Al pronunciarse la sentencia de tor-
mento, se hallen presentes todos los inquisidores y
Ordinario y asimismo a la ejecucion dél por los casos que
pueden suceder en ella, en que puede ser menester el pare-
cer y voto de todos”.

La instruccién 49: “Al tiempo que la sentencia de tor-
mento se pronunciare, el reo sea advertido particular-
mente de las cosas sobre que es puesto a cuestién de tor-
mento, pero después de pronunciada la sentencia, no se le
debe particularizar cosa alguna ni nombrdrsele persona
de los que parecieren culpados o indiciados por su proce-
S0, y en especial, porque la experiencia ensefia gue los reos
en aquella agonia dicen cualquier cosa que les apunten,
de que se sigue perjuicio de terceros y ocasién para que
revoquen sus confesiones y otros inconvenientes”.
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La instruccién 50: “Deben los Inquisidores mirar
mucho que la sentencia del tormento sea justificada y pro-
cediendo legitimos indicios... v adviertan que en duda,
han de otorgar la apelacién. Y asimismo que no procedan
a sentencia de tormento ni ejecucion de ella hasta después
de conclusa la causa v habiéndose recebido las defensas

del reo”.

Y luego anade:

“El tormento de la Inquisicion Espariola, esta-
ba basado en el principio de provocar un dolor
muy agudo, pero sin causar heridas ni ningin
género de danio que persistiera después.

Unicamente se empleaban tres clases de tor-
mento: el de los cordeles, el de la garrucha y el
del agua, en combinacién con el llamado burro o
potro. Con cualquiera de ellos se causaba un
intenso dolor, pero no ponian en peligro la vida,
ni ocasionaban la pérdida de ningtin miembro;
tampoco se derramaba sangre ni dejaban lesién
duradera. La garrucha rara vez se llegé a emple-
ar en Esparia; en México, en los procesos del
siglo XVI, no hemos encontrado un solo caso en
que se utilizara. Consistia en amarrar a los reos
de las manos y suspenderlos, dejindolos caer
bruscamente, siendo la sacudida dolorosisima;
si se afiadia un peso a los pies, era attn mds tor-
turante. Fue muy empleado este método en los
tribunales civiles.
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Los que siempre hemos encontrado que usa-
ban en México, eran los de cordeles y de agua.
En los procesos se anotan las sesiones de tor-
mento con todo género de detalles, hasta las
exclamaciones de angustia y gritos de dolor del
reo.

Generalmente comenzaban dichas sesiones
con el tormento del cordel, que consistia en colo-
car al reo sobre un banco o mesa y se le sujetaba
bien, ddndose vuelta al cordel en los brazos y
piernas, comenzando por los brazos desde la
mufieca. Los Inquisidores constantemente insta-
ban al prisionero a que dijese la verdad, si calla-
ba o negaba, se daba la orden para que apreta-
sen el cordel ddndole otra vuelta. Asi se conti-
nuaba dando vueltas, primero en un brazo, des-
pués en otro. A veces se llegaba hasta quince o
dieciséis vueltas sin lograr la confesion.

St con esta tortura no confesaba, se pasaba a
la del agua, generalmente combinada con el
potro. Este consistia en una tabla acanalada,
sostentda por cuatro palos, en medio de la cual
habia un travesaiio mds prominente. Sobre esta
tabla se colocaba de espaldas al acusado, que-
dando la cabeza y las piernas algo mds hundi-
das, ya en esta posicién se le ponian dos garroti-
llos en cada brazo y en cada pierna y después de
amonestarlo para que dijese la verdad, si no lo
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hacia, se iban apretando los garrotillos uno por
uno, hasta que confesara.

Cuando a pesar de esto seguia callado o
negando, se empleaba el tormento del agua. Este
no consistia, como han inventado algunos nove-
listas, en ponerles a los acusados un embudo en
la boca e irles echando jarros de agua hasta que
estaban a punto de reventar; esto nunca lo hizo
la Inquisicion, el tormento del agua era muy dis-
tinto: estando el prisionero en la posicién antes
indicada, con la cabeza mds baja que el resto del
cuerpo, se le colocaba sobre el rostro un lienzo
muy fino llamado toca y sobre él se vertia lenta-
mente alguna cantidad de agua. El efecto era en
verdad terrible, pues con el agua se adheria la
tela a las ventanas de la nariz y a la misma
boca, e impedia la respiracién. De cuando en
cuando se interrumpia, para pedirle al reo que
confesara la verdad.

Durante la sesion del tormento, siempre esta-
ba presente un médico, el que vigilaba que no se
debilitara demasiado el reo, de modo que peli-
grase su vida. La sesion duraba generalmente
una hora y estaba dispuesto que no se diese mds
de una vez por un mismo cargo, aunque @ veces
eludian esta disposicién los inquisidores, dicien-
do que se prolongaria la sesién del tormento,
para presentarla como una continuacién de la
primera, en vez de una diferente.
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Por lo expuesto, se ve que aunque duros y
crueles los tormentos, estdn muy lejos de haber
llegado a los horripilantes refinamientos de tor-
tura que han presentado numerosos escritores.
Nunca se emplearon tormentos por el fuego, bor-
cegules de fierro al rojo, agudos garfios que des-
trozaban la carne de los acusados, ni ningtin
otro instrumento que produjese el derrama-
miento de sangre, ni tampoco los espeluznantes
emparedamientos o descoyuntamientos, que han
inventado tantos novelistas de desbocada fanta-
sia.

La Inquisicién cesé de dar tormento, cuando
fue perdiendo el uso del mismo en los tribunales
civiles.”

Penas impuestas por la Inquisicion

También en este punto, la citada autora nos da una
sintesis que transcribimos. Dice asi:

“Reconciliacién: La inmensa mayoria de los
individuos juzgados por la Inquisicion, eran
reconciliados; podia llevarse a efecto esta recon-
ctliacidn, siempre que el acusado reconociera su
culpa antes de dictarse la sentencia, aunque
hubiera testigos en su contra o por mds claras
que parecieran las doctrinas heréticas que habia
profesado. La reconciliacién evitaba la pena de
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muerte, por grave que hubiese sido la culpa, por-
que indicaba un arrepentimiento que el Santo
Oficio stempre estaba dispuesto a aceptar, por-
que lo que buscaba el tribunal, era la conversién
del reo; pero no excluia otros castigos muchas
veces muy duros.

La pena era mds severa mientras mds hubiese
tardado el reo en reconocer su falta y arrepentir-
se de ella, por eso los que se presentaban en
periodo de gracia, gozaban de mayor favor y
eran reconciliados y castigados en secreto la
mayor parte, y condenados casi siempre a peni-
tencias espirituales unicamente. La peng mds
grave era para el que declaraba después que el
fiscal habia probado su delito. Eran condenados
casi siempre a confiscacion de bienes, a prision,
inhabilitacion para cargos piiblicos y otros dere-
chos (usar armas, vestir seda, usar joyas, mon-
tar a caballo) y a usar sambenito durante perio-
dos que variaban segin la culpa.

El Sambenito o hdbito penitencial, era una
especie de escapulario grande de pario amarillo
con una cruz espada por detrds y otra por delan-
te, era impuesto con el fin de hacer notorio y
efemplar el delito que causaba un mal publico.

Abjuracién: Ordinariamente se imponia cuan-
do no podia probarse la culpa del reo plenamen-
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te, cuando quedaba alguna duda sobre su ino-
cencia. La abjuracion de vehementi, era hecha
por aquellos sobre quienes recaia una sospecha
vehemente de herejia. La abjuracién de levi, por
los de sospecha leve,

A la abjuracion se afiadian penas que llega-
ban a ser bastante graves: azotes, destierros,
multas, encierros en monasterios y penitencias
espirituales como oir determinadas misas, confe-
siones y otras. Las abjuraciones, se hacian tanto
en autos de fe piiblicos, como en la sala de
audiencias.

Cdrcel Perpetua: Esta pena no indicaba que la
prision habia de ser por toda la vida, sino que se
denominaba asi para diferenciarla de la preven-
cion o la secreta, de las cuales ya se hablé antes.
La pena de cdreel perpetua tenia diferente dura-
cion, podia ser de uno o mds afios, en estas cdr-
celes los prisioneros podian trabajar para ganar-
se la vida y parece que los casados no eran sepa-
rados.

Galeras: Era éste uno de los castigos mds
duros que infligia el Tribunal de la Fe, por serlo
tanto, generalmente se aplicaba por pocos afios.

Destierro: Frecuentemente se castigé con esta
pena, principalmente a aquellos que habian
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desarrollado labor de proselitismo. En América
se empled mucho, por el afdn de alejar de estas
tierras de fe nueva a los que pretendian alterar
el orden religioso.

Relajacion al Brazo Secular: fue éste el castigo
mds grave de todos. Se dictaba sélo contra el que
se mantenia obstinado en la negativa existiendo
pruebas clarisimas de su culpabilidad.

Consistia en la entrega que hacian los inquisi-
dores al juez real ordinario, para que fuera con-
denado a la pena que las Leyes civiles tenian
designada contra la herejia o apostasia. Como a
estos delitos correspondia la pena de muerte por
el fuego, los relajados al brazo secular a esto
eran condenados.

Los que se arrepentian después de dictada la
sentencia, rectbian la gracia de no ser quemados
vivos, sine ahorcados por el garrote, que era el
instrumento que empleaban los tribunales civi-
les de entonces. Los quemados vivos fueron rari-
simos, casi todos, aunque fuese por librarse de

esa horrible muerte, declaraban estar arrepenti-
dos.

También eran quemados los huesos de los que
probados del delito de herejia contumaz habian
muerto, y las estatuas de los que habian logrado
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fugarse. Esto se hacia para confirmar la repro-
bacién de las culpas que habian cometido.

Autos de fe y autillos

Los autos de fe, contra la comun opinidn, no tenian por
objeto reunir a la poblacién del lugar para presenciar las
ejecuciones que la Inquisicion decretara; pues, en primer
lugar, ya se ha dicho que la Inquisicién no ejecutaba en
casos de penas severas, que correspondian a la potestad
secular; y en segundo lugar, ninguna ejecucién tenia
lugar en esas asambleas, cuyo objeto era hacer una afir-
macidn de fe y de fidelidad a la fe Catélica, aun cuando en
muchos casos se leyeran las sentencias dictadas en con-
tra de algunos delincuentes. Dichas ceremonias revestian
una extraordinaria solemnidad, a la que asistian tanto
las autoridades civiles como las del Santo Oficio.
Rigurosamente reglamentado se encontraba todo el cere-
monial, a diferencia de los llamados autillos, que se cele-
braban sin aparato ninguno en presencia tnicamente de
los funcionarios del Santo Oficio.

Tal es, en sus lineamientos generales, la estructura,
funcionamiento y procedimiento que configuran a la
Inquisicién que fue implantada en México, cuando se
nombré como primer Inquisidor a don Pedro Moya de
Contreras, que con su respectivo nombramiento llegd a la
ciudad de México el 12 de septiembre de 1571. Debe
hacerse notar, sin embargo, que se emplearon procedi-
mientos inquisitoriales antes de esa fecha; practicamente
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desde la llegada de los espafioles, y especialmente bajo el
gobierno de la Iglesia por el primer obispo don fray Juan

de Zumarraga, pero sin que éste tuviera el caracter de
Inquisidor.
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CAPITULO XXXV

EL DERECHO PRIVAPO
EN LA NUEVA ESPANA
(Prmera Parte)

A pesar de la importancia que tiene el Derecho Piiblico
y de la dedicacién que en nuestros dias los juristas pres-
tan a esta rama del Derecho, la juridicidad de las relacio-
nes humanas, sea la estructura de la familia, ¢l trato dia-
rio con motivo de la satisfaccién de las necesidades indi-
viduales, los contratos que entre los hombres se celebran,
la reciproca y mutua confianza entre ellos en el espiritu
de ahorro y prevision, la sociabilidad mas o menos acen-
tuada de los componentes de una nacién, la beneficencia
para los desvalidos, etc., es donde més se manifiesta; y
son esas relaciones las que constituyen el Derecho
Privado que, con caracteres mas firmes y perennes, for-
man la estructura juridica de los pueblos, ya que las rela-
ciones de orden puiblico asi como la estructura del estado
tienen un aspecto més circunstancial, y por lo tanto
mudable y menos fijo y cientifico que aquél.

Estas observaciones, dan la razén de la importancia
del Derecho Privado y del pensamiento que en él domina;
pero precisamente debido a su inmutabilidad, al menos
en sus elementos esenciales, esta rama del Derecho, den-
tro de nuestros antecedentes juridicos, puede ser exami-
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nada con menos detalle, ya que las normas que en cierto
momento imperan son las mismas que imperaban en épo-
cas anteriores, y, en sustancia, las que actualmente nos
rigen. En esta virtud, este aspecto de nuestro estudio se
referira exclusivamente a algunos aspectos del Derecho
Privado que manifiesten caracteristicas esenciales, o que
tengan especial importancia como antecedentes de las
instituciones de esta indole entre las que hoy nos rigen.
No sera necesario, por lo tanto, detenernos en todos los
aspectos de esta importantisima rama del Derecho, ya
que lo que se ha dicho y se conoce del Derecho de Roma y
del Espafiol es aplicable al de la Nueva Espana, como
sigue siéndolo al que hoy nos rige. Siguiendo, sin embar-
go, la tradicional divisién de Personas, Cosas, Sucesiones
y Contratos, examinaremos los aspectos mas caracteris-
ticos dentro de cada una de ellas, como se manifestaron
en el régimen virreinal en la Nueva Espafia.

Personas

Nada hay que anadir respecto del concepto usual de
persona, como ya se ha expuesto, ni tampoco acerca del
momento en ¢cémo nace el sujeto de derechos y el momen-
to que acaba. Un aspecto especial acerca de las personas,
amerita especial mencién, y es el relativo a las atribucio-
nes y facultades de los diversos sexos.

Segin la legislacién espafiola aplicable en sus princi-
pios generales en los dominios de Espana, la mujer no
tenia las mismas facultades que el hombre, ya que no
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podia ser fiadora, ni testigo en testamento, ni tutora ni,
en general, contratar sin el consentimiento del marido.
Estas y otras limitaciones que imperaron en las normas
hasta épocas recientes, sufrieron alguna excepcién a
favor de las indias, pues éstas cuando resultaban ser
herederas de un cacicazgo, podian ejercer dicha funcién,
con lo que se manifiesta aun en este aspecto, la proteccién a
la raza indigena. Por lo que hace a la edad, las mismas nor-
mas que en el Derecho Romano quedaron establecidas, fue-
ron aplicables en el Derecho Novo-hispanico. En cuanto al
matrimonio, las normas que lo regian, como se ha hecho
notar, fueron las canénicas. En cuanto a tutela y curate-
la, imperaron los principios y normas romanas, de las
que ya se ha hecho alusién.

Merece una especial mencién el trato a los indios, en
relacién con la esclavitud y los tributos. En las Leyes de
Indias se establece la distincidn entre libres, libertos y
esclavos, y aun cuando los reyes Catélicos no llegaron a
definir Ia situacién de los esclavos, Carlos V si lo hizo, ya
que en cédula de 9 de noviembre de 1526, ordend:

“Es nuestra voluntad y mandamos, que nin-
gun adelantado, gobernador, Capitdn, Alcalde,
ni otra persona de cualquier estado, dignidad,
oficio o calidad que sea, en tiempo y ocasion de
paz o guerra, aunque justa y mandada hacer por
Nos, o por quien nuestro poder hubiere, sea
osado de cautivar indios naturales de nuestras
Indias, islas y Tierra Firme del Mar Océano,
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descubiertas, ni por descubrir, ni tenerlos por
esclabos... por cuanto todas las licencias y decla-
raciones hasta hoy hechas... las revocamos y sus-
pendemos en lo que toca a cautivar y hacer escla-
vos a los indios en guerra, aunque sea justo, y
hayan dado vy den causa a ella, y a rescate de
aquellos, que otros indios hubieren cautivado,
como ocasion de las guerras entre si de ellos” 102

Esta terminante y definitiva aclaracién y norma no
dejé de sufrir, de hecho, serias violaciones, especialmente
en lugares apartados; pero debe tenerse en cuenta que el
régimen juridico a este respecto, quedoé clara y terminan-
temente bien definido. Sobre este aspecto de la esclavi-
tud, convendria comparar el estado en que se encontra-
ban los indios antes de la venida de los esparioles, de lo
que seria facil deducir que si, juridicamente, la esclavitud
no tuvo todo el rigor que fue usual en la antigiiedad, de
hecho la mayor parte de la poblacién estaba en situacién
de esclavitud, ya que atn cuando pudiera trabajar libre-
mente sus tierras o sus industrias, los tributos que teni-
an que cubrir no les dejaban mds que las cantidades
indispensables para su manutencién que, por lo regular,
era bien precaria.

Acerca de la situacién juridica y social de los indios,
merece citarse la Instruccién y memoria de las relaciones
que se han de hacer para la descripcion de las Indias, que

102 Recopilacién de Leyes de Indias. 6, 2, 1.
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su Majestad manda hacer, para el buen gobierno y enno-
blecimiento dellas. Tal instruccién fue ordenada por
Felipe Il y enviada al virrey Enriquez de Almanza, y apa-
rece publicada en los Papeles de Nueva Espaiia, por don
Francisco del Paso y Troncoso. Contiene la citada ins-
truccion cincuenta preguntas hechas con 1a minuciosidad
caracteristica del rey Felipe I1, sobre todo lo que podia
interesar de geografia, estadistica, demografia, etc., y de
las contestaciones dadas a tales preguntas, facil es decir
que la dnica regla de gobierno entre los indios era obede-
cer al cacique que los mandaba, con otras muchas conclu-
siones a las que podrian llegarse, entre ellas, la situacion
de esclavitud, de hecho, de 1a masa de la poblacién.

Otra caracteristica de las Leyes espanolas, por lo que
hace al régimen de los naturales, fue que éstos debian
conservar sus costumbres y Leyes, siempre que no se
opusieran a la religién Catélica v a los principios basicos
del gobierno espafiol. Los indios eran, ademas, privile-
giados en la administracién de Justicia, debiendo ser
defendidos por el fiscal, como si se tratara de los intere-
ses del rey; sus juicios se substanciaban en forma oral,
sin exigirseles la presentacion de titulos escritos respecto
de sus propiedades, en documentos para sus contratos;
en las causas de indios conocia el virrey, y en caso de ape-
laciones, él debia estar presente; la Inguisicion no se les
aplicaba, segin se ha visto ya; en los repartimientos de
tierras realengas debian ser preferidos, y no pagaban
alcabalas. Todas estas normas ampliamente reglamenta-
das, se encuentran en la Compilacidén de Leyes de Indias.
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Por lo que hace al tributo, era éste lo que mds marcaba
la diferencia entre espanoles e indios, Con fines a la fija-
cién del tributo, se llevaron a cabo investigaciones deta-
lladas, a efecto de que lo que se exigia de los indios no
excediera de las cantidades que usualmente estaban obli-
gados a cubrir a sus caciques, antes de la venida de los
espafioles; debiendo procurarse, segin cédula de Carlos
V de 19 de julio de 1536, que los indios deberian de cubrir
los tributos en cuantia tal, que no fueran privados de los
elementos indispensables de vida, incluyendo en ellos los
alimentos a sus hijos y medios para curarse de sus enfer-
medades. Quedé estrictamente prohibido que el tributo
que equitativamente se fijara, fuera conmutado por tra-
bajo o servicio personal. Esto, sin embargo en determi-
nantes disposiciones legales, sufrié modificaciones y vio-
laciones en la practica.

Como consecuencia de las investigaciones mandadas
hacer por Felipe II, se fij6 el tributo en una cantidad
igual a un peso y media anega de maiz al afio, y sélo en
algunos poblados se siguié pagando el tributo en frutos
naturales o industriales. A fines del reino de Felipe II, se
aumenté el tributo en cuatro reales mds. Quedaron exen-
tos de pago de tributo los caciques y sus primogénitos, y
en caso de esterilidad o peste que afectara al pueblo en
general, quedé expresamente liberado el pueblo asi afec-
tado de toda tributacién.

Otra de las instituciones, quizd de las mds famosas que
afectaron el régimen de los indios, fue la encomienda.
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Hemos visto ya los antecedentes histéricos de esta insti-
tucién, que la generalidad de los autores hace dimanar de
la behetria, y conviene examinar ahora cual era la situa-
cién juridica de esta institucién en el territorio de la
Nueva Espana. No dejé de tener analogias con ciertas
relaciones existentes entre los indios y sus caciques, y en
virtud de las cuales éstos concedian a aquéllos porciones
de tierras a cambio de un tributo, que como contrapres-
tacién recibian; no dejaba de haber, por lo tanto, antece-
dentes tanto hispanicos como indigenas; pero conviene
advertir que fueron aquéllas las que dieron nacimiento a
la encomienda.

Terminada la labor de reconstruccién de la antigua
capital azteca, se le presentd a Cortés el problema de
como retribuir a quienes lo acompafiaban y que habian
puesto su fortuna y aun su vida en peligro, con la espe-
ranza y ambicién de un lucro mas o menos cuantioso. Sin
duda que contribuyé eficazmente para esta labor, por lo
menos en muchos de los que acompafaban a Cortés, la
idea de acrecentar los dominios de Espana y la implanta-
cion de la fe Catélica, pero no bastaba eso para subsistir,
y dado que el botin tenido en la ciudad de Tenochtitlan no
resultd ser lo que la imaginacién de los conquistadores
habia forjado y éste fue pronto o perdido o dilapidado,
para Cortés existia el problema de compensar a sus com-
paiieros, y expresamente dice en la tercera de sus cartas
que le parecia grave:

“compeler a los indios a que sirviesen a los
espafioles de la manera que los de las otras islas;
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¥ que también cesando aquesto (si no se hacia
esto) los conquistadores y pobladores de estas
partes no se podian sustentar. E que por no cons-
tefiir por entonces a los indios, v que los espario-
les se remediasen, me parecia que vuestra
magestad debia mandar que de las rentas que
acd pertenecen a vuestra mojestad debia man-
dar que fuesen socorrides para su gasto y sus-
tentacién, y que sobre ellos vuestra magestad
mandase proveer lo que fuese mds servido, segtin
que de todo mds largamente hice ¢ Vuestra
Magestad relacién. E después acd, vistos los
muchos y contiguos gastos de Vuestra Magestad
que antes debinmos, por todas vias acrescentar
sus rentas que dar causa a las gastar, y visto
también el mucho tiempo que habemos andado
en las guerras, y las necesidades y deudas en que
a causa de ellas todos estdbamos puestos, y la
dilacién que habia en lo que enaqueste caso
Vuestra Magestad podia mandar; y sobre todo la
mucha importunacion de los oficiales de Vuestra
Magestad y de todos los espafioles, y que de nin-
guna manera me podia escusar, fueme casi for-
zado depositar los sefiores y naturales destas
partes a los espafioles, considerando en ello las
personas vy los servicios que en estas partes a
Vuestra Magestad han hecho, para que en tanto
otra cosa mande proveer, o confirmare esto, los
dichos seriores y naturales sirvan y den a cada
espanol a quien estuvieren depositados lo que

702



INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO JURIDICO EN MEXICO

hubieren menester para su sustentacion. Y esta
forma fue con parecer de personas que tenian y
tienen mucha inteligencia y experiencia de la tie-
rra y no se pudo ni puede tener otra cosa que seq
mejor, que convenga mas, asi para la sustenta-
cion de los esparioles, como para la conservacion
y buen tratamiento de los indios...”.

Esta carta, como lo hace notar el maestro Esquivel
Obregén, iba contra la reciente prohibicién de las enco-
miendas hechas por Carlos V, asi que éste previno a
Cortés que dejara a los indios vivir libremente como
nuestros vasallos viven en nuestros reinos de Castilla, vy
le ordenaba que tan luego como recibiera esas instruccio-
nes revocara cualquier repartimiento que hubiera hecho.

Oculté Cortés tales instrucciones, teniendo en cuenta
para ello el precedente usual en el Derecho Espafiol de
obedecer y no cumplir, e hizo observar al emperador que
sin la encomienda los conquistadores no podrian mante-
nerse y hubieran tenido que abandonar la tierra; que
debido a su experiencia en las islas Antillas, creia posible
evitar los males que alli se habian causado, impidiendo
que los indios salieran fuera de su tierra; que la enco-
mienda a perpetuidad era medio eficaz para el encomen-
dero, con el interés de acrecentar sus bienes y proteger
debidamente a los indios, y que si se suprimian las enco-
miendas habria que pagar a los soldados que cuidaran de
la tierra, y protegieran a los doctrineros en su labor de
cristianizacion,
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No fue esta la tinica opinién en favor de la encomienda,
muchas otras representaciones y gestiones se hicieron
ante el soberano en pro de dicha institucién; pero no
todas coincidian en los mismos puntos. Para algunos, la
encomienda era indispensable en las circunstancias del
momento; para otros, la encomienda debia establecerse
en forma perpetua, y existié también divergencia de opi-
niones acerca de si el encomendero debia tener o no juris-
diccién.

Los argumentos en pro de una y otra de estas opinio-
nes, dieron lugar a discusiones tanto en México como en
Espaiia. El presidente de la Segunda Audiencia, don
Sebastidan Ramirez de Fuenleal, se dirigié también a
Carlos V, fundamentando el establecimiento de la enco-
mienda sobre los siguientes lineamientos: 1.- Las relacio-
nes especiales entre los espafioles e indios, ameritaban el
establecimiento de la encomienda con ciertas modifica-
ciones respecto de la que en Espafia habia existido como
emanada de las behetrias, no debiendo otorgarse al enco-
mendero mas que el tributo que los indios estaban acos-
tumbrados a cubrir a Moctezuma o a sus caciques; 2.-
Para evitar los abusos de los encomenderos, el tributo
debia tasarse periédicamente por la Audiencia; 3.- Por
ningun concepto debia comprender jurisdiccién; 4.- Debia
establecerse en forma perpetua, “para que los esparioles
hayan y tengan los tributos, rentas y servicios para sty
para las personas que dellos descendieren para siempre
Jjamds”™; 5.- Que las cabeceras de provincias, pueblos de
espafioles y algunos otros lugares, habian de permanecer
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en cabeza del rey; y, 6.- Que los encomenderos habian de
pagar el quinto al rey de lo que recibieren de los pueblos.

Como consecuencia de todas estas discusiones, opinio-
nes y gestiones ante el soberano, las encomiendas siguie-
ron y aun se dieron instrucciones para que no fueran
alteradas, y asi establecida esta institucién pudo definir-
se como:

“un Derecho concedido por merced real a los
beneméritos de las Indias para percibir y cobrar
para st los tributos de los indios que se les enco-
mendaren por su vida y la de un heredero, con-
forme a la Ley de sucesién, con cargo de cuidar
del bien de los indios en lo espiritual y temporal
y de habitar y defender las provincias donde fue-
ren encomendados, y de hacer de cumplir de todo
esto, homenaje o juramento particular” 103

La definicion anteriormente citada, hace ver que la
encomienda no fue concesién gratuita, sino una retribu-
cion a los servicios prestados por el encomendero por
fines a la cristianizacién y a la defensa del indio, asi como
de la tierra. En este estado las cosas, las actividades del
incansable Las Casas, que entre sus muchos viajes habia
vuelto a Espafia en 1539, hicieron surgir nuevas dudas
en las autoridades espafiolas acerca de la encomienda.
Los antecedentes funestos de la encomienda en las islas

103 Polttica Indiana, Libro i1, Capitulo III. No. 1.
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Antillas, sirvieron de argumento a Las Casas para que,
generalizando y en cierto aspecto exagerando los hechos,
propugnara con todo su esfuerzo por la supresion de
semejante sistema. Ademas, Las Casas veia como dnico
fin en la encomienda el enriquecimiento del espafiol, con
serio perjuicio para los indios, y propugné por un sistema
de cristianizacién realizado exclusivamente por religio-
so0s, con exclusién de toda labor por parte de la potestad
temporal,

Carlos V, que siempre quiso y manifesté sus deseos de
beneficiar y proteger a los indios empleando para ellos los
procedimientos mds generosos a su alcance, fue también
impresionado por los argumentos de Las Casas, y ordend
se estudiara el caso en junta de sabios y bondadosos
sacerdotes y seglares reunida en Valladolid, de donde
surgio nueva Ley con el titulo de Leyes y Ordenanzas
nuevamente hechas por su Magestad, para la goberna-
cion de las Indias, y buen tratamiento y conservacion de
los indios: que se han de guardar en el Consejo y audien-
cias reales que en ellas residan; y por todos los otros
gobernadores, jueces y personas particulares dellas, las
que fueron expedidas con fecha 20 de noviembre de 1524,
adicionadas poco después con nuevas disposiciones de 4
de junio de 1543, constituyendo todas ellas lo que ha sido
usual denominar Nuevas Leyes.

En estas disposiciones (capitulos o parrafos del 20 al
30), se establecen nuevos preceptos acerca de las en-
comiendas, prohibiendo en lo absoluto que en adelante
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se hiciera esclavo a indio alguno, y prohibiendo también
a virreyes, gobernadores, Audiencias, descubridores y
otras personas que puedan encomendar indios por nueva
prohibicidén, ni por renuncia, venta, donacién o cualquie-
ra otra causa; y se ordena que muriendo un encomende-
ro, la encomienda se pusiera en la corona, informando de
los méritos del mismo y si dejé mujer o hijo y otros here-
deros “para que, Nos, dice, mandemos proveer lo que sea
nuestro servicio, y hacer la merced que nos pareciere a la
mujer e hijos del difunto”.

Las nuevas leyes provocaron gravisimo descontento en
las Indias, al grado de que en el reino del Peri ocasiona-
ron un levantamiento y motin, que culminé con la muer-
te del virrey Blasco Nifiez Vela, y el licenciado Lagasca,
enviado para sujetar a los alzados, tuvo que hacer mayo-
res concesiones a los encomenderos para atraerlos a su
causa. En la Nueva Espafia, la prudencia del licenciado
Tello de Sandoval, a quien se confi la ejecucién de las
nuevas Leyes, asi como el tino del virrey Mendoza y del
obispo Zumdarraga, impidieron que las cosas desemboca-
ran en los extremos a que habian llegado en el Peru, y se
convino en hacer gestiones ante la corona para la deroga-
cién y modificacién de las nuevas Leyes. Con ese fin, y
muy especialmente para obtener la modificacién de los
preceptos que afectaban a las encomiendas, se enviaron a
Espafia dos procuradores del Ayuntamiento, al provin-
cial de los Franciscanos, al de los Dominicos y al de los
Agustinos, llevando consigo una informacién del visita-
dor Tello de Sandoval, en la que se expresaba la opinién
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de que los capitulos relativos de las nuevas Leyes eran

impracticables.

A estas gestiones oficiales en que se procuré unir las
opiniones de la autoridad y de los religiosos, se unieron
otras de particulares, entre las que merecen especial
mencién, cartas dirigidas a Carlos V por Jerénimo Lépez
y Francisco de Terrazas, en las que con sdlidos y valientes
argumentos propugnaban por la derogacién de las nue-

vas Leyes, en cuanto a las encomiendas se referian.

Consecuencia de todo esto, fue que Carlos V, por
Cédula de 20 de octubre de 1545 expedida en Malinas,

dispusiera:

“... e ahora por algunas buenas consideracio-
nes que para ello auemos tenido, e que nuestra
voluntad es que los que nos han seruido e siruen
en las dichas nuestras Yndias sean aprouecha-
dos en ellas o tengan con que se sustentar, e tam-
bién vistas las suplicaciones que de la dicha Ley
suso incorporada se han interpuesto por muchas
de las prouincias e yslas de las dichas nuestras
Yndias, auemos acordado reuocar la dicha Ley e
dar sobre ello esta nuestra carta en la dicha
razoén, por lo que al revocamos e damos por nin-
guna e de ningiin valor y efecto el dicho capitulo
y Ley suso incorporada, y reducimoslo todo en el
punto y estado en que estaua antes y al tiempo
que la dicha Ley se hiciese”.
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Como complemento a lo anterior, el emperador mandé
desde Rabisonda al virrey Mendoza nueva Cédula, mani-
festando que habia recibido a los provinciales de las érde-
nes religiosas y las promociones de Jerénimo Lépez y,
como consecuencia de ello, le daba instrucciones con los
detalles que en el caso ameritaban. No se tiene noticia de
la aplicacion que Mendoza hubiera hecho de estas ins-
trucciones, pero si consta que cuando Felipe II se hizo
cargo del gobierno de Espafia se incliné por la perpetui-
dad de las encomiendas, atn cuando rectificando estable-
¢i6 en las Ordenanzas de Poblacién por él expedidas, que
“pudieran encomendar indios vacos y que vacaren en los
Distritos de las ciudades espafiolas que ya estuvieren
pobladas, por dos vidas y en los de las que se poblaren,
por tres vidas, dejando los puertos y cabeceras para Nos”.

Sin duda alguna que, ademés de la conveniencia de la
institucién que nos ocupa, habra de tenerse en cuenta
que el sistema de la encomienda implicaba un retroceso
al sistema feudal opuesto al rigorismo que de los reyes
Catélicos en adelante se asentaba en Espafia cada vez
mas; y fue sin duda alguna, motivo para que en mas de
una ocasion los soberanos se inclinaran a la supresién de
tal sistema, no cediendo sino ante la conveniencia bien
demostrada por parte de quienes propugnaran por el
mantenimiento de la encomienda, aunandose para ello
autoridades, religiosos y particulares.

Esta materia de la encomienda es, sin duda alguna, de
las mads interesantes dentro del régimen novo-hispano y,
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en general, dentro del régimen espanol en {as Indias, y
ha dado lugar, aun en nuestros dias, a diversidad de opi-
niones, como se manifiesta en la literatura que sobre el
caso existe y que se cita en la bibliografia de este tema.
Aspecto muy importante respecto del tema que hemos
venido tratando, es que la encomienda no implica trans-
misién del dominio de la tierra al encomendero, como es
facil deducirse de todo lo expuesto, contra lo que en
muchos casos se ha creido y se ha pretendido sostener.
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CAPITULO XXXVI

EL DERECHO PRIVADO
EN LA NUEVA ESPANA
(Segunda Parte)

De los Bienes

Nada hay que anadir respecto del Derecho relativo a los
Bienes que fue aplicado en el México virreinal, en cuanto
atafie al concepto de cosa o bien en si mismos y a sus divi-
siones o clasificaciones, que no se encuentre en el Derecho
Romano, de donde pasé al Espafiol y fue principalmente
recogido por las Siete Partidas. Esta compilacién fue a su
vez la que sobre la materia rigié o informé a nuestro
Derecho hasta la expedicién del primer Cédigo Civil.

Por lo que hace a las relaciones directas entre sujeto y
objeto, que segin la doctrina cldsica constituyen los dere-
chos reales, debemos examinar algunos aspectos de ellos,
especialmente el mas amplio y completo: la propiedad.

Ya se ha planteado anteriormente el problema de si los
indios eran verdaderos duefios de las tierras que ocupa-
ban a la llegada de los espafioles. Pero conviene exami-
nar algunas doctrinas que en los dltimos tiempos han
sido expuestas sobre esta materia, refiriéndonos espe-
cialmente a la obra del profesor Silvio Zavala, en la que

711



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

trata sobre la encomienda y la propiedad territorial en
algunas regiones de la América espariiola.

En esa obra se asienta, con fundamento en informes
suministrados por Cortés, que:

“el orden general de las comarcas de la
Ciudad (de Tenochtitidn), y en casi todo lo
demds de la tierra, era que las tierras estaban
repartidas antiguamente entre los vecinos de los
pueblos, segtin su posibilidad, con cargo a cierto
tributo que pagaban por ella al sefior”. Y afade:
“Hecho el repartimiento por los barrios o colla-
ciones del pueblo, las tierras quedaban perpe-
tuamente en los que las recibian con la carga del
tributo de sus hijos y nietos y todos los que de él
descendian, sin que el sefior se las pueda quitar
por ninguna cosa, en tanto que pagaren aquel
tributo que les fue impuesto. Los vasallos no las
podian enajenar por venta ni por ofra via, sin
expresa licencia y en la matricula o copia que
tenia de las tierras y vecinos de aquel barrio,
quien las tomaba nuevamente y quedaba satisfe-
cho de que era persona que pagaria el tributo”.

Estos datos coinciden con los que ya hemos examinado
al tratar del régimen de la propiedad territorial entre los
aztecas; y facil es deducir de tales antecedentes, que
cuando el supuesto titular del dominio no tiene facultad
para enajenar, o esta enajenacion se hace a favor de un
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substituto, previamente aceptado por la autoridad, no
puede decirse que exista propiamente dominio. Por otra
parte, como se ha visto, el tributo que estaban obligados a
pagar los indios absorbia practicamente los productos de
la tierra, no quedéndole al tributario més que la cantidad
indispensable para su sustento en forma generalmente
miserable; y en esta virtud, la tierra venia a ser un ins-
trumento de produccién del tributo en favor del cacique,
quitando asi el caricter de dominio que el poseedor de
ella pudiera tener.

Los hechos examinados y las aseveraciones anterior-
mente consignadas, nos llevan a la conclusién de que
aquellos que trabajaban en la tierra no tenian la disponi-
bilidad de ella, y sin este requisito no podrian llamarse
duefios.

“Pero, al menos, dice el maestro Esquivel
Obregon, podria creerse que el monarca tenia un
derecho de propiedad, supuesto que él st podia
disponer a su antojo de las tierras y de todos los
bienes de sus subditos; pero, afiade el citado
maestro, es evidente que esto no era un derecho;
no era un jus, sino lo que en Derecho Romano se
llamaria una potestas. La diferencia entre el jus
¥ la potestas era clara y fundamental; el jus era
una facultad dada limitada por las Leyes; la
potestas era un poder, sin mds limite que el arbi-
trio de quien lo tenia; la autoridad del padre
sobre el hijo no era un jus, sino una potestas... el
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Jjus tiene por opuesta la obligacién; la potestas,
tiene por opuesta la sumision. El primero supone
una personalidad juridica que lo acata; la
segunda niega la personalidad de quien la
sufre”,

Asi se expresa el citado licenciado Esquivel Obregon,
para decir que no existia propiamente dominio sobre la
tierra entre los indios antes de la llegada de los espafio-
les.

Conviene recordar, al respecto, lo expresado acerca de
los diversos grupos o individuos que gozaban de una
especie de posesion de la tierra y que eran los funciona-
rios piblicos, empezando por el soberano, las castas
sacerdotal y guerrera, v el comin de la poblacién, entre la
cual el aprovechamiento de la tierra tenia un aspecto
comunal mediante la organizacién de los calpulli. Vimos,
en su oportunidad, que el primer grupo disponia de la
tierra, en tanto y cuanto desempeiiaba funciones de
mando o de gobierno; que los de la segunda categoria se
hallaban en condicién andloga, y por lo que hace a los
calpulli, aquellos que formaban parte de esa comunidad
cultivaban y explotaban la tierra, en tanto que eran
miembros y habitantes de él, y de todas maneras se
hallaban sujetos a la voluntad del cacique, que podia
cambiarlos, quitdndoles el uso de la tierra para darles
otra, o para no darles ninguna. El uso de una cosa sujeta
a la voluntad de un tercero, no puede llamarse dominio o
propiedad.
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Sin embargo, a la llegada de los espafioles, luego que el
hecho posesorio que observaron entre los indios lo identi-
ficaron con derechos de dominio, y ante las constantes
recomendaciones e instrucciones del rey de Espana de
respetar los bienes de los naturales, se llevaron a cabo
deslindes de tierras, cuyo dominio se reconocia en favor
de quien bajo su simple palabra, manifestaba haber esta-
do en posesion de ella. Repetidos son los casos que pue-
den consultarse en el Archivo General de la Nacién, en
que bajo el dicho de un interesado, se procedia al deslin-
de de tierras para otorgarle titulo de domino sobre
ellas.104

Entre los muchos casos que pudieran citarse en que los
reyes de Espaiia, en su nombre también, las autoridades
virreinales otorgaron a los indios titulos de tierras, mere-
ce atencidn especial el que, como e¢jemplo, trae el maestro
Esquivel Obregon,195 transcribiendo el titulo mismo que
luego comenta. Se trata del cacique del pueblo de
Coyoacan, a quien el citado titulo llama don Juan, que
hizo relacién que tenia solares, casas y sitios que dijo
haber heredado de sus antepasados y de un hermano, y
sin sefialar linderos, cita por sus nombres dichos sitios y
solares: Chimalistac, Atlahuacamilpa, Susocatla, y no
menos de veintitrés mas, todos ellos identificados unica-
mente en sus nombres.

104 Casos concretos cita el maestro Esquivel Obregém, como puede
consultarse en el Tomo III de sus Apuntes para la Historia del
Derecho México. Pags. 182 a 194,

105 Ibidem. Pag. 187 y ss.
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Y dice textualmente el titulo:

“Y que vos tenéis y poseéis pacificamente las
dichas tierras y posesiones y nos fue suplicado
vos hiciésemos merced de vos las aprobar e con-
firmar para que las pudiésedes dexur a vuestros
hijos y herederos y hacer de ellas lo que quisiére-
des o por bien tubiéredes como de cosa Vuestra
misma propia habida por justo e Derecho titulo o
como la Nuestra Merced fuese. Lo cual visto por
los de Nuestro Consejo de Indias fue acordado
que debiéramos mandar dar esta nuestra carta
en la dicha razon e Nos tuvimoslo por bien, por
lo cual, sin perjuicio de nuestra Corona Real, ni
de otro tercero alguno confiamos a vos el dicho
don Juan las tierras y heredades que asi decis
que tenéis, pare que las poddis gozar e tener por
vuestras propias y dexarlas a Vuestros hijos y
herederos y sucesores y hacer dellas lo que qui-
siéredes como de cosa vuestra misma propia
habida por justo e Derecho titulo. E mandamos
a nuestro virrey, Presidente e Oidores de la
Nuestra Audiencia Real de la dicha Nueua
Espaiia, e otras cualesquiera Nuestras Justicias
della que vos guarden e cumplan e hagan guar-
dar e cumplir esta Nuestra Carta e lo que en ella
contenido e conira el tenor e forma della no
vayan ni pasen ni consientan ir ni pasar por
alguna manera. Dada en la Villa de Valladolid,
a diez y ocho dias del mes de julio de mil e qui-
nientos e cincuenta e un arios”.
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El titulo trascrito, expedido por Carlos V, sugiere
varias observaciones que pueden resumirse como sigue:

* Kl rey otorga la merced ante la simple rela-
cién hecha por el indio, sin requerir prueba
alguna de ella, prucba evidente de la pro-
teccion y aun predileccién con que eran tra-
tados los naturales.

* Al no identificarse los predios més que por
sus nombres, se pone en evidencia la indefi-
nicién de los derechos de los indios, ya que
ni superficies ni linderos se suministran, y
esto, probablemente, por desconocerse.

¢ El proceder del Consejo de Indias y del
soberano con tal liberalidad, sin exigir la
identificacién de las tierras por medio de
sus superficies y linderos, pone en eviden-
cia la preocupacién de no desconocer los
derechos de los naturales, basdndose en
simples dichos de los interesados para
admitir como cierto cuanto decian.

* Al expresar el titulo en dicho del rey mismo
que “confirmamos... las tierras y hereda-
des”, demuestra un reconocimiento de dere-
chos que el rey suponia preexistentes, y no
un otorgamiento de derechos nuevos; en
otros términos, el rey reconocia que tales
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derechos procedian de uso y posesién que él
mismo debia reconocer y respetar, y no de
disposicién de su autoridad ni de ninguna
otra.

¢ Teniendo en cuenta que las tierras en cues-
tién se encontraban enclavadas dentro de las
que formaron el marquesado del Valle de
QOaxaca concedido a Cortés, y a pesar de ello
se reconocia el dominio a favor del indio,
demuestra que las tierras otorgadas a los
espaifioles no comprendian ni debian afectar
las propiedades de los naturales, y que el
mismo monarca no se juzgaba con derecho
ni capacidad para disponer de ellas.

Pero tanto o méas elocuente que el titulo mismo, es la
forma como se ejecutd lo en él mandado, pues el mencio-
nado cacique don Juan se presenté ante la Audiencia de
México, para que se diera la orden de ponerlo en posesién
de Ias tierras que bajo su dicho le otorgaba la cédula de
Carlos V; y habiendo accedido la Audiencia a la solicitud
del indio se comistoné a un juez para que le diera la pose-
sién solicitada, sin que para ello el citado juez hubiera
tenido otra norma que las indicaciones que el interesado
le iba haciendo mientras recorrian terrenos, sitios y casas
que éste le aseguraba estar comprendidos dentro del
texto de la cédula real.

Segtin el acta respectiva que se levanté con motivo de
la toma de posesidn, “atravesando por tierras muy agrias
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y dsperas y de muchas quebradas” llegaron hasta lindar
con Tacuba, lo que da una idea de la enorme extension de
los bienes amparados a favor del mencionado cacique,
cuyo recorrido necesité doce dias, hasta que, probable-
mente por cansancio del mismo interesado, dejé de seguir
sefialando tierras, a pesar de que el gjecutor, segin cons-
ta en el acta, dijo a don Juan “gue st fenia alguna otra tie-
rra que fuere de las contenidas en la Real Provisién... que
lo diga, que él (el juez), estd presto a lo hacer (darle pose-
si6n) conforme a la comision que tiene de su Majestad”.
La Audiencia aprobé lo hecho, y mandé que se diera tes-
timonio de todo lo practicado al cacique de Coyoacén,

Lo anterior, que no es el tinico caso que pudiera citarse,
ya que abundan y seria facil descubrir en el Archivo
General de 1la Nacién, demuestra, contra la opinién
comun, que los reyes de Espafia se creyeron dueiios de las
tierras de América, cuando sobre ellas existia una pose-
sidn privada por parte de los naturales, posesidén a la que
las autoridades espafiolas identificaron como derecho de
dominio. Esta liberalidad para con los indios y la cons-
tante preocupacién de los reyes de Espaiia de respetar
sus personas y haciendas, se repite en las multiples ins-
trucciones y reales cédulas emanadas de dichos sobera-
nos, y si hubieran de citarse todos y cada uno de los tex-
tos que manifiestan estas ideas e informan tales precep-
tos, seguramente que habria que ocupar muchas pagi-
nas. Entonces ;de dénde proviene la idea, generalmente
sostenida, del despojo a los indios por parte de las autori-
dades espariolas? ;de dénde, por otra parte, proceden los
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latifundios que usualmente se atribuyen a enormes con-
cesiones de tierras en beneficio de espafioles, y en perjui-
cio de los naturales?

Los datos generales con que contamos, nos suminis-
tran fundamentos ciertos para poder contestar esas pre-
guntas, pero aun estd por hacerse un estudio concienzudo
y objetivo sobre tan importante tema, analizando los
innumerables expedientes del ramo de Tierras que se
guardan en el Archivo General de la Nacién, cuyos indi-
ces han venido publicindose en el Boletin publicado por
el citado Archivo. Ese estudié arrojaria mucha luz, y des-
vaneceria muchos prejuicios y aportaria para la elabora-
cién y aplicaciéon de nuestro Derecho Agrario elementos
de gran valor. A falta de esto, examinaremos con la bre-
vedad a que estamos obligados, algunos aspectos de esta
materia.

En primer lugar jen qué forma y con qué amplitudes se
otorgaron tierras a los espafioles conquistadores?
Contestando a esta pregunta, puede afirmarse que, salvo
raras excepciones como la hecha a favor de Cortés y algu-
nas mas, las concesiones no se hacian sobre extensiones
exageradas y, en todo caso, incluso a la otorgada a Cortés,
se hacian expresamente sin perjuicio de los naturales. La
compensacién mas usual otorgada a los conquistadores
fue la de los tributos que obtenian mediante las enco-
miendas, pero como ya hemos visto, la encomienda no
supone derecho alguno al dominio de la tierra. Es verdad
que-de acuerdo con las Ordenanzas de Poblacién, si se
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otorgaban tierras a los nuevos pobladores, pero en exten-
siones tales, que de ninguna manera pudieran conside-
rarse como latifundios.

Las citadas Ordenanzas establecieron que quienes
carecian de caballo, se les daban tierras medidas por peo-
nias, que constaba cada una de un solar de cincuenta pies
de ancho por cien de largo, cien fanegas de tierra de labor
de trigo o de cebada, diez de maiz, dos huebras de tierra
para huerta, ocho para arbolado, tierra de pasto para
diez puercas de vientre, veinte vacas, cinco yeguas, cinco
ovejas y veinte cabras; y no podian darse a una persona
mas de cinco peonias. Tanto las peonias como las caballe-
rias se daban deslindadas y cerradas, debiendo ser comiin
el pasto en las peonias. Y todo concesionario se obligaba,
mediante fianza, a hacer su casa y habitarla y a labrar la
tierra, plantar arboles e introducir ganado dentro de un
plazo que al efecto se le fijaba en cada caso, bajo pena de
perder la concesién. Estas mismas Ordenanzas de
Poblacidon establecian que quienes tuvieran tierras y sola-
res en algin pueblo, no se les podian dar ni repartir en
otro, sino fuere dejando la primera residencia,

Ademais de la tenaz repeticién en todas las Leyes acer-
ca de que las concesiones de tierras habian de darse sin
perjuicio de los indios, 1a aplicacién de estas normas fue
observada en la practica especialmente en los primeros
afios de la vida del régimen virreinal. Entre otros muchos
ejemplos que pudieran citarse a este respecto, un titulo
de tierra otorgado por el virrey Velasco el segundo, de un
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sitio de ganado mayor en términos del pueblo de San
Antonio Guatusco, a favor de Pedro Beristdin. En el acta
levantada al darse la posesién al interesado, se asienta
que la ejecucién se hace sin perjuicio del derecho de su
majestad y de otro cualquier tercero, y con la condicion de
que en el término de un afio, se pueble dicho sitio con dos
mil cabezas de ganado menor. Muchos casos andlogos
poedrian citarse.

Hubo casos en que la posesién de las tierras y el domi-
nio de ellas fue disputado entre diversas personas que
pretendian tener derechos, quejandose de haber sido des-
pojados, y sin duda alguna que no faltaron algunos actos
de despojo, pero la biisqueda, si bien superficial, que hizo
el maestro Esquivel Obregon en el Archivo General de la
Nacidn, y a la que hace referencia en el Tomo III de sus
Apuntes, 1% es muy locuaz. La busqueda no abarcé mas
que los ciento cincuenta primeros volimenes del ramo de
Tierras, y aparece que en ellos hay 64 litigios de indios
contra indios por despojo de tierras, 56 de indios contra
espafioles y 25 de espafioles contra indios; y segin estos
datos, el numero mayor de despojos no los cometieron los
espafoles sino los indios, unos contra otros o indios con-
tra espanoles.

Supuestos estos antecedentes de caracter general, vol-
vemos a-preguntarnos jde dénde provino entonces el lati-
fundismo?, la respuesta, sujeta a rectificacién en sus

106 Pég. 195.
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detalles cuando contemos con un estudio minucioso de
casos concretos, creemos que puede ser la siguiente, que
encierra diversos aspectos:

En primer lugar, en algunos casos de excepcién si se
otorgaron grandes extensiones de tierras, pero que no
constituyen la regla. En segundo lugar, las adquisiciones
paulatinas de quienes ya tenian tierras, y las realizaban
acrecentando sus feudos, ya mediante compra o sucesién.
En tercer lugar, algunas comunidades religiosas, median-
te legados o donaciones, llegaron a adquirir extensiones
grandes de tierras, aunque debe considerarse este caso
como de excepcién, y cuando en el caso concreto de la
Compaiita de Jesus fue ésta suprimida, sus bienes fueron
adquiridos por particulares. En cuarto lugar, sin duda el
m4s eficaz para la constitucion o engrandecimiento de los
latifundios, fue la expedicién de las Leyes de Desamor-
tizacion en el periodo de la Reforma, pues deshechas las
comunidades tanto civiles como religiosas, y habiéndose
otorgado a los indios la facultad de enajenar sus tierras
gue habian mantenido en forma comunal y en beneficio
de sus propios pueblos, practicamente no hubo indio que
no vendiera, pasando estas tierras a pocas manos, incre-
mentando asi las grandes extensiones latifundistas. En
quinto lugar, a finales del siglo XIX se otorgaron enormes
extensiones a companias colonizadoras, fraccionadoras o
deslindadoras, que nunca cumplieron las obligaciones
que sus contratos y concesiones les imponian. Quizas
hayan contribuido en algo las vinculaciones de bienes que
en forma de mayorazgos existieron durante el régimen
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virreinal, acerca de los cuales nos ocuparemos préxima-
mente, pero sin duda, no fueron tales mayorazgos factor
muy importante en el caso que nos ocupa.

Puede afirmarse que ni las Leyes de Indias ni las enco-
miendas fueron causa del latifundismo, como ha sido
usual decirlo, Abusos en algunos casos por autoridades
ejecutoras y las circunstancias a que nos referimos en el
parrafo anterior, son verosimilmente las causas para ello.

-

Otro aspecto que amerita estudiarse en relacién con
los despojos o supuestos despojos hechos por parte de los
espaftoles a los indios, es el que se ha tenido como dona-
cién del Papa a favor de los reyes de Espafia de todas las
tierras del Nuevo Mundo, en virtud de los términos de la
Bula Inter Coetera. Acerca de esto, hemos ya expuesto
que no encierra ese famoso documento una concesién del
dominio de las tierras, sino potestad y jurisdiccién, pero
se ha pretendido que la Cédula de Felipe II de 20 de
noviembre de 1578, que pasé a formar parte de la
Recopilacion de Leyes de Indias, %7 confirmé que todas las
tierras conquistadas pertenecian, en pleno dominio, a la
corona real de Esparia.108

Ahora bien, la mencionada Cédula de Felipe II dice al
respecto:

107 Recopilucién de Leyes de Indias. 14, 12, 4.
108 Asi lo expresa Wistano Luis Orozco, en su obra Legislacidn v
Jurisprudencia sobre terrenos baldfes. Tomn II. Pig. 765.
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“Por habernos sucedido enteramente en el
sefiorio de las Indias y pertenecer a nuestro
patrimonio y Corona real los baldios, suelos y
tierras, que no estuvieron concedidos por los
sefiores reyes, nuestros predecesores o por Nos, o
en nuestro nombre, conviene que toda la tierra
que se posee, sin justos y verdaderos titulos, se
nos restituya, segun y como nos pertenece...”.

Clatamente expresa la Cédula citada que se trata de
terrenos baldios, es decir, aquellos que no tenian duefio, o
en otros términos lo que en Espafia se denominaban
como terrenos de realengo, que por tradicién inmemorial
se tenian como propios de la Corona, ya que no tenian
otro duefio, y respecto de los cuales el rey disponia para
sus explotacion o para su concesién a particulares, pero
la Cédula expresamente excluye aquéllos que estuvieran
amparados por justo titulo.

No fue sin duda otra la interpretacién que se dio a la
Bula Inter Coetera, como ya hemos visto; y lo confirma el
mismo Papa en la Bula Unigenitus de la que hemos
hablado, en la que expresamente se consigna que los
indios “no estdn sin embargo, privados, ni hdbiles para
ser privados de su libertad ni del dominio de sus cosas...”,
Y ya hemos visto y repetido que el respeto a las hacien-
das de los indios fue constante preocupacion de los reyes.

Otros aspectos del Derecho de Cosas no ameritan espe-
cial mencién dentro de nuestras brevisimas explicacio-
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nes, ya que en materia de servidumbres y algunos otros
aspectos del Derecho de la rama que hoy nos ocupa, no
hay diferencias fundamentales respecto a esas mismas
instituciones en nuestro Derecho actual, a base de las
normas y doctrinas romanas.
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