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INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO JURIDICO EN MEXICO

CAPITULO XXIX

LA CONSTITUCION DE LA NUEVA ESPANA
(Quinta Parte)

El Municipio
(Segunda Parte)

En ia ordenanza o capitulo 43 de las expedidas por Feli-
pe II para descubrimientos y poblacién de las Indias, a que
hemos hecho alusidn, se ordena cémo ha de estar constitui-
do el cabildo municipal, “de manera que si hubiere de ser
ciudad metropolitana, tenga un juez con titulo y nombre de
adelantado o gobernador o alcalde mayor, corregidor o al-
calde ordinario, que tenga la jurisdiccion in solidum, y jun-
tamente con el regimiento, tenga administracion de la repii-
blica, tres oficiales de la Hacienda Real, doce regidores, dos
fieles ejecutores, dos jurados de cada parroquia, un procu-
rador general, un escribano de consejo, dos escribanos
publicos, uno de minas y registros, un pregonero mayor, un
corredor de lonja, dos porteros”, Ahade la misma ordenan-
za: “si diocesana o sufragdnea (se refiere a la poblacién),
ocho regidores y los demds dichos oficiales perpetuos”, Para
las “villas y lugares, alcalde ordinario, cuatro regidores, un
alguacil, un escribano del Consejo y un puiblico, un mayor-
domao”.

El corregidor, gobernador o alcalde mayor era quien
presidia el cabildo; y conviene hacer notar que este cargo
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no era conforme con la tradicién espafiola, sino que se
establecié cuando el poder real vino de cierto modo a limi-
tar la soberania municipal, exigiendo la presencia del
gobernador como representante del poder central y desig-
nado por é] mismo.

Los alcaldes ordinarios, usualmente en nimero de dos,
tenian, como se ha visto, la funcién judicial como primor-
dial, conociendo en primera instancia de negocios de
espaiioles y, en casos excepcionales, de asuntos entre
espafioles e indios. Los alcaldes ordinarios eran nombra-
dos por los regidores, y al primer electo se le denominaba
alcalde ordinario de primer voto, lo que le daba preemi-
nencia sobre el segundo, el de segundo voto, para suplir
las ausencias del corregidor. En caso de apelacién contra
las sentencias de los alcaldes, conocia de ellas el alcalde
mayor, y en ausencia de éste conocia la Audiencia.
Ademds de las funciones judiciales, los alcaldes tenian
voto en el cabildo cuando no hubiere gobernador, ain
cuando en algunos casos se establecié la costumbre de
dar voto al alcalde ordinario, atin en presencia del gober-
nador. Por muerte del gobernador, el alcalde se encarga-
ba interinamente del gobierno.

Los regidores constituian el elemento esencial del
cabildo municipal, y eran designados al organizarse el
municipio por voto popular de todos los vecinos, en caso
de seguirse la forma de cabildo abierto, como acontecié en
Veracruz y en Leén, lo cual no fue frecuente, o bien los
nombraba el que con cardcter de adelantado o goberna-
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dor habia recibido autorizacién del rey para fundar la
ciudad, pueblo o villa, segiin se ha visto, ya que lo esta-
blecian las ordenanzas de Felipe II. En las siguientes
designaciones de regidores, es decir, después de los pri-
meramente nombrados, los sucesores entraban a ocupar
esos cargos, de acuerdo con el procedimiento que era
usual, que se conoce con el nombre de oficios vendibles y
renunciables, de los que debemos ocuparnos. Sin embar-
go, en la ciudad de México este procedimiento no entré
desde luego en vigor, sino a partir del afo de 1529, en que
aparecen los regidores perpetuos.

El alférez tenia por misién llevar el pendén de las cere-
monias y festividades, y de acuerdo con las Ordenanzas
de la Ciudad de México su funcién no era perpetua, sino
que cada afio y por turno sacaba el pendén real un capi-
tular, siguiendo en esto la costumbre que ha habido,
dicen las citadas ordenanzas. Al alguacil o sus tenientes
correspondia la ejecucion de las resoluciones del cabildo,
la vigilancia del orden publico, la aprehension de los
delincuentes descubiertos in fraganti, o por orden de las
autoridades superiores.

Las funciones principales del Ayuntamiento eran el
cuidado de las obras piblicas que se mandaran ejecutar,
tales como las casas de cabildo, alhondigas, puentes,
caminos u otras semejantes, siempre bajo la superinten-
dencia de los regidores; el cuidado y vigilancia de los mer-
cados, ventas, mesones y establecimientos similares, en
los que intervenia de manera especial para verificar la
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exactitud de las pesas y medidas, ordenar su rectificacién
y velar por el buen orden de los mercados y abastos; cuidar
del disfrute por los vecinos, en diez leguas a la redonda, de
los pastos y montes, asi como el corte y plantacién de arbo-
les; sacar a remate cada afio, y cuidar que se adjudicaran
al mejor postor, los derechos de vender carne y pan; expe-
dir sus propias ordenanzas que debian ser enviadas al
virrey para su aprobacién, como acontecid con las de la ciu-
dad de México, de que se han hecho mencién. En general,
correspondia al Ayuntamiento velar por el mds exacto
cumplimiento de los servicios publicos de la ciudad, pueblo
o villa, ya fuera por medio de sus miembros o subordina-
dos, o por aquéllos a quienes se hubieren encomendado en
virtud de contrato o disposicién dada al efecto.

Tuvieron en un principio los Ayuntamientos la facultad
de otorgar mercedes o concesiones de tierras y aguas den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, cuyos titulos debian
ser firmados por todos los miembros del cabildo en pre-
sencia del escribano, quien lo asentaba en el libro de
cabildo. Pero si se trataba de concesién de tierras para
ingenios, debia presentarse la solicitud ante el virrey,
quien la remitia al cabildo para que informara, y una vez
rendido el informe, era el propio virrey quien resolvia; en
la inteligencia de que, en todo caso, las tierras otorgadas
a vecinos espafioles quedaban sujetas a uso comun para
pastos y aprovechamiento de frutos silvestres, una vez
levantada la cosecha; pero las tierras concedidas a los
indios no tenian esa carga, pues los ganados de los espa-
fioles no podian pastar en ellas.
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Estas facultades de que gozaban en un principio los
Ayuntamientos, fueron restringidas en virtud de disposi-
ciones dadas por Felipe IT el 20 de noviembre de 1578, en
virtud de las cuales se ordend a los virreyes y presidentes
de las Audiencias que revisaran los {itulos de propiedad
de las tierras, y mas tarde, el 10 de enero de 1589, se
orden a dichos funcionarios que revocaran las mercedes
otorgadas por los cabildos, a menos que hubieren sido
confirmadas por el rey o fueren dadas en favor de los
indios. Estas medidas acusan claramente la tendencia
que desde el siglo XVI existia de restringir o mermar las
atribuciones municipales, que la tradicién medieval
habia confirmado a favor de los consejos.

Otras atribuciones de gran importancia para los
Ayuntamientos, era el manejo o administracién de su
propio patrimonio con fines a su sostenimiento, y la pres-
tacion de los servicios a su cargo, sin tener que recurrir
para ello a impuestos 0 gravdmenes, salvo en casos
excepcionales, acerca de lo cual trataremos después de
examinar la materia relativa a los puestos vendibles y
renunciables, como eran los de regidor, alguacil y otros
dentro del sistema imperante.

Sin duda que en nuestros dias, nos pareceria poco
menos que absurdo el procedimiento de desempefiar car-
gos o puestos publicos en virtud de compra que de ellos se
hubiera hecho al estado, o en virtud de cesién que el titu-
lar de un cargo hiciera de él a favor de otra persona; y sin
embargo, tal sistema fue corriente, y legalmente admiti-

-r
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do y reglamentado en las épocas de que tratamos. En vir-
tud de cédula expedida por la reina dofia Juana, con
fecha 15 de octubre de 1522, el cargo de regidor debia ser
vendible y renunciable, es decir, que se vendia al mejor
postor, y que éste podia renunciarlo en otra persona; pero
si moria sin hacerlo, volvia el empleo a la Corona, quien
podia venderlo nuevamente.

Debera tenerse en cuenta que si ciertos oficios se
adquirian por compra, mediante subasta y previo pre-
gén, no se admitia a la postura sino a aquellas personas
que llenaran las condiciones de idoneidad y competencia,
y se habia de otorgar a quienes tuvieran mayores titulos
para ellos, atin cuando otros hubieren ofrecido mayor
precio. Por lo que hace a las renuncias que se hicieran de
los puestos, la persona a cuyo favor se renunciaba debia
pagar la mitad del valor del puesto para poder entrar en
funciones, y las siguientes renuncias o transmisiones se
hacian mediante el pago de una tercera parte del valor,
por parte de aquéllos a cuyo favor se hacia la renuncia.

No se introdujo este sistema en la Nueva Espafia
durante los primeros afios de la dominacién espariola.
Por lo que hace a los regidores, apareci¢ este procedi-
miento desde el afo de 1529, pero para otros oficios tardé
en introducirse, hasta que terminantemente se dispuso
por el rey Felipe I11, el 30 de junio de 1620, que;

“en todas las ciudades y villas y lugares de
espafioles de todas las Indias y sus islas adya-
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centes, no se provean los regidores por eleccién o
suerte, ni en otra forma, y que en todas partes
donde se pudiere se traigan en pregon y piiblica
almoneda por los oficiales de nuestra real
hacienda, por término de treinta dias, y vendan
en cada lugar los que estuviere ordenado que
haya y pareciere conveniente, rematdndolos en
su justo valor, conforme a las ordenes dadas al
respecto a los demds oficios vendibles; y los suje-
tos a quienes se remataren, sean de capacidad y
lustre que convenga, teniendo en consideracién a
que, donde fuere posible, se beneficien y los ejer-
zan descubridores y pobladores o sus descen-
dientes” 89

Era requisito para que la renuncia de un puesto a favor
de otra persona fuera vélida, que la sustituta fuera idé-
nea, y ademdas que el renunciante viviera por lo menos
veinte dias después de su renuncia. En los casos en que el
titular de uno de estos oficios vendibles y renunciables
muriera sin haber hecho renuncia de él, volvia el puesto
a la Corona, quien volvia a venderlo como si se tratara de
la primera vez; lo mismo acontecia cuando el nuevo bene-
ficiario no acudia, dentro de setenta dias, a pedir la con-
firmacién a su favor.

Debe tenerse en cuenta que los oficios vendibles y
renunciables no eran retribuidos por el estado, sino que

89 Recopilacién de Leyes de Indias. 8, 20, 7.
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la retribucién por los servicios que prestaba el titular de
uno de estos cargos, la recibia de aquéllos a quienes pres-
taba los servicios que dentro de sus funciones debia; de
esta manera, el empleado o funcionario pablico se vincu-
laba directamente con la poblacién a la que prestaba sus
servicios, y esta relacién directa entre servidor y pobla-
cién es sin duda mas eficaz para la realizacion del servi-
cio, que la del sistema en virtud del cual el servicio del
servidor del estado percibe una remuneracion fija, que
no se altera en virtud de mayor o menor grado de efica-
cia, dando por resultado que el empleado o funcionario
publico, siguiendo la Ley del menor esfuerzo, cumple con
su cargo hasta el grado de no resultar responsable de
omisiones, pero de ninguna manera se excede en él. Por
el contrario, quien sabe que mientras mds servicios pres-
te ha de gozar de mayor remuneracion, procurara despa-
char el mayor numero de asuntos y se esforzara por
hacerlo eficientemente, ya que, de lo contrario, no habria
quién solicitara de él los servicios. En otros términos, la
retribucién dentro del sistema que nos ocupa esta direc-
tamente relacionada con el trabajo desempenado.

Amerita tenerse también en consideracion, que los
recursos con que el estado cuenta para remunerar a sus
empleados y funcionarios proviene de las aportaciones
que la poblacién hace cubriendo los impuestos y contri-
buciones, de manera que el estado es un intermediario, y
por cierto muy costoso, entre la poblacién y el empleado
publico, y que de poderse eliminar ese intermediario la
recaudacién de los impuestos podria decrecer en canti-
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dad muy apreciable, en beneficio de los causantes y sin
perjuicio de los servicios que les presten.

Por otra parte, las compensaciones cubiertas por los
interesados a los servicios que se les prestaban, no que-
daban al arbitrio de quienes recibian el pago, sino que
éste, en cuanto a su monto, estaba fijado por aranceles a
los que debian someterse, bajo pena de serias responsa-
bilidades. Los juicios de residencia, las visitas y otros pro-
cedimientos que demostraran el incumplimiento del
empleado o funcionario publico, ya sea por lo que hace a
la eficiencia de su trabajo o al cobro que hiciera de canti-
dades no establecidas en los aranceles, traia como conse-
cuencia la destitucion, en virtud de la cual no solamente
se perdia el puesto, sino lo pagado por él; en esta virtud,
el cuidado en cumplir debidamente era mayor del que
aquél que tnicamente perdia el puesto.

Estas consideraciones no deben entenderse como una
defensa del sistema de los puestos vendibles y renuncia-
bles, ni menos aun como argumentos de reimplantacién,
sino como simple explicacién del criterio imperante en
épocas pasadas, que no era a este respecto tan contrario a
la conveniencia social y a la Justicia, como aparentemen-
te pudiera estimarse, Sin embargo, hay que hacer notar
que semejante proceder era debido méds a la penuria
constante del fisco de entonces, que a otras razones;
penuria que no se sabia o no se podia corregir con medi-
das econdmicas més eficaces.

Es verdad que la autonomia municipal, como existid
en Espafia hasta antes de los primeros afios del siglo
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XVI, y que traian en la mente los primeros espafioles
venidos de América, sufri¢ serio menoscabo con la lucha
de la Corona contra los comuneros, y no pocas limitacio-
nes a la antigua libertad se hicieron también sentir en el
Nuevo Mundo, como fue la participacién dominante que
en el gobierno de las ciudades tuvieron los representan-
tes del rey, en las personas de los corregidores o alcaldes
mayores. Pero la autonomia econémica de los municipios
subsistié en gran parte, y el hecho de ser econémicamen-
te libres se traducia en libertad politica. El sistema eco-
némico municipal es, por lo tanto, de especial interés.

Para cubrir sus necesidades y para prestar los servicios
a que estaba obligado, todo Ayuntamiento disponia de un
patrimonio compuesto de dos clases de bienes: los propios
y los comunes. Los bienes comunes, eran aquéllos que las
Siete Partidas describian y enumeraban en el siguiente
texto de la Ley 9, Titulo 28, de la Tercera Partida:

“Apartadamente son del comin de cada una
cibdad o villa las fuentes e plazas do fasen las
ferias e los mercados, e los lugares do se ayuntan
a consejo, e los arenales que son en las riberas de
los rios, e los otros exidos, e las carreteras o
corren los caballos, e los montes e las dehesas, e
todos los otros lugares semejantes de estos que
son establecidos e otorgados para pro comunal
de cada cibdad, o villa o castillo u otro lugar”.

Entre los bienes comunes, unos eran de uso y disfrute
de 1a comunidad, como los enumerados en el texto citado,
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en tanto que otros eran de uso exclusivo de las autorida-
des o instituciones, tales como escuelas y hospitales entre
estas Ultimas, o las casas de cabildo para las primeras. El
Ayuntamiento debia velar por el mas eficaz y equitativo
disfrute y uso de los bienes comunes.

Los bienes propios, que se designaban simplemente por
propios, no eran de uso ni disfrute comun, sino que se
daban en arrendamiento o se administraban directamen-
te por el Ayuntamiento que destinaba los productos a los
gastos publicos, evitando con esto toda carga o gravamen
de caracter impositivo a los vecinos, salvo casos excepcio-
nales en que hubiera déficit, debido a razones imprevis-
tas o de fuerza mayor. Los propios eran unos urbanos y
otros rdsticos; los primeros estaban situados usualmente
como lo establecian las Ordenanzas de Poblacion, en la
Plaza Mayor, y consistian en tiendas que el Ayuntamien-
to explotaba mediante arrendamientos. Los propios rus-
ticos también estaban previstos en las citadas
Ordenanzas, y su explotacién se hacia ya por administra-
cion directa del Ayuntamiento, ya por medio de arrenda-
miento, siendo este procedimiento el mas usual.

Los arrendamientos debian constituirse mediante
subasta, otorgandose al mejor postor, y el remate tenia
que hacerse en presencia de los alcaldes y regidores, y si
en el lugar residia una Audiencia era necesaria también
la presencia de un oidor; la aplicacién de los productos de
los propios debia de hacerse de acuerdo con el presupues-
to previamente formulado, en el que estaban previstos
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los gastos, pues, de lo contrario, tratdndose de gastos
extraordinarios, no se podia disponer sobre fondos de los
propios en una cantidad mayor de tres maravedis.
Anualmente debia rendirse cuenta minuciosa de los pro-
pios y sus productos, asi como de los egresos, que previa
glosa y aprobacién por la Audiencia, eran remitidas al
Consejo de Indias. La formulacién de las cuentas de los
ingresos y egresos del municipio era objeto de una minu-
ciosa reglamentacidn,

Si la recaudacién de los propios no alcanzaba a sufra-
gar los gastos, se recurria a los arbitrios, que usualmente
consistian en sisas, derramas y contribuciones, cuando
no eran concesiones que el rey hacia de la parte que a él
correspondia por concepto de tributos. Solamente se
podia recurrir a los arbitrios mediante autorizacion real.
Podian establecerse derramas para combatir alguna
plaga, en cuyo caso todos estaban obligados a contribuir,
menos los indios, con excepcion del caso en que se esta-
bleciera con fines a la construccién de puentes que bene-
ficiaran a los propios indios; pero aun en este caso, los
indios no estaban obligados a contribuir con més de la
sexta parte de lo que el rey aportara para la realizacién
de la obra.

Los egresos municipales se distribuian dentro de las
siguientes cinco clases:

* Dotaciones de costas a los justicias, capitu-
lares y dependientes de los Ayuntamientos,
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salarios de oficiales puiblicos, médico, ciru-
jano y maestro de escuela que siempre debi-
an de residir en los pueblos;

* Réditos o censos impuestos sobre fondos
municipales;

¢ Festividades votivas y limosnas;
e (astos que no tuvieran partida fija; y,

e  Un 4% en pueblos de espafioles, y un 2% en
los de indios, aplicables como compensacién
por las labores de los contadores, tesoreros
y otros oficiales. Los sobrantes se invertian
en la adquisicién de fincas o imposicién de
rentas que se destinaban, cubiertos los gas-
tos, para establecer obras utiles a la comu-
nidad.

Dentro del régimen econémico de los municipios, exis-
tia una institucién que no puede pasarse por alto, nos
referimos a los pdsitos. Este era un fondo destinado a la
compra de trigo, maiz u otras clases de semillas durante
la época del afio en que eran mas abundantes, a efecto de
venderlas en las épocas con mayor beneficio para apli-
carse al fondo, 0, en caso de necesidad publica, disponer
de dichas semillas para auxilio de los mas necesitados.
Este fondo estaba bajo la guarda del Ayuntamiento, a
través de junta compuesta por un alcalde como presiden-
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te, un regidor, el procurador sindico y un depositario o
mayordomo. La guarda del fondo se hacia en arca de tres
llaves, y para el almacenamiento de las semillas se dis-
ponia de graneros especiales en cada pueblo, a los que se
daba el nombre de paneras, cuyas puertas también debi-
an tener tres llaves.

Los pdsitos suministraban semillas a los labradores
pobres en el tiempo de la siembra, obligdndose éstos a
devolver las semillas al lograr las cosechas, y garanti-
zando Ia devolucion mediante fianza lega, llana y abona-
da. Sélo la tercera parte de los granos disponibles debian
aplicarse a ese fin, pues el resto se aplicaba a la subsis-
tencia de labradores pobres. El detalle sobre el funciona-
miento de los pésitos seria largo de describir, y creemos
suficiente estas ideas esenciales sobre dicha institucién.

Otra instituciéon digna de mencién es la alhéndiga,
cuya principal finalidad era eliminar a los intermedia-
rios en el comercio de articulos de primera necesidad, a
efecto de evitar el encarecimiento de los mismos como
siempre sucede. Las alhéndigas fueron objeto de minu-
ciosas reglamentaciones que seria largo describir.

La estructura y funciones del régimen municipal no
era exclusivo de las comunidades o pueblos de espaioles,
pues los indios en sus pueblos también fueron provistos
de esa misma organizacién. Muy importante seria estu-
diar los municipios de indios, en los cuales, ademas de las
notorias ventajas del sistema, habria que afiadir algunos

600



INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL PENSAMIENTC JURIDICO EN MEXICO

detalles exclusivos de dichos pueblos, con miras a la pro-
teccion de ellos y el respeto de sus costumbres, en cuanto
no se opusieran a los principios cristianos de la civiliza-
cién aportada por Espafna. Entre algunos aspectos pecu-
liares propios de los pueblos indios, mereceria citarse las
cajas de comunidad que, de cierta manera, hacian las
veces de los pdsitos en los pueblos de espafoles. Mediante
los fondos recaudados y guardados por las cajas de comu-
nidad, no fueron pocos los pueblos de indios que llegaron
a tener caudales cuantiosos con que ayudarse reciproca-
mente en casos de necesidades, habiendo acontecido que
algin pueblo de indios hubiera estado en situacién de
prestar dinero al rey de Espafia, tomando la suma nece-
saria de su caja de comunidad.
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CAPITULO XXX

LA CONSTITUCION DE LA NUEVA ESPANA
(Sexta Parte)

La Audiencia

Se ha hecho alusion a las Audiencias o Chancillerias
existentes en Espana, desde antes del descubrimiento de
América. Tales organismos eran tribunales colegiados,
que conocian de las causas tanto civiles como penales; y
que en tiempo de los reyes Catoélicos, dos de estos cuerpos
se dividian todos los asuntos judiciales dentro del territo-
rio espanol como tribunales superiores de justicia, a
saber, la Audiencia de Valladolid en el norte, y la Chanci-
leria de Ciudad Real, mas tarde trasladada a Granada,
en el sur. De Espafia fueron, en lo fundamental, estable-
cidas en el Nuevo Mundo, siendo la primera de ellas la de
la isla de Santo Domingo, establecida en el afio de 1511.
Posteriormente, a medida que se realizaban nuevos des-
cubrimientos y Espafia tomaba posesién de nuevas tie-
rras, se establecieron nuevas Audiencias, entre las cua-
les, por lo que a nosotros interesa, la de México, y poco
después la de Guadalajara. En el resto del continente se
crearon otras mas, que no son el caso citar.

También se han recordado los acontecimientos esencia-
les de los primeros afios de la dominacién espafiola en
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nuestro territorio: los primeros actos del gobierno de
Cortés, los conflictos surgidos con ocasién de su viaje a
las Hibueras, el juicio de residencia de que fue objeto el
Conquistador y el nombramiento de la primera
Audiencia de triste memoria, debido a las injusticias y
desmanes cometidos en gran parte por su presidente,
Nufio de Guzman.

Esta primera Audiencia fue creada en virtud de Real
Cédula de 13 de diciembre de 1527, expedida en Bur-
g08.90 Se citan en esa Cédula a los términos territoriales
dentro de los cuales debia tener jurisdiccién dicha
Audiencia, y enseguida dice:

“Sepades que para la buena governacién des-
sas dichas tierras é administracion de la nuestra
Justicia en ellas, nos avemos acordado deman-
dar proveer una nuestra audiencia y chancille-
ria real que aya quatro oydores con nuestro pre-
sidente que resida en la gran ciudad de
Tenuxtitidin México...”.

El 20 de abril de 1528, se expiden en Madrid las Orde-
nanzas de la Real Audiencia de México, detallandose sus
atribuciones con meticulosidad en todo lo relativo a los
asuntos judiciales, pero en algunas cuestiones dando por
conocidas las ordenanzas o reglamentos con que se regian
las de Espafia.®

90 Cedulario de Puga. Pags. 41 a 43. Segunda edicidn. México. 1878.
91 Ibidem. Pigs. 85a 108.
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Poco después, se expiden nuevas ordenanzas con fecha
4 de diciembre de 1528, completando a las anteriores,
pero ampliando las atribuciones de la Audiencia en mate-
rias no exclusivamente judiciales, sino para poder cono-
cer y resolver sobre otra clase de actos de gobierno, muy
especialmente el velar por el buen tratamiento a los
indios. De esta manera resulté ser que las Audiencias del
Nuevo Mundo fueron investidas con facultades que las de
Espafia no tenian, dandoles un cardcter de mayor autori-
dad que, como veremos, comprendia la funcién legislati-
va, de la que no pocas veces usé la de México, como ten-
dremos oportunidad de ver m4s adelante.

Los miembros de la primera Audiencia fueron sustitui-
dos por otros que, segin expresién de Bernal Diaz del
Castillo, “eran tan buenos jueces, y rectos en hacer justi-
cia... que no entendian sino en hacer lo que Dios y su
majestad mandaban...”. Merecen citarse los nombres de
tan buenos funcionarios; estos eran: don Sebastidn
Ramirez de Fuenleal, obispo de Santo Domingo, como
presidente de la Audiencia; los licenciados Vasco de
Quiroga, Alonso Maldonado, Francisco Ceynos y Juan
Salmerdn, como oidores, quienes entraron en funciones a
principios del afio de 1531.

Nuevas instrucciones se habian expedido poco tiempo
antes para la segunda Audiencia, fechadas el 12 de julio
de 1530.92 Al mismo tiempo, es decir, con la misma fecha,

92 Ibid. Tomo L. Pdgs. 154 a 185.
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fueron reformadas las anteriores ordenanzas, quedando
expresamente consignadas las facultades judiciales del
citado cuerpo, en los términos siguientes:

“Otrosi ordenamos y mandamos que de las
sentencias que de los dichos nuestros presidentes
€ oidores dieren en cualquier causa ceuil siendo
la condemnacion dellos de mill é quinientos
pesos de oro é dende abaxo no se puede apelar
sino suplicar para ante ellos mismos y en grado
de suplicacién conozean con ellos dello y la sen-
tencia que fuere dada en grado de revista sea lle-
vada a pura e divida execucién pero de las sen-
tencias que los dichos presidentes é oidores die-
ren que sean de los dichos mill y quinientos
pesos de oro arriba puedan las partes que se sin-
tieren agraviadas apelar para ante nos al nues-
tro Consejo de las Yndias y los dichos presiden-
tes é oydores sean obligados é se le otorgar”.

Sigue diciendo la citada cédula:

“Ytem: ordenamos que de las sentencias que se
dieren por los dichos nuestro presidente é oidores
en las causas criminales en casos de muerte
absolutoria o condemnatoria aya lugar a apela-
cién para el dicho nuestro Consejo de las Yndias
y ansimismo sea si fuere la sentencia de condem-
nacion o confiscacion de bienes de los dichos mill
y quinientos pesos de oro arriba vy en todas las
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otras sentencias de causas cryminales absoluto-
rias 6 condenatorias se puede suplicar ante ellos
y no apelar y mandamos que en las sentencias de
muerte o0 mutilacion de miembro o destierro per-
petuo o pena pecuniaria de mill y quinientos
pesos de oro arriba aya de aver v aya tres votos
conformes”.

Establece a continuacién, que la Audiencia tendra
jurisdiccién en segunda instancia o por via de apelacion,
de los asuntos de que hubiere conocido en primera alguno
de los tribunales o justicias en la ciudad de México, o de
otro lugar dentro de la Audiencia. Diversas normas pro-
cesales y de competencia siguen a continuacién, que seria
largo de examinar en detalle.

Pero como ya se ha dicho, la Audiencia de México, como
las demas del Nuevo Mundo, fueron investidas de pode-
res mas amplios que las Audiencias o Chancillerias de
Esparia, pues ademds de los asuntos de cardcter judicial
que pudieran llamarse ordinarios, se les dieron faculta-
des para entablar y conocer de los juicios de residencia y
de visita, y aparte de estas facultades, fueron investidas
con otras de cardcter legislativo y de gobierno; de manera
que siguiendo la sintesis que hace el maestro Esquivel
Obregdn, puede decirse que las funciones que correspon-
dian a las Audiencias indianas vy no a las peninsulares,
eran principalmente las siguientes:

*  Conocer de las residencias formadas contra
funcionarios que no fueran virreyes, gober-
nadores ni oidores;
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Nombrar jueces pesquisidores en casos gra-
ves;

Conceder ejecutores en caso que las justi-
cias locales fueran remisas en cumplir con
su deber;

Cuidar de la instruccién y buen tratamien-
to espiritual y corporal de los indios, no sélo
a pedimento de parte, sino de oficio;

Conocer de causas relativas a diezmos, Real
Patronato, retencién de bulas y usurpacién
de jurisdiccién real;

Hacer los aranceles segun los que debian
cobrar sus derechos o espértulas los nota-
rios y otros ministros oficiales de los tribu-
nales eclesiasticos, y decretar las visitas de
tales funcionarios;

Recoger cuando murieren los obispos, los
bienes o espolios que dejaban, conociendo
de los pleitos que con motivo de ellos se sus-
citaren, y pagando a los sirvientes y acree-
dores del finado;

Vigilar que en los procedimientos de los
cornisarios, vicarios generales, visitadores y
conservadores de las religiones, no se hagan
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agravios, “e interpongan sus partes y autori-
dad en amparo de los oprimidos y agravia-
dos”, y conocer de los recursos de fuerza;

*  Conocer de las apelaciones que se interpu-
sieren contra actos del virrey, oyendo judi-
cialmente a los interesados y confirmando,
revocando o moderando sus autos y decre-
tos; pero si el virrey no se conformare con lo
resuelto por la Audiencia, se ejecutaria pro-
visionalmente lo por él mandado, remitien-
do los autos al Consejo de Indias para reso-
lucién final. Debe tenerse en cuenta que la
Audiencia de México fue aumentada en el
nlimero de sus oidores, que llegaron a ocho.

Pero volviendo a las atribuciones de la Audiencia, debe
hacerse alusién a un procedimiento que con especial cui-
dado hace notar el maestro Esquivel Obregén, por apare-
cer en él ciertos aspectos que bien pudieran considerarse
como antecedentes del juicio de amparo que habia de
aparecer y desarrollarse en el México independiente.
Dicho procedimiento consistia en recurrir a la Audiencia
contra resoluciones del virrey, por suponer que éste se
habia extralimitado en sus funciones, dando disposicio-
nes de cardcter judicial que sélo correspondia a la
Audiencia. En virtud de la apelacién que una persona
interpusiera ante la Audiencia respecto de una resolu-
cion dada por el virrey, y de la cual el apelante se consi-
deraba agraviado, la Audiencia mandaba pedir los autos
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al virrey y éste no podia excusarse, sino que tenia que
mandarlos para que aquélla, como tribunal, decidiera si
el asunto era de justicia o de gobierno, declarando al

virrey incompetente en el primer supuesto.

Sobre el particular, existen entre otros dos textos de
mucha importancia, que se encuentran uno en las
Instrucciones que los virreyes de Nueva Espafia dejaron a
sus sucesores, 9 y el otro, en las Instrucciones reservadas
que el Conde de Revillagigedo dio a su sucesor en el
mando, Marqués de Branciforte 94 El primero de dichos

textos dice, en lo conducente, a la letra:

“siendo prdctica de la Audiencia que cuando
alguna parte recurre en apelacién de auto de
gobierno, el que provee es: haga su diligencia, vy
esta es presentar memorial al virrey diciendo
que tiene apelado su auto, y que mande pasar el
proceso a la audiencia, para que pueda seguir
su instancia, porque la dilacién que ocasiona
esta prdctica hace dudar si contiene algtin, per-
Juicio de las partes: os mando que, sin innovar
por ahora, stno es manteniendo la prdctica,
como hasta aqui, averigiiéis cudando y por qué
causa se introdujo, v si el proseguir en ella oca-
stona perjuicio a los litigantes, y que me infor-
méis en mi Consejo de Indias, con pleno conoci-
miento y experiendia de este estilo, de lo que se

93 Impreso en México. 1867. Pags. 70y T1.
94 Impreso en México, 1831. Pdgs. 84-86.
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ofreciere a vosotros acerca de si conviene 0 no
continuarlo...”.

El parrafo transcrito, se refiere a instrucciones dadas
al virrey Marqués de Amarillas, pero, desgraciadamente,
no se conoce la opinién que éste haya dado segun se le
pide; pero si se tiene conocimiento de que no sélo se
siguié en uso tal procedimiento, si no que de cierta mane-
ra fue confirmado simplificindolo, pues en lugar de acu-
dir al virrey para que enviara el proceso, se dirigian los
agraviados al escribano, quién, como simple subordinado,
mandaba los autos a la Audiencia sin mas tramite, inhi-
biendo asi al virrey del conocimiento de ellos.

Esta practica ocasioné que el virrey Revillagigedo, en
el famoso informe que dejé a su sucesor, hiciera especial
alusién de tal procedimiento, no sin lamentarse que con
él se mermaran las atribuciones del virrey, y, al efecto,
dice:

“los virreyes estdn, como he dicho ya, prohibi-
dos de conocer y atin de votar en materias de jus-
ticia; pero vienen tales casos y circunstancias,
que es imposible que dejen de hacerlo, y asi lo
han estado practicando. Muchas veces unidos
intimamente los puntos de gobierno con los de
Jjusticia, o nacen de algunos de aquellos, otros de
esta clase, de modo que no es fdcil el que corran
con separacion, y otras veces atin en aquellos
puntos de jurisdiccién privativa del virrey, o de
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otros tribunales, con inhibicion de la audiencia,
haya ésta motivo de tomar conocimiento, porgue
hay alguna parte que reclame, y esto se tiene por
bastante para calificarlo de asunto entre partes.

En los de esta naturaleza debe haber recurso
de apelacion a la audiencia pero no en los de
otra. Antiguamente, cuando los virreyes conser-
vaban mayores restos de su primera autoridad,
siempre que algiin litigante apelaba a la audien-
cia, el decreto que ésta proveia era el de haga su
diligencia, que queria decir, que acudiese ante el
virrey, a pedir el pase de los autos, para que éste
calificara de ellos. Posteriormente se innové
aquella prdctica, y se empezaron a proveer decre-
tos, mandando desde luego que el escribano
fuese a hacer relacion.

Se persuadird V. E., que para una novedad de
esta clase, y en que se despojé a la autoridad del
virrey, de una facultad tan notable, de que se
habia hallado en posesion desde su creacion
misma, procederia alguna clara y terminante
declaracion de S. M.; pero nada de esto, ofreciése
un caso particular en que el virrey que entonces
mandaba, negé el pase de unos autos en que se
habia interpuesto el recurso de apelacién. Didse
cuenta a S. M., y por real cédula de 15 de marzo
de 84, se manddé que los casos de igual naturale-
za que ocurriesen, no debia impedir el que se
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pasaran los autos, esperando de la justificacién
de la Audiencia, que los devolveria si no pertene-
cian a ella su conocimiento”.

Muy dignos de atencién son, de manera indudable, los
parrafos anteriormente transcritos, pues, ademas de apa-
recer en ellos algo que evidentemente hace pensar en el
juicio de amparo, claramente se desprende, una vez maés,
la preponderancia de los asuntos judiciales sobre los
administrativos, haciendo intervenir al tribunal para
corregir los actos de la autoridad administrativa, cuando
en virtud de extralimitacién de funciones se avocaba en
el conocimiento de asuntos entre partes. Ademads, y en
esto también hay similitud con el juicio de amparo, la
resolucién que la Audiencia dictaba en casos como los que
nos ocupan no establecia regla general, sino que se limi-
taba al punto litigioso.

En cuanto a las funciones de administracién de la
Audiencia, tal organismo era cuerpo consuitivo del virrey,
quien estaba obligado a recurrir a la opinién de ella en
todos los casos dificiles de gobierno, asi como en la provi-
sién de oficios; pero si el virrey no estaba obligado a
seguir el parecer del citado cuerpo, las personas que se
consideraban postergadas por el virrey podian recurrir a
la Audiencia, para que ésta confirmara o revocara el
nombramiento. También era consultada la Audiencia en
caso de gastos extraordinarios que tuvieran que hacerse,
asi como para resolver casos dudosos que afectaran a la
real hacienda. Para tales casos, los virreyes debian cons-
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tituir una junta compuesta de oidores, oficiales reales y
contadores, a la que se le daba el nombre de Acuerdo
General de Hacienda, hasta que mds tarde se erigié la
Contaduria Mayor de Cuentas, asesorada por uno de los
oidores. En caso de ausencia o muerte del virrey, la
Audiencia gobernaba con las mismas facultades que
aquél tenia, entre tanto llegaba el sustituto; y tratdndose
de la Audiencia de la ciudad de México, en estos casos, la
de Guadalajara le quedaba en calidad de subordinada.

En cuanto a la Audiencia como cuerpo legislativo, debe
tenerse presente que con asistencia del virrey, lo que se
llamaba Real Acuerdo, podia dictar normas para el buen
gobierno de la tierra. Asi lo establecieron, entre otras dis-
posiciones, la Real Cédula de 8 de marzo de 1619, que se
incorporé en el Titulo I, del Libro 2 de la Recopilacidén de
Indias. Las normas asi dictadas eran los llamados autos
acordados, en virtud de los cuales, no pocas veces, fueron
derogadas las Leyes generales. Pero lo mas usual en la
funcién legislativa de la Audiencia, era la aprobacién de
los reglamentos y ordenanzas municipales, asi como los
relativos a la Universidad, a los gremios y, en algunos
casos, lo relativo a los cabildos eclesidsticos.

Un caso que merece especialmente citarse, fue el
acuerdo tomado para establecer el tribunal usualmente
llamado de la Acordada. Originé la creacién de dicho
organismo, la inseguridad que en cierta época existié en
los caminos y despoblados, lo que daba lugar a constantes
y muy graves dificultades en las relaciones entre las
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diversas partes del reino. Los salteadores de caminos se
habian organizado de tal manera que practicamente no
habia camino seguro, y no se daban abasto las autorida-
des para proteger a los viajeros y a las mercancias que
iban de un lado a otro.

Ante esta situacion, la ciudad de Querétaro organizé
una especie de cuerpo de defensa, por iniciativa y bajo la
direccién de don José Veldzquez de Lorea; v habiendo
dado excelentes resultados para la tranquilidad de la
regién, la Audiencia decidié aprovechar el celo de
Velazquez de Lorea, invistiéndole con toda clase de facul-
tades para poder perseguir a los malhechores de todo el
reino de la Nueva Espaiia, incluyendo la Nueva Galicia y
la Nueva Vizcaya. La organizacién tuvo el caracter de tri-
bunal itinerante, que operaba dentro de un sistema que
hoy llamariamos de suspensién de garantias, de manera
que en el lugar donde se encontraban a los salteadores, se
les juzgaba y, de ser condenados, se les gjecutaba. El juez
iba siempre acompafiado de un escribano, un comisario,
un sacerdote y un verdugo. En mds de una ocasién, fue
necesario reunir a grupos de individuos mas o menos
numerosos para luchar contra las bandas de salteadores,
entablidndose a menudo batallas en forma, después de las
cuales se juzgaba a los prisioneros en el sitio y se les apli-
caban las sanciones correspondientes, inclusive la de
muerte.

Velazquez de Lorea organizé diversos tribunales, que
dependian de su autoridad en diversas poblaciones, esco-
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giendo para ello a las personas mas distinguidas y capa-
ces de cada localidad, las cuales se prestaban para rendir
tal servicio sin remuneracién alguna. Con tales procedi-
mientos, se logré eficaz y prontamente limpiar los cami-
nos de las bandas de salteadores, haciendo pronta justi-
cia y sin costo para el estado. A la muerte de don José
Velazquez de Lorea, desempeiid el cargo de juez de
Acordada, su hijo don Miguel, y a 1a muerte de éste, les
sucedi6 su hijo don José. Fueron sefialados e importantes
los servicios prestados por las tres generaciones.

Por auto acordado de 17 de junio de 1755, el citado tri-
bunal pasé a residir a la ciudad de México, para que en
ella fueran juzgados los salteadores de caminos aprehen-
didos por los cuadrillergs, a quienes se encomendaba,
bajo 1a direccién del tribunal, la persecucién y prisién de
los delincuentes. Se establecié en la misma ciudad de
México una cdrcel especial para dichos delincuentes, lla-
mada también cércel de 1a Acordada. Al morir el dltimo
de los Veldzquez de Lorea en el afic de 1756, el virrey
Revillagigedo ordend que antes de ejecutarse las senten-
cias dictadas por el tribunal de la Acordada, pasaran a
revisién del propio virrey o un abogado que, por la con-
fianza que merecia, se le nombraba para ese puesto. El
establecimiento del tribunal de la Acordada que subsistid
hasta el final del régimen espafiol en la Nueva Espaiia
realizé eficacisima labor, habiéndose logrado completa
tranquilidad en los caminos y operaciones comerciales a
través del pais, y todo ello con escaso o casi sin costo algu-
no para el estado, ya que bastaron aproximadamente
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unas 2,500 personas que a través del pais contribuyeron
a esta labor de saneamiento, y que ejercian estos servi-
cios gratuitamente.

Otros muchos autos acordados dicto la Audiencia con
el virrey, y la compilacién de ellos consta en la obra que
con el titulo de Autos Acordados, realizaron los sefiores
Montemayor y Belefia. Tales eran, en esencia, las diver-
sas funciones de la Audiencia de México, que en la Nueva
Espana no fue la Unica, ya que también existi6 la de la
Nueva Galicia, establecida originariamente en
Compostela y més tarde en Guadalajara. La de México
tenia prelacidn sobre aquélla, especialmente en los casos
de vacante por muerte del virrey, pues era entonces la
Audiencia de México la que ejercia las funciones de
gobierno hasta el nombramiento del sustituto, de acuerdo
con las instrucciones recibidas en los llamados pliegos de
mortaja, instrucciones privadas que eran dadas a conocer
cuando un virrey moria.
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CAPITULO XXXI

LA CONSTITUCION DE LA NUEVA ESPANA
(Séptima Parte)

El virrey

Laborioso y largo seria examinar la extension del terri-
torio que constituyé el virreinato de la Nueva Espaiia,
aun cuando no sin cierta importancia, si se toman las
diversas partes integrantes de él como antecedentes de
nuestra actual divisién politica; pero para los fines de
encontrar el pensamiento juridico, que es lo que nos inte-
resa, basta con estudiar la personalidad que dentro del
estado tenia el virrey, asi como apreciar sus funciones
dentro de su evolucién histdrica.

Ante el aumento cada dia mayor de los asuntos de
gobierno en la Nueva Espaifia, y las nuevas complicacio-
nes que con ello se presentaban, pronto pudo apreciarse
que la labor de un cuerpo colegiado, como era la
Audiencia, para hacerse cargo de todos ellos no era sufi-
ciente, y se aprecid la necesidad de establecer un érgano
que con mas celeridad se hiciera cargo de multitud de
asuntos que no cayeran bajo las demoras propias de un
tribunal; si para la administracién de Justicia parecia
adecuado un cuerpo deliberante, para los asuntos de
gobierno o de simple administracién, se vio Ia necesidad
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de que un sélo individuo fuera el encargado de su despa-
cho y ejecucion con la celeridad que tales asuntos reque-
rian; esto dio lugar a que con fecha 17 de abril de 1535,
firmara Carlos V tres provisiones, en virtud de las cuales
se nombraba a don Antonio de Mendoza virrey de la
Nueva Espafia en una, presidente de Ia Audiencia en la
segunda, y lo facultaba en la tercera para nombrar per-
sona que desempenara las funciones que Cortés como
Capitan General debia desempeiiar, en atencién a que el
conquistador no podia hacerse cargo de tales funciones si
la Audiencia o su presidente lo facultaban para ello. Esta
tercera provisién, se tomé como un nombramiento de
Capitdn General en la persona del propio virrey
Mendoza.

Cada una de las citadas provisiones, contenia detalla-
das instrucciones para cada funcién que en ellas se otor-
gaban a don Antonio de Mendoza, quien en calidad de
virrey quedé investido con los mismos poderes que el rey.
mismo tenia. En el documento en que Carlos V creé los
virreinatos de Peri y Nueva Espafia expresa:

“Establecemos y mandamos que los reinos del
Perti y Nueva Espafia sean regidos y gobernados
por los virreyes que representen nuestra real per-
sona, vy tengan el gobierno superior, hagan y
administren justicia igualmente a todos nuestro
subditos y vasallos, y entiendan en todo lo que
conviene al sosiego, quietud, ennoblecimiento y
pacificacion de aquellas provincias”.
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Estas atribuciones de los primeros virreyes fueron res-
tringiéndose paulatinamente, ain cuando siempre repre-
sentaban a la persona del rey y con tal representacién
eran la primera figura del reino, cuyo gobierno tenian a
Su cargo.

Si este poder que en un principio gozaron los virreyes
pudiera parecer excesivo, obedecia, sin duda, a las necesi-
dades del momento, ya que se requeria una potestad capaz
de unificar a los diversos elementos que constituian el
nuevo estado; pero, por otra parte, el cuidado que se tuvo,
salvo pocas excepciones, en designar personas cuyas capa-
cidades y rectitud fueran en todos sentidos garantia de jui-
cio, de buen tino, limitaba el inmoderado uso de tan
amplias atribuciones; asi se demostré con muchos de los
virreyes, especialmente de la primera época, como el
mismo Mendoza, los dos Velascos y otros mds. Pero a pesar
de la confianza que merecidamente tuvo Carlos V en el
primer virrey, nombré a don Francisco Tello de Sandoval
para que vigilara la conducta del virrey.

Se ha dicho que las omnimodas atribuciones de gobier-
no de los primeros virreyes se restringieron paulatina-
mente, y esto en épocas tardias del virreinato se acentud,
especialmente por medio de la creacién de los intenden-
tes, en virtud de las ordenanzas que con ese objeto se
expidieron con fecha 4 de diciembre de 1786.

Conviene advertir ¢cémo la funcién de gobierno traia
aparejada en aquellos tiempos un riguroso ceremonial,
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que si pudiera considerarse como algo ficticio y hasta
indebido a la luz de nuestras costumbres actuales, para
los hombres del renacimiento y épocas posteriores se con-
sideraba como algo inherente a la misma autoridad, y
seguramente que cuando la persona la ejercia era acree-
dora de respeto y consideraciones, el ceremonial producia
efectos psicolégicos saludables, siempre que no aparecie-
ra como cosa forzada. Seria interesante, desde el punto
de vista puramente histérico de los hechos, relatar cémo
hacian el viaje los virreyes que venian de Espafia a la
sede de su gobierno, cémo eran recibidos por las demas
autoridades, cémo se les entregaba el mando en San
Cristébal Ecatepec, como asistian a las funciones civiles y
religiosas, cémo salian al dejar el gobierno, etc., pero tal
exposicién saldria de los elementos esenciales de nues-
tros temas.

Antes de tratar acerca de las funciones administrati-
vas en los diversos aspectos del gobierno que correspon-
dian a los virreyes, debe recordarse que la primera
misién que se les encomendada a todos y a cada uno de
ellos desde los primeros a los dltimos, era la cristianiza-
cién y el buen tratamiento de los indios. Ahora bien,
;como se cumplié con estas persistentes recomendacio-
nes? Materia es ésta, sin duda alguna, de las mds delica-
das, y respecto de la cual historiadores y juristas no pare-
cen estar de acuerdo, especialmente por lo que atafie al
trato de los indios, pues mientras unos pretenden que
éstos a través del régimen espafiol ocuparon siempre el
papel de explotados, para otros, fundandose especial-
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mente en el contenido de las Leyes y constantes reco-
mendaciones a los gobernantes, los indios fueron objeto
de buen trato en general, y la situacién de abatimiento
que hasta nuestros dias guardan no es debida a la politi-
ca que con ellos se observd, sino por el caracter de los
mismos indios que, debido a su indolencia, falta de ambi-
cién, rebeldia al trabajo y falta de espiritu ahorrativo,
han sido victimas de si mismos,

Resolver este problema es, sin duda, cosa ardua, y
hasta la fecha estd pendiente tal resolucién, pero, apun-
tando simples nociones, debera tenerse en cuenta que
tanto los preceptos legales relativos a los indios, como la
conducta asumida, por regla general, por parte de las
autoridades virreinales, fueron siempre de proteccién y
de tutela, no asi por parte de aquéllos que al emprender
el viaje a las Indias traian, como primordial propésito, la
satisfaccién de la codicia con pocos o ningin principio de
conciencia moral; éstos que asi procedian, se encontra-
ban, por una parte, contra la Ley y los actos de gobierno,
pero por otra, encontraban todas las facilidades que la
sumisién del indio, con todas sus caracteristicas, les ofre-
cia, como medio eficaz para satisfacer su codicia median-
te la explotacién de aquél. La violacién de la Ley de unos,
y la pasividad de los otros, fue, sin duda, causa de
muchos abusos y malos tratos, no imputables a las Leyes,
y raras veces a las autoridades.

Es idea de Von Thering (La lucha por el Derecho), cita-
da por el maestro Esquivel Obregén, que entre las maxi-

623



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

mas: “no cometas una injusticia” y “no sufras ninguna
injusticia”, es mas importante la segunda, pues “no hay
duda que la certidumbre de encontrar una resistencia
firme y resuelta, dice Thering, serd medio mejor para que
no se cometa una injusticia”, y afiade el citado maestro:

“El indio, con su obediencia pasiva e incondi-
cional, con su sufrimiento sin protesta, a pesar de
su fuerza numérica, ha faltado a la primera de
las mdximas indispensables para que reine un
orden de Derecho, para que exista una resistencia
firme y resuelta, y sin la cual los abusos del pode-
roso no tienen limites, porque no hay en la natu-
raleza una fuerza que se limite a si mismo”.

Estas breves consideraciones, sélo apuntan al grave y
dificil problema que esta por resolver.

Abordando temas mas concretos de las funciones admi-
nistrativas del virrey, éstas eran en todos los aspectos de
la administracién publica: beneficencia, obras piblicas,
salubridad, instruccién publica, previsién social, mate-
rias hacendarias, mineria, moneda, comercio, etc., acerca
de las cuales, en sus aspectos mds importantes, breve-
mente trataremos.

Beneficencia

En este ramo de la administracién, dos aspectos de la
intervencion de las autoridades deben considerarse: uno,
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el de fundadora de gran numero de establecimientos
especialmente destinados a los indios, generalmente en
los pueblos, atin cuando no con grandes recursos ni
importancia por el tamano de cada uno de ellos; y otro, la
actitud protectora y siempre coadyuvante en las funcio-
nes de particulares, las que generalmente fueron bien
dotadas y organizadas dentro de los elementos con que
entonces se contaba. La actitud asumida por el gobierno
del virreinato, durante tres siglos, fue el de infundir
plena confianza a los fundadores y administradores, de
manera que dejandolos en plena libertad se les daban
todas las facilidades y, en ciertos casos, ayuda para la
realizacion de sus benéficas disposiciones. De esta mane-
ra, se establecieron hospitales, casa de cuna, hospicios, y
otros establecimientos de esa indole en cantidad y cali-
dad, teniendo en cuenta los tiempos que no han sido
superados en épocas posteriores. Sea una muestra de
esto, la enumeracién de los mas importantes en la ciudad
de México.

Hernan Cortés, el primero en dar ejemplo en esta
benéfica labor, fundé el Hospital de San Ldzaro para
leprosos, en terrenos de la Tlaxpana, y habiendo sido des-
truido por Nufio de Guzmadn, fue fundado otro bajo la
misma advocacién en el afio de 1572, a expensas y con
fondos colectados por el doctor Pedro Lépez, habiendo
subsistido en el barrio al que el mismo hospital dio el
nombre, hasta después de la Independencia. Mas impor-
tante fue otra fundacién de Cortés, nos referimos al
Hospital de la Concepcion y Jesis Nazareno, mas conoci-
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do bajo esta 1iltima denominacién, que provisto de sufi-
ciente dotacion para su sostenimiento, ha prestado incal-
culables servicios hasta nuestros dias, en que aun sub-
siste.

Fundado por orden del rey, el Hospital Real de
Naturales fue también uno de los primeros y, como su
nombre lo indica, se destiné para la curacion de los indios,
para lo cual fue ampliamente dotado, gracias a lo cual
duré hasta después de la independencia. El Hospital de
San Hipélito para dementes, fue fundado por don
Bernardino Alvarez, y dio lugar a que se fundara una con-
gregacion religiosa mexicana con el nombre de San
Hipdlito, que desempeid benemérita labor durante siglos.

El Hospital de San Andrés, fue fundado por el obispo
don Alonso Nunez de Haro y Peralta, en 1779. El patro-
nato de esta institucién lo ejercié el mismo fundador, y a
su muerte fue sucesivamente desempefado por los arzo-
bispos de México, con la circunstancia que no tenian que
dar cuenta ni al virrey ni al Consejo de Indias, como era
usual, lo que no impidié que se le ayudara por medio de
arbitrios, que en 1790 se calculaba haber producido un
fondo de cerca de un millén de pesos y medio. Para sacer-
dotes dementes se fundé en 1526, por Francisco de Olmos
y Juan del Castillo, el Hospital de la Santisima o de San
Cosme y San Damidn.

Fundado por los hermanos de la orden de San Juan de
Dios el ano de 1604, con el nombre mismo de la orden, su
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hospital presté sus servicios hasta la supresiéon de las
ordenes hospitalarias en el afio de 1820, y poco después,
secularizado el establecimiento y enajenados sus fondos,
desapareci6, como otros muchos que los mismos herma-
nos juaninos habian establecido en diversos lugares del
pais.

Para mujeres dementes, y fundado por un caritativo
carpintero llamado José Sayago, existid el hospital, que
por razén del nombre de la calle en donde estuvo, fue mas
conocido por Hospital de la Canoa. El arzobispo don
Francisco Aguilar y Seijas ayudé muy eficazmente al fun-
dador y, a su muerte, se hizo cargo de este establecimien-
to la congregacion del Divino Salvador. El Hospital de
Terceros, fue otra fundacién de aquéllos que desde su fun-
dacién durd hasta después de la Independencia. Su nom-
bre se debe a la Tercera Orden Franciscana, que fue su
fundadora.

La Casa de Cuna, fundada por el arzobispo Lorenzana,
y el Hospicio de Pobres, debido a la liberalidad de don
Fernando Ortiz de Cortés, fueron otras dos beneméritas
instituciones, la primera de las cuales gozd del privilegio
de que todos los nifios expésitos de la casa hubieran sido
declarados legitimos para todos los efectos legales, y
habilitados para toda clase de empleos y honores.

Otro establecimiento del caracter y finalidades de los
enumerados podrian citarse en diversos lugares del pais,
asi como diversas obras caritativas o de beneficencia, que
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demuestran la libertad y seguridad de que todas ellas
gozaban, y la preocupacién por parte de las autoridades
de hacerlas subsistir como se logré en casi todos los casos.

Obras Publicas

Varias podrian citarse, tales como el alumbrado de las
ciudades y pueblos, la salubridad general y otras, pero
sin duda que, por lo que a éstas se refiere, los adelantos
modernos nos harian pensar que la labor realizada por el
gobierno virreinal fue deficientisima, pero si en verdad
en muchos casos pudo hacerse mas de lo que se hizo, debe
tenerse en cuenta no sélo los escasos recursos con que se
contaba, sino las costumbres generales imperantes en el
mundo de aquellas épocas. Sin embargo, hubo algunas
obras publicas en las cuales la dedicacién y los esfuerzos
que se pusieron, sin contar con enormes gastos que en
ellas se erogaron, son dignas de especial mencidn, tal es,
por ejemplo, la obra del desagiie del Valle de México.

La situacion topografica de la ciudad de México, rodea-
da de agua, ocasiond constantes inundaciones con tragi-
cos resultados en muchas de ellas, lo que ocasioné que el
gobierno virreinal, desde sus primeros aios, emprendiera
trabajos de desagiie, que hasta nuestros dias no han sido
plenamente satisfactorios. Sin embargo, no pocas de las
obras realizadas, y muy especialmente las que por inicia-
tiva del segundo de los virreyes Velasco, Marqués de
Salinas, se emprendieron en el afio de 1607 para conducir
las aguas fuera del Valle, construyéndose el canal de
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Huehuetoca al efecto, notable obra de ingenieria, si se
tiene en cuenta no sélo lo que por si mismo significa, sino
los elementos con que entonces se contaba para realizar-
la. Dicha obra se tuvo por concluida bajo el gobernante
Marqués de Mancera, con un costo que excedi6 de cuatro
millones de pesos. Nuevas obras se llevaron a cabo para
la mayor eficiencia del desagiie del Valle, y para hacerse
de recursos, en mds de una ocasidn, fue necesario recu-
rrir al establecimiento de sisas o contribuciones, entre
otras, la que fij6 un medio real de plata por cada cuartillo
de vino que se vendiera en la ciudad.

Intimamente ligadas con el desagiie del Valle de
México, varias obras fue necesario emprender para la
salubridad de la poblacion, tales como drenajes, pavi-
mentos, etc., ain cuando en este sentido la ciudad de
México no alcanzé grandes beneficios, lo que puede apli-
carse también al servicio de alumbrado.

Instruccion Pablica

Fue especial preocupacién de los reyes de Espaiia y de
sus representantes en el Nuevo Mundo, la educacién de
la nifiez. Carlos V, en 8 de diciembre de 1535, ordené que:

“Para que los hijos de caciques que han de
gobernar a los indios, sean desde nifios instrui-
dos en nuestra santa fe catélica... y por lo que
importa que sean ayudados y favorecidos, man-
damos a nuestros virreyes, que los tengan por
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muy encomendados (se refiere a los colegios) y
procuren su conservacion y aumento, y en las
ciudades principales del Pertt y Nueva Espafia,
se funden otros, donde sean llevados los hijos de
caciques de pequeria edad y encargados a perso-
nas diligentes y religiosas que los enserien y doc-
trinen en cristiandad, buenas costumbres, poli-
cia y lengua castellana, y se les consigne renta
competente a su crianza y educacion” 9

En cumplimiento de tales disposiciones, fue fundado el
Colegio de la Santa Cruz de Santiago Tlaltelolco, famoso
en los primeros tiempos del gobierno virreinal. La mayor
parte de los virreyes manifestaron su preocupacién por el
mantenimiento de la educacién piblica, siendo de citarse
las instrucciones que los virreyes don Martin Enriquez,
Bucareli y el Conde de Revillagigedo dejaron a sus suce-
sores, en los puntos que aluden a la instruccién publica.

Conviene advertir que algunos historiadores, entre
ellos el norteamericano Mc Caleb, hacen notar lo exiguo
de los presupuestos estatales en materia educativa, sin
duda alguna porque los que tales observaciones hacen,
ignoran que al fundarse un establecimiento docente en la
Nueva Espaiia se le dotaba con el capital necesario para
su sostenimiento. Por otra parte, es bien sabida la labor
de la Iglesia a este respecto, ya que en cada parroquia
habia también un centro educativo, cuando no las comu-
nidades religiosas eran las que se encargaban de estable-
cerlos y mantenerlos.

95 Recopilacion de Leves de Indias. 1, 23, 11
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En materia de educacién, seria bastante para acreditar
a un régimen con el establecimiento y éxitos alcanzados
por la Real y Pontificia Universidad de México, sin contar
con colegios famosos como lo fueron el Colegio de Santos,
el de San Pedro y San Pablo, el de San Idelfonso, en la
ciudad de México; la Universidad de Guadalajara, el
Colegio de San Nicolds en Morelia, y otros mas que desa-
rrollaron sus actividades docentes a través de casi todo el
régimen virreinal.

La prevision social y la alimentacién del pueblo, fueron
también funciones del virrey, en que muchos de ellos
pusieron especial dedicacién y empefio, y cuyos resulta-
dos seria largo enumerar. La materia hacendaria, la
reglamentacién del trabajo, los asuntos relativos a la
mineria, la intervencién de las autoridades en el comer-
cio, tendran que ser materia de tema aparte, dentro de
las funciones que correspondian al virrey.
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CAPITULO XXXII

LA CONSTITUCION DE LA NUEVA ESPANA
(Octava Parte)

El virrey
(Segunda Parte)

Real Hacienda

Eran obligaciones de los virreyes que la Ley les impo-
nia, vigilar y fomentar la buena administracién de la real
hacienda, y esta funcién les fue confirmada en virtud del
titulo que por Cédula de 1 de julio de 1752, se les dio
como superintendentes generales de la real hacienda,
aun cuando al expedirse las Ordenanzas de Intendentes,
el titulo y cargo pasé a cada una de las intendencias en
que fue dividido el reino; pero debido a la ineficacia de
este nuevo sistema, volvié al virrey el cargo.

El estudio relativo a materia hacendaria, atin cuando
s6lo fuera hecho en forma superficial, ameritaria larga y
especial dedicacién para poder darse cuenta de él y expli-
carse los motivos de las diversas instituciones, de los
muiltiples impuestos, de su distribucion, de la aplicacién
de los egresos, para poder deductr, al fin de todo ese exa-
men, las causas de precarios e ineficaces resultados a
pesar de precauciones, recomendaciones, normas y mul-
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tiples medidas que se tomaban. Un notable estudio fue
realizado debido a la iniciativa y celo del virrey segundo
Conde de Revillagigedo, que llevaron a cabo don Fabian
Fonseca y don Carlos Urrutia, estudio que quedd inédito
durante muchos afios, hasta que fue publicado en 1845
por don Vicente Garcia Torres, bajo el titulo que sus
autores le habian dade de Historia General de la Real
Hacienda; obra extraordinaria que consta en seis volu-
menes, fuente inapreciable para conocer el tema de que
trata. Baste en nuestro caso, apuntar breves nociones de
algunos aspectos de tan complicada y dificil materia.

Con el fin de simplificar nuestra exposicién, tomare-
mos como punto de partida la disposicién del articulo
110 de la Ordenanza de Intendentes, en virtud de la cual
quedaban divididos en tres grupos los ingresos de la
tesoreria: 1.- Los que componian la masa comun, desti-
nados a cubrir las cargas del gobierno; 2.- Los que perte-
neciendo al rey, estaban destinados a un fin particular; y,
3.- Los que por su origen y objeto eran ajencs, pero que
con el fin de darles especial protecciéon entraban a la
tesoreria.

Los del primer grupo, o sea los ingresos de la masa
comun, eran los siguientes: derechos de ensayo; derechos
de oro; derechos de plata; de vajilla; de amonedacién;
alumbre; cobre; estafio y plomo; tributos; censos; oficios
vendibles y renunciables; oficio de chancilleria; papel
sellado; media anata; servicio de lanzas; derecho de licen-
cias; ventas, composiciones y confirmaciones de tierras;
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pulperias; donativos; comisos; grana; afiil y vainilla; vino,
aguardiente y vinagre; nieve; cordobanes; juegos de
gallos; polvora; loteria; alcabalas; pulques; armada y ave-
rias; almojarifazgo y otros derechos de mar; sal y salinas;
aprovechamientos; alcances de cuentas; bienes mostren-
cos; anclaje y estanco de lastre. Los productos de los
estancos de tabaco, de naipes y azogue corrian por sepa-
rado, por estar destinados a los gastos del erario en
Espana.

Los de la segunda clase o grupo, destinados a fines
especiales, eran los cinco siguientes: bulas de la Santa
Cruzada; diezmos eclesidsticos; vacantes mayores y
menores; medias anatas y mesadas eclesiasticas. El ter-
cer grupo de ingresos, o sea aquéllos que considerados
como ajenos entraban en la tesoreria real para su mayor
proteccién, eran los siguientes: temporalidades; fondo
piadoso de las Californias; espolios; comunidades de
indios (dos por ciento de comunidades y cuatro por ciento
de propios); hospital real de indios; noveno y medio de
hospital; medio real de hospital; medio real de ministros;
gastos de justicia; gastos de estrados; fabrica de palacio;
muralla; desagiie del Valle de México; peaje; seforaje de
mineria; extincién de bebidas prohibidas para Acordada;
impuesto de pulque para crimen y Acordade; impuesto
de pulque para empedrados; impuesto de cacao para mili-
cias; impuesto de mezcales, parras y ganados; impuesto
provincial de tabaco; invalidos; vestuario de invalidos;
montepio militar; montepio de ministros; montepio de ofi-
cinas; montepio de pilotos; fondo de marina; depésitos;
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banco nacional; pensiones de catedrales; asignaciones;
consejo real y supremo; Excmo. sefior Superintendente
general y remisible de particulares.

Basta con citar las listas anteriores, para poderse dar
cuenta de la extraordinaria complicacién de las recauda-
ciones, la administracién de ellas y la aplicacién a sus
respectivos fines de las comprendidas en los grupos
segundo y tercero; ficil es comprender, por la larga enu-
meracion hecha, que no era posible una eficaz adminis-
tracién fiscal que tenia que atender a tan enorme diver-
sidad de gravidmenes, con destinos especiales muchos de
ellos, y que requerian un personal admirablemente orga-
nizado y disciplinado en todos sentidos, bajo la direccién
de expertos en técnica y practicas econémicas, todo lo
cual estaba muy lejos de existir, y mas atn si se tiene en
cuenta la mentalidad de la época y, muy especialmente,
el tradicional mal estado del fisco espaiiol.

Para poder darse cuenta del sistema fiscal imperante
en la época y medio que nos ocupa, seria necesario des-
cribir uno por uno los diversos ramos de las enumeracio-
nes citadas. Nos concretaremos a algunos de ellos, entre
los més salientes.

* Ensaye: Se cubria por los metales que se
presentaban ante las cajas de fundicién,
para examinar sus leyes y quilates.

¢  Derechos del Oro: En un principio, era el
diez por ciento del oro extraido, habiendo
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quedado reducido, después de varias modi-
ficaciones, a tres por ciento, con el titulo de
“quinto”.

Derechos de Plata: Usualmente llamado
“Real Derecho de quinto”, causado sobre la
plata extraida, quedé reducida a uno por
ciento.

Derecho de Vajilla: Se cubria al quintarse
la plata y oro labrados en vajillas o joyas, e
importaba un uno por ciento del valor de la
pieza quintada, mas un diezmo sobre
aquél.

Derecho de Amonedacién: Pagado por los
particulares que entregaban sus metales
para ser convertidos en moneda, por con-
cepto del trabajo realizado y como precio
del metal pobre, necesario para la consis-
tencia de la moneda.

Alumbre, Cobre, Estafio v Plomo: Eran pro-
ductos estancados que se daban en arrenda-
miento a quienes los extraian o explotaban.

Tributos: Cantidades con que contribuian
los indios, mulatos y negros, en beneficio
de la corona, especialmente después de las
supresiones de las encomiendas.

637



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Derechos de Censo: Cdnones sobre bienes
grabados a favor de la real hacienda.

Oficios Vendibles y Renunciables: Ya se ha
explicado en lo que tales oficios consistian.

Papel Sellado: Establecido por cédula de 28
de diciembre de 1638, para usarse en escri-
turas, instrumentos ptblicos y actuaciones,
con fines de proporcionar autenticidad y
bajo pena de nulidad de lo actuado en papel
no sellado. Habia papel de cuatro sellos o
valores; el primero, de veinticuatro reales
el pliego, para despachos de gracia y mer-
cedes hechos por ministros de justicia, gue-
rra y hacienda; pero si tales despachos iban
en mdas de un pliego, los siguientes se ex-
tendian en papel de sello tercero. El sello
segundo valia seis reales, y se empleaba en
el primer pliego de escrituras publicas, tes-
tamentos y contratos; los demas pliegos
iban en papel de sello tercero. El sello ter-
cero iba en medio pliego y valia un real, y
se usaba en actuaciones judiciales y admi-
nistrativas. El sello cuarto, sin valor, se
usaba para actuaciones de pobres y de
indios, y por lo tanto, no teniendo éstos que
pagar nada, podian actuar sin papel sellado.

Media Anata: Compensacién por gracia,
merced o empleo concedido, e importaba,
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como su nombre lo indica, la mitad de los
emolumentos que en un afio se asignaban
al titular de la gracia, merced o empleo.

Derecho de Licencia: Causado sobre fierros
de herrar ganado; por derechos de abasto, a
razén de diez pesos por cada cien animales
sacrificados de ganado mayor y cinco por
igual cantidad de cabezas de ganado
menor; por el establecimiento de obrajes,
batanes, trapiches, curtidurias, mesones,
molinos, presas y barios.

Derechos de Venta, Composiciones y Confir-
maciones de Tierras y Aguas: Fundado en el
alto dominio del rey sobre las tierras, dicen
Fonseca y Urrutia en la obra citada, que no
reconocen duefio particular, y estaba forma-
do para legitimar una posesién abusiva, por
la que pagaban sus detentadores.

Derechos de Pulperias: Importaba de trein-
ta a cuarenta pesos anuales, que cubrian
los duefios de pulperias o tiendas de comes-
tibles, ropa y objetos de uso comun.

Derechos de Comisos: Pena impuesta a
quienes ejercia contrabando.

Depésito de Nieve: Arrendamiento de la
nieve estancada en favor del rey.
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Loteria: Data de autorizacion real de 20 de
diciembre de 1769, es establecida en
México al afio siguiente, con fondo de un
millén de pesos, de los cuales, ochocientos
sesenta mil debian distribuirse en premios
y el resto, o sea, el catorce por ciento, se
aplicaba al erario. Los sorteos eran cuatro
en ¢l afio.

Dos Novenos Reales: Participacion que la
corona se reservaba en los diezmos ecle-
siasticos que el Papa habia concedido a los
reyes de Esparia, como ayuda en los gastos
de la labor de cristianizacién de las Indias.
Los citados novenos o participacion del rey,
se deducian mediante una laboriosa y com-
plicada distribucién de los diezmos, en los
términos establecidos por la Ley 23, del
Titulo 16, Libro 1 de la Recopilacion de Le-
yes de Indias, resultando en realidad, a
favor del rey, no dos novenos, sino un nove-
no de los diezmos de cada iglesia catedral,
siempre que con el resto alcanzara para
cubrir los gastos de la iglesia y cabildo
capitular, pues, de lo contrario, el total de
los diezmos entraria en las cajas reales, y
de las mismas se tomaria la cantidad nece-
saria para los gastos de la iglesia y cabildo;
de manera que, en estos casos, no sélo no
percibia nada el rey, sino que a sus expen-
sas se sostenia la iglesia y su capitulo.
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Alcabalas: Uno de los ramos de mayor ren-
dimiento, se cubria sobre las ventas de
toda clase de bienes. Al introducirse este
impuesto en la Nueva Espaiia, en el aio de
1571, era de dos por ciento sobre la opera-
cién, pero mas tarde quedé sujeto a tarifa
especial.

Pulques: Alcabala especial sobre esta bebi-
da.

Armas y Averia: Impuesto establecido para
sufragar los gastos de las escoltas que
acompafiaban a los navios que hacian los
viajes de Europa a América, para defender-
los de los piratas.

Almojarifazgo: Derechos aduanales paga-
dos en los puertos, o en los puntos de entra-
da en las fronteras al ser introducidas las
mercancias.

Salinas y Ventas de Sales: El producto obte-
nido por el estado por la explotacidon que
hacia él mismo de las salinas, o por medio
de arrendamientos que daba de ellas, ya
que todas las salinas eran de su propiedad.

Aprovechamientos: Eran beneficios no
especificados especialmente, por sobrepre-
cio alcanzado por los bienes del erario.
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Tales eran, con pocas omisiones, los ingresos llamados
de la masa comiin o de la primera clase. El total de estos
ingresos variaba naturalmente, de afio en aifio, pero
tomando como ejemplo el quinquenio de 1785 a 1789,
arrojaron un liquido, deducidos los gastos de administra-
cién, de $8'855,102 por afio y se invirtieron, segiin aplica-

Estanco de Lastre: Utilidad cbtenida de la
piedra que se vendia en los puertos para
lastrar a las embarcaciones, cuando iban
poco cargadas.

Mostrencos: Producto de las ventas de bie-
nes muebles y semovientes, cuando dentro
de un afio no habia quién los reclamara.

Donativos: Ofrendas hechas al monarca,
generalmente en casos de necesidades
publicas.

cién usual, en los siguientes conceptos:

Situados: que eran cantidades remitidas a
otros estados del Nueve Mundo, especial-
mente a las Antillas, para ayuda de sus
gastos; a la Habana se remitian diversas
partidas, una para la Armada de Barloven-
to, otra para el pie de ejército y otra para
sus fortificaciones. A Puerto Rico, para gas-
tos de justicia, hacienda y guerra; y con los
mismos fines se enviaba otra suma a Santo
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Domingo. Por concepto de dotacién, se
enviaban diversas partidas a la isla de
Trinidad, a la Florida, a la Luisiana, a las
islas Marianas, a las Filipinas y algunas
partidas maés, haciendo un total el concepto
de situados, durante el periodo que se ha
tomado como ejemplo, de $3'011,664, que-
dando para los gastos de la Nueva Espafia
la cantidad de $5'843,438, que se distribui-
an en sueldos y gastos de justicia, tropa
regular y suelta, presidios, misiones, suel-
dos varios, arsenal de San Blas, pensionis-
tas, sueldos de hacienda y algunos concep-
tos mas; no siendo raro que quedara un
sobrante que se aplicaba al pago de deudas
anteriores si no estaban saldadas, o a gas-
tos extraordinarios.

Los ingresos de la segunda clase se consideraban como
propiedad del rey, y eran mandados integramente a
Espaiia. Estos, que han sido ya mencionados, no ameri-
tan explicacién especial dentro de este resumen; baste
decir que durante el quinquenio que hemos considerado
como ejemplo, estos ingresos ascendieron a $53'739,390,
de los que habia que deducir los gastos de recaudacién en
ese mismo periodo de $6°979,310, o sea un poco menos del
13%.

Omitimos hacer detallada relacién de los fondos que
entraban al tesoro real con fines a su mas eficaz protec-
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cién, y que constituye la tercera clase, y sélo citaremos de
ellos los dos siguientes:

*  Temporalidades: Estas fueron el producto
de las ventas de los bienes que pertenecie-
ron a los jesuitas, expulsados de los domi-
nios esparioles por decreto de 27 de febrero
de 1767. Acerca de estos bienes, dispuso el
Consejo de Indias:

“que los capitales que produzcan las ventas de
las expresadas temporalidades ocupadas a los
regulares de la Compafiia, no se envien a estos
reinos, sino es que de todos se ha de hacer impo-
sicién a censo con el rédito regular en esa pro-
vincia’.

Los bienes que habian pertenecido a la Compaiiia de
Jesis fueron cuantiosos, tanto en la capital como en otras
ciudades, y en el campo en donde tenia fincas rusticas de
importancia por sus extensiones y valores.

e Fondo Piadoso de las Californias: Prove-
nian de cuantioso donativo hecho por don
José de la Puente y Pefia, Marqués de la
Villa-Puente, para el establecimiento y
fomento de las misiones que debian civili-
zar a las tribus salvajes de los territorios de
ambas Californias, y cuya administracién
estaba a cargo de los jesuitas hasta su
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expulsidn. Estos fondos se conservaron
intactos hasta después de la Independencia,
y cuando acontecid la triste anexién de la
Alta California a los Estados Unidos, fueron
materia dichos fondos de famoso pleito inter-
nacional fallado en contra de México, fallo
que aun no se cumple, Mucho se ha escrito
acerca de este interesantisimo asunto, sien-
do un claro y acucioso resumen de él, la
pequefia obra del Lic. Alejandro Villasefior y
Villasenor, con el titulo de “Reclamaciones a
Meéxico por los fondos de California” % a la
que remitimos a quién deseare tener ideas
mas amplias acerca de este asunto.

Todos estos asuntos hacendarios brevemente expuestos,
estaban bajo el cuidado del virrey, especialmente desde
que tuvo el caracter y la funcién de superintendente de la
real hacienda.

El fomento de las industrias, era otra de las atribuciones
encomendadas a los virreyes, y entre todas fue sin duda la
mineria la mds importante, acerca de la cual daremos
algunas nociones por lo que hace a su aspecto juridico.

Mineria

Desde un principio, una de las preocupaciones del
gobierno fue la reglamentacién y distribucién del trabajo

96 Meéxico. Tipografia de El Ttempo. 1902.
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en las minas que, en general, para los indios resulté ser
extraordinariamente pesado, y fue el principal motivo,
aunque no el tnico, para introducir negros al pais. Otra
de las obligaciones de los virreyes era la distribucién del
mercurio, que desde el descubrimiento del procedimiento
de amalgamacién por Bartolomé de Medina, en el afio de
1557, fue elemento importantisimo para el desarrollo de
esa industria.

La legislacion minera sufrié diversos cambios atdn en
materia fundamental, como era la de reconocer o restrin-
gir, y aun negar, el derecho del superficiario a los mine-
rales del subsuelo. Desde antes del incremento alcanzado
por la mineria en los paises de América, la legislacién
espafiola se habia ocupado en establecer derechos y
reglamentarlos.

Las Siete Partidas establecen:

“E mineras si y las oviere, e maguer en el pri-
vilegio del donadio non digese que retenia el rey
estas cosas sobredichas para si; non debe por
esto entender aquel a quien lo da, que gana
Derecho en ellas, fueras ende si el rey ge las otor-
gare todas en el privilegio del donadio; e aun
entonces non las puede haber, ni debe usar de
ellas, sino solamente en la vida de aquel rey que
se las otorgd, o del otro que se las quisiere confir-
mar” 97

97 Partidas. 2%, 5, 15.
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El Ordenamiento de Alcald, en sus Leyes 47 y 48, dis-
ponia:

“Todas las mineras de oro, o de plata, e de
plomo, e de otra guisa qualquiera que minera
sea en el Sefiorio del rey, ninguno sea osado de
labrar en ella sin mandado del rey”. Y afiade:
“Todas las aguas e pozos salados que son para
facer sal, e todas las rentas de ellas, rindan al
rey, salvo las que dio el rey por privilegio, o las
gané alguno por tiempo en la manera que

debia”.

Muchas y variadas fueron las disposiciones legales
expedidas en materia de mineria, que por su indole espe-
cial, en muchos casos, no podian ajustarse a la legislacién
comun, y conviene hacer mencion del criterio que usual-
mente se siguid por los reyes cuando habia que legislar
sobre materias que requerian conocimientos especiales,
no s6lo en materia juridica, sino en ciertas actividades
especificas, que debian ser materia de alguna disposicién
legislativa; en tales casos, no se expedian las Leyes sin
previa consulta de aquéllos a quienes directamente iban
a afectar, procurando de esta manera que las normas que
se expidieran no resultaran simples disposiciones tedri-
cas inadaptables, cuando no perjudiciales, sino lo mds
practicas y eficaces.

A este respecto, el rey Felipe 11l ordené en el afio de
1602, que en materia de mineria:
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“Los virreyes de las Indias comuniquen con per-
sonas inteligentes y experimentadas las Leyes de
estos nuestros reinos de Castilla, que disponen en
materia de minas, y si hallaren que son todos
aquellos reinos, como no sean contrarias a los que
especialmente se hubiere proveido para cada pro-
vincia, y dispongan y determinen lo necesario, y
en esta forma y como mds convenga nos envien
relacion muy particular sobre cudles Leyes de
minas se dejan de cumplir en cada provincia, y
por qué causa, y las razones que hubiera para que
se guarden las que tuvieren por necesarias” 98

Entre las diversas disposiciones que sobre esta materia
se expidieron, son de especial importancia las que usual-
mente se conocieron como Ordenanzas del Nuevo
Cuaderno, que con las adaptaciones propias y convenien-
tes a cada region, de acuerdo con las instrucciones de
Felipe III, anteriormente citadas, subsistieron hasta
fines de la dominacién espaiicla, y fueron aquéllas que
merecieron los comentarios del jurista mas famoso sobre
la materia, don Francisco Xavier Gamboa, en los que
sefiala especialmente las modificaciones y derogaciones
que el uso y las necesidades en la Nueva Espania les habi-
an hecho sufrir, Seguramente que esos comentarios, atin
en nuestros dias, son valiosisimos para quienes se dedi-
quen a esta rama de nuestro Derecho.

Siempre con el criterio de que los asuntos de caracter
especial fueran ilustrados, en su aspecto juridico, por

98 Recopilacién de Leyes de Indias. 2, 1, 3.
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quienes conocian la materia, y juzgados y sentenciados
por peritos en ella, el 13 de enero de 1777 se estableci6 el
Real Tribunal de Mineria, asignandole para su sosteni-
miento y para otros fines relativos a la industria minera
la contribucién de ocho gramos por marco de plata, que
introdujeron los particulares en la Casa de Moneda, cuyo
producto, que en promedio fue de $160 mil anuales, se
aplicé para los gastos del citado tribunal, para el estable-
cimiento y sostenimiento de un Colegio de Minas y para
habilitacion de las mismas minas. Dicho tribunal estuvo
integrado por las justicias territoriales, asistidos por los
diputados electos por los mismos mineros, asegurando
asi el conocimiento no sélo de las Leyes, sino el de los
hechos, a los cuales esas Leyes se aplicaban.

Por iniciativa del virrey y con aprobacién del Consejo
de las Indias, se procedi6é a modificar las ordenanzas del
gremio de mineros, habiendo dado instrucciones el
Consejo que al procederse al estudio de las nuevas orde-
nanzas, se procediera “con audiencia instructiva de los
mineros y nombramiento de peritos...”, y por real orden,
se previno ademas al virrey que “procurara arreglar y
establecer un cuerpo formal y unido, a imitacion de los
consulados de comercio, para que de este modo lograren
sus individuos la permanencia, fomento y apoyo de que
carecian”. Se afiadié a este cuerpo, a solicitud de los mis-
mos mineros, aprobada por el rey, un banco de avio para
el fomento de la mineria. El redactor de las nuevas
Ordenanzas de Mineria, lo fue el sabio jurisconsulto,
matematico y astrénomo don Joaquin Velazquez de Ledn.
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Seria interesante examinar el resultado alcanzado con
todas estas nuevas medidas e instituciones, si con ello no
se alargara indebidamente nuestra breve exposicidn.
Conviene hacer alusion al hecho de que los mineros, como
siempre sucede a quienes logran pronto y facil enriqueci-
miento, son también faciles para gastar y empobrecerse,
y esta caracteristica Ia tuvieron, a diferencia de los
comerciantes quienes en su Consulado siempre dieron
muestra de su buen tino y orden.

Otros aspectos de la administracidn virreinal amerita-
rian también especial dedicacidn, tales como la materia
relativa a monceda, la que se refiere al fomento de agri-
cultura y ganaderia, las milicias y origen del ejército per-
manente, asuntos de marina (especialmente la Armada
de Barlovento), administracién de las llamadas Provin-
cias Internas en el norte del pais y el comercio. Preferi-
mos, por razén de tiempo, apuntar algunos datos relati-
vos a estas materias al tratarlas en el periodo de México
independiente, haciendo alusidn a los antecedentes en el
periodo virreinal.
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