Presentacion

Comenzaremos por hacer algunas precisiones generales
acerca del derecho indiano; es posible que a un especia-
lista en historia del derecho éstas le parezcan verdades
de Perogrullo, pero como el presente trabajo no quiere
circunscribirse al reducido circulo de especialistas, sino
que pretende servir a un piiblico mas amplio, hemos con-
siderado necesarias tales precisiones.

Cuando Colén llegé al continente americano, bautizado
en aquel entonces como las Indias Occidentales, queda-
ba claro —segiin lo estipulado en las Capitulaciones de
Santa Fe—! que dichos territorios estaban incorporados
a la Corona de Castilla;2 en tal virtud, el derecho caste-
llano seria el ordenamiento aplicable a tales latitudes.
Sin embargo, la realidad rebas6 lo previsto y provocé que
los reyes espanoles redactasen una serie de disposicio-
nes que se aplicarian en los territorios recién ganados, de
tal suerte que dichos documentos llegaron a constituir
un nuevo sistema juridico, que en la actualidad conoce-
mos con el nombre genérico de derecho indiano.?

La confeccion de este ordenamiento juridico no respon-
di6 a un plan previo ni a una sistematizacién; no se trataba
de normas dictadas para todas las colonias de ultramar
en lo general, sino para las autoridades en lo particular.
Como resultado de ello, en pocos aifios las disposiciones
se volvieron contradictorias y fueron olvidadas, e incluso
extraviadas. Asi, este heterogéneo y abigarrado conjunto

1 Es decir, el convenio suscrito entre los Reyes Cat6licos y el almirante en
cuanto a los términos y efectos juridicos de la empresa colombina, el cual
estd fechado el 17 de abril de 1492.

2 Cf. Garcia Gallo, Alfonso, Estudios de historia del derecho indiano,
Madrid, Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1970, en diversos trabajos
ahi consignados.

3 Propiamente era derecho novohispano, o derecho peruano, etcétera, ya
que las disposiciones {ban dirigidas a una autoridad colonial en particular,
pues salvo la Recopilacién de 1680 y otros cuerpos legales generales del
siglo Xvir1, no se dictaban normas para tedas las Indias; sin embargo, por
brevedad se ha adoptado el término genérico de “derecho indiano™ para
referirse a todos esos ordenamientos juridicos en su conjunto.
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de reglas juridicas se convirtié en un caos y en ocasiones
fue practicamente imposible conocerlo. Por ello, se plan-
ted la necesidad de redactar una recopilacién de leyes
para las Indias.

Antes de continuar debemos aclarar lo que se debe en-
tender por recopilaciéon, término juridico actualmente
en desuso. Como sefialamos en otra ocasion,* en el mun-
do juridico anterior a la revolucién liberal burguesa (en
que triunfara la idea de codificar), es decir, el Hamado
“antiguo régimen”, los jueces, méas que aplicar, creaban
verdaderamente el derecho; sus sentencias, que no
tenian maés limite que sus propias conciencias, no se fun-
daban en una disposicion legislativa, ni siquiera tomaban
en cuenta los precedentes, cuando mucho se basaban en
una autoridad doctrinal. Aquellas disposiciones legislati-
vas s6lo eran un conjunto abigarrado y multiforme, con-
tradictorio y heterogéneo, reunido de diversas mane-
ras, en el que se acumulaban, mas que ordenaban, esas
“leyes”, que respondian a una sistematizacién muy pri-
mitiva y que, ademads, a veces tenian el caricter de ofi-
ciales, pues en otras ocasiones eran simples compilacio-
nes privadas.

Para Maria del Refugio Gonzélez,5 la recopilacion es “el
conjunto de fuentes —de diverso tipo— incorporadas a un
cuerpo juridico de acuerdo con un sistema que no sea
meramente cronolégico y publicadas en forma oficial”.

Es muy importante no confundir la recopilacién con un
codigo, ya que este tiltimo responde a un anhelo del ra-
cionalismo de contener en un solo cuerpo legal el conjunto
de principios generales que regulan una rama del dere-
cho, de manera homogénea, sistemética y articulada, con
un lenguaje breve y preciso. En cambio, la recopilaciéon
corresponde a un estado anterior a la codificacién en la
evolucion juridica del mundo.

La historia de las recopilaciones en Castilla es larga, y
no es el momento de contarla aqui; bastenos saber que
mientras dur6 la dominacién espaiiola en las Indias, la
recopilacion fue la técnica legislativa dominante, de ahi
que se pensara en ella para manejar el derecho indiano
de forma mas adecuada.

En el proceso formativo de una recopilacién se dis-
tinguen cuatro etapas: 1) la preparatoria, o sea la obten-
cion del material legislativo; 2) el anteproyecto, es decir,
la primera ordenacién sistematica del material legislativo
con base en un plan determinado; 3) el proyecto, consis-

% Cf. nuestro trabajo Historia del sistema juridico mexicano, México, UNAM,
1990, pp. 54 y ss.

5 Cf. 1a voz “Recopilacién”, en Diccionario jurldico mexicano, Ba. ed.,
México, Porraa-onaM, 1992, pp. 2694 y ss.
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tente en la redaccién del texto final, y 4) la aprobacién
real, con lo cual se le da fuerza legal a lo anterior.

La primera medida, en este sentido, fue la Real Cédu-
lIa dirigida a todas las aundiencias indianas el 1° de abril
de 1556, para que éstas recopilaran todas las disposi-
ciones metropolitanas recibidas y las remitiesen al Real
y Supremo Consejo de Indias.® Posteriormente, las diver-
sas “instrucciones” a los virreyes? repetian tal indi-
cacion. Al parecer, la tinica Real Audiencia en cumplir lo
prescrito fue la de México, por cuenta de su oidor, €l doc-
tor Vasco de Puga.8 En realidad, era urgente una recopila-
cién para toda la administracién indiana, por lo que el
Consejo de Indias encargd a uno de sus funcionarios, Juan
Lopez de Velasco, la depuracién de todos los materiales
legislativos desde 1492 hasta 1568, primero, y hasta
1570 después, mediante una revisién de los libros de
registro o cedularios? que en ese momento sumaban
unos 200, para obtener los extractos correspondientes
que pudieran servir de base a la ulterior recopilacién.

El trabajo de Ldpez de Velasco no tenia membre-
te, pero la Real Academia de la Historia'? lo publicé
como Libro de gobernacién espiritual y temporal de las In-
dias, nombre que ha sido muy criticado; en cambio, tuvo
mayor acogida el que eligiera el director del Archivo Ge-
neral de las Indias, don José de la Pefia y Camara: Copu-
lata de las Leyes de Indias.11

De 1568 a 1570 el licenciado Juan de Ovando hizo una
visital? al Consejo Real y Supremo de las Indias, y como
resultado de ella sefialé al monarca dos de los grandes
problemas de la administracién indiana: el descono-
cimiento de la realidad colonial por parte de los mi-
nistros del Consejo, y la falta de una adecunada legis-
lacioén. Para remediar esto dltimo proponia se elaborara
una recopilacion de la legislacién indiana. En 1571 el rey

6 Cf. Muro Orején, Antonio, Lecciones de historia del derecho hispano-india-
no, México, Miguel Angel Porrtia-Escuela Libre de Derecho, 1989, pp. 149y ss.

7 Eran documentos que le entregaron a los virreyes antes de tomar po-
sesi6n del cargo, en los que habia una serie de recomendaciones y disposi-
ciones respecto al goblerno que iban a asumir.

8 Hay varias ediciones contemporineas, desde la primera de Joaquin
Garcia Icazbalceta en 1872, otra de Cultura Hispénica y finalmente la de
Maria del Refugio Gonzalez en Condumex.

9 Como su nombre lo indica, son los voltimenes que contlenen fehacien-
temente la copia de los textos legales que se mandaban a las Indias, actual-
mente conservados en el Archivo General de Indias, en Sevilla, por lo que
resultan la fuente histérica mas importante del derecho indiane.

10 Coleccion de documentos inéditos... de Ultramar, vols. XX al XXV.

11 Comunicacién al Congreso Internacional de Americanistas que se celebrt
en Sevilla, en 1935, y publicado en Revista de Indias, Madrid, niim. 5, 1941.

12 Tales “visitas” eran uno de los medios con que contaba la Corona
esparfiola para controlar a las autoridades americanas, enviando & un fun-
clonario de su confianza para realizar una inspeccién in situ; las “visitas”
duraban meses ¢ incluso afios.
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nombré a Ovando presidente del Consejo de Indias y le
encomendé preparar el proyecto de recopilacién, para
lo cual se tomaria en cuenta el trabajo realizado por el
antiguo secretario de visita, nuestro ya conocido Juan
Lopez de Velasco.

El Proyecto de Recopilacion de Indias de Felipe IT que
iba a preparar Ovando tendria siete libros (gobernacion
espiritual; gobernacién temporal; justicia; repiblica de los
esparfioles; repiiblica de los indios; real hacienda; contra-
tacién y navegacion); sin embargo, la muerte lo sorprendi6
en 1575, cuando apenas habia terminado el libro primero
y parte del segundo, que es lo tinico que conocemos.

Asi, ¢l programa se suspendié. Fue en 1582 cuando el
Consejo encargé a Diego de Encinas, oficial més antiguo
de su Escribania de Camara, la redacciéon del cuerpo
legal general para las Indias; De Encinas trabajé ardua-
mente durante 14 afios, y en 1596 sali6 de la Imprenta
Real de Madrid, dirigida por Julio Junti de Modesti, en
cuatro tomos, ¢l libro Provisiones, cédulas, Capitulos de
ordenanzas, instrucciones y cartas, libradas y despa-
chadas en diferentes tiempos por sus majestades los Sres.
Reyes Catélicos, D. Fernando y Diia. Isabel y del Empe-
rador D. Carlos, de gloriosa memoria, y Diia. Juana su
madre, y catélico Rey D. Felipe, con acuerdo de los Sres.
presidentes y su Consejo Real de las Indias, que en sus
tiempos ha habido, tocantes al buen gobierno de las In-
dias y administracién de la justicia en ellos. Sacado todo
ello de los libros de dicho Consejo, por su mandato, para
que se sepa, entienda y se tenga noticia de lo que acerca
de ellos se tiene proveido después que se descubrieron las
Indias hasta agora, también denominado Los cuatro
tomos de las cédulas impresas, o simplemente Cedulario
de Encinas.13

No se trataba de una recopilacién, pues le faltaba tra-
bajo de depuracién y, sobre todo, de ordenacién; sin em-
bargo, tenia un gran mérito, pues por vez primera pasaba
por la imprenta el conjunto total de la legislaci6én in-
diana, aunque Muro Orejénl4 opina que el Cedulario de
Encinas era méas un retroceso que un avance en la ardua
labor de recopilacién de las leyes indianas. Como era de
esperarse, ¢l Consejo no quedé satisfecho con el trabajo
de Encinas, y en 1602 se dirigi6 al licenciado Diego Zo-
rrilla para que continuara la recopilacién hasta 1608.

En la actualidad, se desconoce el trabajo de Zorrilla;
sabemos que ¢l plan era hacerlo en nueve libros, en lugar

18 Recientemente publicado por Cultura Hispénica (1945) en Madrid, con
un prélogo o estudio introductorio de Alfonso Garcia Gallo.
1 Op, cit., pp. 91 y ss.
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de los siete que pretendia Ovando (nueve eran los libros de
la Recopilacion de Castilla y siete los de las Partidas);
sin embargo, parece que no lo entregd al Consejo, pues
en casi dos afios se le impidié cobrar su salario de oidor
de Quito (no habia tomado posesién de la plaza por tra-
bajar en el proyecto a solicitud del ministro Aguiar) y se
le negbé una compensacién econémica especial por el
esfuerzo. En ese tiempo apareci6é en la Corte el licencia-
do don Rodrigo de Aguiar y Acufia, quien llegaba de
Quito, en donde habia desempeiiado el cargo de oidor (1a
misma plaza en la que fue nominado Zorrilla), para ocu-
par un puesto de consejero en el Real y Supremo Consejo
de Indias a partir de 1608. Asi, €l propio Consejo encar-
g6 a Aguiar la tan anhelada recopilacién, después de que
el licenciado Villagémez, previamente elegido, no pudo
cumplir tal misién con motivo de su traslado al Consejo
de Castilla.

De 1608 a 1628 don Rodrigo se encargé del proyecto,
pero la parte més importante del mismo se efectué a par-
tir de 1622, cuando contd con la invaluable colaboracién
de don Antonio de Ledén Pinelo; por ello se ha considera-
dol5 que el verdadero autor de la obra atribuida a Aguiar
es precisamente Pinelo. Incluso al mismo Aguiar, a partir
de ese ario, se le dispens6 de su trabajo en el Consejo
cuando fuese posible, con ¢l fin de acelerar los trabajos
de la recopilacion, aunque rara vez lo pudo hacer.

Personalidad fascinante para la historia del derecho
indiano es De Le6n Pinelo;16 no obstante, no fue sino en
1992, en que se cumplieron 500 afios del surgimiento del
derecho indiano,l7 cuando realmente se hizo justicia a
tan insigne jurista con la publicacién de su magno pro-
yecto de recopilacién.18

De Ie6n Pinelo se encargé de la primera y més labo-
riosa tarea de recoger el material, para lo cual iba anotando
la palabra “visto”, el afio y su ribrica, aunque en ocasiones
Aguiar mismo se dio a esta tarea. Este se encarga-
ba del resto del trabajo recopilador, seleccionando y
ordenando el material que le proporcionaba Pinelo; tam-
bién sefialaba con precision las fuentes, describiendo las

15 Cf. el estudio introductorio que escribié Ismael Sanchez Bella, publica-
do en esta misma obra, paginas adelante.

16 Deciamos que es personalidad fascinante la de Pinelo, la cual es toda-
via ohjeto de especulacién en nuestros dias, pues realmente €1 fue el alma
de todo el proceso recopilador indiano en el siglo xvii; véase nota 18.

17 Como deciamos en la nota 3 de esta presentacién, fue la Recopilacién
de 1680 el primer cuerpo legal general para todas las Indias; 1a primera
disposiciton indiana fueron precisamente las Capitulaciones de Santa Fe del
17 de abril de 1492.

18 Ledn Pinelo, Antonio de, Recopilacion de las Indias, edicién y estudio
preliminar de Ismael Sanchez Bella, México, Miguel Angel Porria, Librero-
Editor, y otros, 1992, 3 vols.
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lagunas y procurando llenarlas, para lo cual consultaba al
Consejo. Ante las dudas menores acudia a los consejeros
Marmolejo y Villela.1? Finalmente, daba la redaccién defi-
nitiva al proyecto, el cual se habia planeado publicar en
ocho libros con el nombre de Recopilaciéon de Indias de
Felipe IV,

Segiin parece, no se puede afirmar porque en la actua-
lidad no existe nada que asi lo constate, estaba a pun-
to de terminarse la parte final del proyecto, pero se carecia
de recursos econémicos necesarios para su impresion
una vez concluida y revisada por el Consejo, a la vez que
promulgada por el soberano, por lo cual se suspendi6 el
trabajo y se resolvié que tinicamente los resfunenes o su-
marios de las diversas disposiciones llamadas a ser recopi-
ladas fueran editados en 1628 bajo el titulo de Sumarios
de la Recopilacién de las Leyes de Indias, en dos tomos. El
dinero s6lo alcanzé para imprimir el primero de ellos.
El resto del trabajo esta perdido.

El primer —y tinico— tomo contiene los cuatro prime-
ros libros correspondientes a la materia eclesisstica, al
Consejo de Indias y a las audiencias indianas, a la Casa
de la Contratacién, al comercio y la navegacién, y a los vi-
rreyes, gobernadores y autoridades indianas. El segundo
deberia constar de otros cuatro libros dedicados a los des-
cubrimientos, los indios, las minas y los metales; al go-
bierno mumicipal, al ejército, la marina y las penas; a las
castas y la poblacién; y, finalmente, a la real hacienda.

Segiin Muro Orejon, de la edicién madrileiia de 1628 s6-
lo se conocen dos ejemplares: uno se halla en la Biblioteca
del Archivo Histdrico Nacional de Madrid, y otro en la Bi-
blioteca de Providence. Ello, independientemente de la
edicién mexicana, de la cual hablaremos a continuacién.

A pesar de no tratarse de una recopilacién y de estar
incompleta, los Sumarios de Aguiar tuvieron una gran
aceptacion tanto en Espafia como en América. En 1659 el
fiscal del Consejo de Indias y autor de la tinica Recopi-
lacion oficial de Indias, don Gil de Castejon, propuso, sin
conseguirlo, la impresiéon del tomo segundo; en 1677 el
virrey arzobispo de México, fray Payo Enriquez de
Rivera, pretendié publicar una nueva edicién, a la que se
afadiria una seleccion de las disposiciones promulgadas
con posterioridad a 1628, junto con las normas de dere-
cho criollo novohispano méas importantes —como los
autos acordados de la Real Audiencia de México y las
ordenanzas de los virreyes—, tarea encomendada al
oidor doctor Juan Francisco Montemayor de Cuenca,

19 Cf. Manzano Manzano, Juan, Historia de las recopilaciones de Indias,
Madrid, Ediciones Cultura Hispénica, 1956, t. II, siglo XvII, pp. 98 y ss.
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quien la Hevé a cabo en 1677 y publicé el resultado al
afio siguiente en la ciudad de México.

Hace quince afios, aproximadamente, el profesor es-
paiiol, doctor Ismael Sanchez Bella, y quien esto escribe
tuvimos la idea de volver a publicar, en facsimilar, la edi-
cién mexicana de los Sumarios de Aguiar, es decir, con
los anadidos de Montemayor, para lo cual el profesor
Sanchez Bella se encargaria de preparar el estudio intro-
ductorio.20 Por diversas circunstancias no se efectu6 tan
importante proyecto; ahora lo podemos concretar, pre-
cisamente cuando, como apuntamos antes, se cumplen
500 anos de la fundacién del derecho indiano, por medio
del Fondo de Cultura Econémica y gracias al impulso que
le esta dando su director, el licenciado y profesor Miguel
de la Madrid Hurtado, a quien agradecemos profunda-
mente que hoy, 315 afios después de la primera edicién
en esta misma ciudad de México, aparezca la segunda
edicion de esta importantisima obra de nuestra historia
juridica.

Ahora cedamosle la palabra a los doctores Guillermo
F. Margadant ¢ Ismael Sanchez Bella para que nos
cuenten, con la maestria que les caracteriza, sobre el libro
a que nos referimos.

Josk Luls SOBERANES FERNANDEZ

20 Publicado por primcra vez en Justicia, sociedad y economia en la
América Espanola (siglos xvi, xvil y xvir). Trabajos del VI Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Valladolid, 1983,
pp. 165-196.
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