XXV. TENDENCIAS ACTUALES
DEL DERECHO INTERNACIONAL

CESAR SEPULVEDA

CONFIESO que encuentro una tarea casi sobrehumana resefiar en unas cuantas
paginas las tendencias que se observan en el derecho internacional de la ul-
tima década del siglo xX, que son muchas y muy variadas. Nuestro derecho
es ahotra una disciplina tan vasta y abarca cuestiones tan trascendentes y tan
complejas y se encuentra tan ligado a la politica que no resulta tarea facil dar
a conocer de manera resumida e intelegible los rumbos de este sistema de
normas, y sélo pueden apuntarse algunas de sus tendencias mis acusadas. Se
tomna mas complicada la faena porque el derecho de gentes se encuentra en
una etapa de dificil transicion, de ajuste, como resultado de las fuerzas mili-
tares, politicas, economicas y sociales que se han desatado en muchas regio-
nes del globo como repercusion de ese extrafio y oscuro incidente, tan me-
diatizado y tan sujeto a desinformacion, denominado “la guerra del Golfo
Pérsico™ y que ha provocado nuevos reagrupamientos de estados.

En el actual sistema juridico internacional pueden percibirse tendencias
muy manifiestas en algunos de sus sectores; en otros, estan latentes, listas pa-
ra aparecer en cualquier momento y en cambio, existen unas que parecen
congeladas, en espera de un verano promisorio. Todas ellas estan entrevera-
das en un tapiz de caprichoso disefio. En consecuencia, habra de excusérse-
me, en vista de los limites de tiempo disponible, que me circunscriba sélo a
los aspectos mas notables de este orden legal, y hasta eso, de modo bastante
superficial y examinar todo eso a través del prisma de las aspiraciones y de
los intereses de los paises medianos como México.

Veamos primero el campo de la seguridad colectiva. La seguridad colec-
tiva, digdmoslo, es una denominacién equivoca, pero consagrada en la prac-
tica internacional, y mas bien deberia hablarse de la paz y la seguridad del
mundo. La seguridad colectiva comprende normas e instituciones muy varia-
das. Algunas de ellas estan instituidas en la Carta de las Naciones Unidas, en
las disposiciones que se refieren al uso de la fuerza, a la agresion, a la legi-
tima defensa, a la no intervencion y a los mecanismos para prevenir el cho-
que armado, y las sanciones o medidas que pueden imponerse al agresor, asi
como en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y otros pac-
tos regionales. Unas mds, se contienen en una larga lista de tratados bilate-
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rales, multilaterales y colectivos de desarme, de no proliferacién de ciertas
armas de destruccidén masiva, de derecho humanitario, de prohibicion del
empleo de dispositivos inhumanos, etcétera. Estos instrumentos, muy impor-
tantes, estan dispersos, las partes que concurren a ellos no son siempre las
mismas, no guardan unidad entre si, y reclaman la necesidad de enmarcar to-
do esto en normas claras y aceptables para todos los paises.

Aunque se ha propalado por los sectores interesados que la operacion del
Pérsico fue un éxito de la seguridad colectiva, pues se alega que se detuvo
la agresion, se castigd al violador, y se sostiene que las Nacicnes Unidas
mostraron eficiencia frente a la crisis, y a la vez, se mantiene que se abre el
camino a un nuevo orden internacional, la verdad es que entre los iusinter-
nacionalistas han surgido reflexiones sobre lo endeble de esa seguridad co-
lectiva predicada, y la complejidad de lo que esta ccurriendo como corolario
de esa operacion militar asi lo comprueba, o sea, un laberinto de contradic-
ciones. Lo del “nuevo orden internacional”, que sélo es un instrumento de
propaganda, y que es unilateral, llevard a nuevos, complicados rearreglos de
poder entre los bloques de potencias, y naturalmente, conducira a ia necesi-
dad de nuevas instituciones y normas legales para esa reordenacion,

Todo esto ha compelido a los juristas, preocupados por el devenir del de-
recho de gentes en el siglo xx1, a empezar a trabajar desde ahora, y ya se per-
cibe la existencia de un movimiento que se dirige a varias metas. Una de
ellas es la necesidad de revitalizar las Naciones Unidas para hacerlas un ve-
hiculo apto para la paz y el derecho. Asi, la estructura del Consejo de Segu-
ridad, se propone, deberia variarse, de manera de aumentar el mimero de
miembros permanentes, por ejemplo, con la inclusion de Alemania y de Ja-
pén, y tal vez de la India, para equilibrar correctamente las fuerzas que se en-
cuentran en juego ahora. Al mismo tiempo, se ve como necesario “democra-
tizar” la Asamblea General, de modo que pueda alcanzar resoluciones
juridicamente obligatorias por una mayoria determinada. Concomitantemen-
te, deberian revisarse las normas de la Carta de las Naciones Unidas que se
refieren al empleo de la fuerza por el Consejo, que no dejan de ser arbitratias,
y en el actual y desigual reparto de poder, peligrosas. También debe prestarse
cuidado a la restructuracion de los organismos especializados de laoNu y a
la de las organizaciones no gubernamentales.

Hay en pie un nuevo movimiento hacia la creacién de mecanismos de pre-
vencién de la violencia. Un ejemplo se encuentra en la Conferencia Europea
de Seguridad y de Cooperacion (CEsC), nacida en Helsinki, en 1975, y que
lleva celebradas varias reuniones exitosas: la iltima, recientemente, en Ber-
lin. Los resultados obtenidos muestran que uno de los métodos prescritos
desde su fundacion, el empleo de “medidas de confianza”, podria desembo-
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car mas adelante en normas legales, por lo menos en Europa, para prevenir
los conflictos armados, pero sin olvidar que esas medidas para crear confian-
za requieren de absoluta buena fe.

Junto con ello se nota un esfuerzo serio hacia el desarme global, y la pro-
hibicion de ciertas armas de destrucciéon masiva, y la proliferacion de otras,
a través de tratados entre los poderosos. Es factible percibir también un mo-
vimiento lateral para el establecimiento de reglas basicas sobre los llamados
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

La Comision de Derecho Intemacional de las Naciones Unidas ha sido ur-
gida para concluir un proyecto de codigo para esos crimenes, que acaba de
ser adoptado, en primera lectura, por este cuerpo codificador para ser some-
tido a la Asamblea General de la ONU este mismo otofio. A la vez, la Asam-
blea le ha encargado el estudio de la implantacién de un tribunal penal inter-
nacional con jurisdiccién en esos crimenes y con autoridad para imponer las
penas que correspondan. Se estd trabajando en eso. El tema de la jutisdiccion
penal internacional comienza a interesar también a asociaciones cientificas,
a corporaciones dedicadas a la codificacion y a centros universitarios, y de-
ben esperarse resultados pronto.

El Codigo puede ser un buen disuasivo para los belicosos, asi como un
instrumento para la concotdia, y algo que dé esperanza de que puedan limi-
tarse la amenaza, el abuso y la presién. Por supuesto, la colaboracién de toda
la comunidad internacional es indispensable para la existencia de ese Cédigo
y de ese Tribunal.

Otro signo alentador correlaclonado es la tendencia de ensanchar el campo
del derecho humanitario aplicable a los conflictos armados, como se obser-
va del incremento sibito de ratificantes de los protocolos I y II, de 1977, rela-
tivos al articulo III de las Convenciones de Ginebra de 1949, protocolos que
ahora cuentan con 103 y con 93 estados miembros, respectivamente. En con-
junto, este sector del derecho internacional, el del control de la fuerza, ofrece
buenas perspectivas para que sus normas sean debidamente acabaladas, si los
juristas se aplican con denuedo a ello.

Otra corriente muy viva se advierte en el campo de las cuestiones relativas
al medio ambiente del planeta. La preservacion del medio ambiente natural
es de interés para la comunidad entera no sélo en lo que se refiere al dominio
territorial del Estado, sino a los espacios sujetos a la jurisdiccion nacional, y
que constituye lo que se flama el “patrimonio comun de la humanidad”™. En
relativamente corto tiempo esta materia ha atraido la atencién de los interna-
cionalistas.

El movimiento para regularse por normas juridicas se encuentra bastante
avanzado, y existen ya en vigor un nimero apreciable de convenciones y
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pactos que se refieren a la prevencion de la contaminacion y los efectos le-
gales de ésta, asi como declaraciones y otros instrumentos, pero el alcance
de ellos se encuentra limitado por los temas particulares a que se refieren, o
por la circunscripcion de las zonas que cubte. Para esos espacios abiertos,
mares, atmosfera, espacio exterior, no existe todavia una regulacién general
que establezca normas obligatorias de prevencién para la contaminacion, la
reparacion que debe hacerse y para la cooperacién, en caso de desastre eco-
logico. La calidad de vida de la ecimene esta clamando por un ordenamiento
legal que se ocupe de esto, porque el asunto ya no admite dilacion.

La preocupacion de la comunidad internacional por este topico data ya de
hace afios, pero se ha agudizado en los tiempos que corren. Fue en México,
al empezarse a trabajar sobre el texto de la futura Carta de Derechos y De-
beres Econdmicos de los Estados, que comenzé a considerarse el tema, que
después aparece encarnado en la Carta de 1974. El interés que despertd hubo
de influir en Ja famosa Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Huma-
no, de junio de 1972 y, mas tarde, la Carta Mundial de la Naturaleza (Resolu-
cion AG 37/1) de 1982, y desde luego, fue también instrumental para la parte de
la Convencidn del Derecho del Mar, de 1982, que se refiete a la preservacién
del medio ambiente marino en los estuarios y en otras dreas. La Declaracién
de Estocolmo fue til ademas para crear el organismo intergubernamental
Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente UNEP (PNUMA), que ahora
trata de redoblar sus esfuerzos.

Ya parece ser tiempo de emprender la armonizacion, la sistematizacién, tal
vez en un solo cuerpo, de todas las normas existentes, por ejemplo, conteni-
das en los mas de ciento veinte instrumentos, multilaterales y bilaterales, asi
como de otras nuevas que sea posible obtener por inferencia. En otras pala-
bras, procurar su codificacion.

La tension sobre el ambiente es una fuente de conflicto (erosion, deserti-
ficacidn, deforestacion, vertimiento de desechos, contaminacion del agua
disponible, cada vez mas escasa). Hay mds y mds presion de los grupos ac-
tivistas en pro de la preservacion del medio natural, grupos que con propé-
sitos plausibles han proliferado en todo el orbe. La realidad de las cosas esta
imponiendo una reglamentacion internacional general, un cartabén juridico.
Por ello creemos que el tema no tardara en educir el interés de los juristas,
de las corporaciones privadas y de las organizaciones internacionales, inter-
gubernamentales o no, con el fin de elaborar a la brevedad las reglas de con-
ducta destinadas a supervisar y tratar de prevenir o limitar las actividades pe-
ligrosas y dafiinas, determinar las obligaciones hacia las personas o estados
afectados al ocurrir el dafio, asi como disposiciones relativas a la coopera-
cion interestatal en esta materia. También deberia tomarse en cuenta que se
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ha ido creando una conciencia para que los dafios fronterizos intencionales y
deliberados al medio ambiente sean un delito internacional. Debe reconocer-
se, empero, que el problema se complica por las consecuencias financieras
de las medidas de seguridad ambiental, que requieren de reformas de consi-
deracion en las relaciones econémicas de los paises, y también por la com-
plejidad de los problemas técnicos que atafien a estas cuestiones, asi como
por la diversidad de situaciones y de espacios en que se da la contaminacion.
Todo esto hace esperar que en un tiempo razonable pueda obtenerse una
competente regulacion internacional sobre este importante sector. Los inter-
nacionalistas tienen la palabra.

En una averiguacion sobre las corrientes del derecho internacional de
nuestro tiempo no puede dejarse de lado el movimiento hacia un derecho
economico internacional, o sea un orden econémico internacional regido por
preceptos juridicos. Es de sefalarse que este movimiento, aunque ha tenido
etapas brillantes, ha tropezado con numerosos obstidculos de divetrso orden,
que conviene consignar, para un entendimiento mejor de este intrincado fe-
nomeno,

El inicio de todo esto se debe al entusiasmo que suscito la presencia de la
Carta de las Naciones Unidas (capitulo IX, articulos 55 y 56) que auspiciaba
las aspiraciones de los paises menos provistos para explotar sus propios re-
cursos y riquezas naturales, para obtener ventajas en el comercio intemacio-
nal, para tener acceso a la cooperacion de los paises mayores, para regular y
aprovechar para si las inversiones extranjeras, y que dio pabulo a una serie
de resoluciones, acuerdos, declaraciones, recomendaciones, codigos de con-
ducta y otros instrumentos favorables al desarrollo econdmico de esos esta-
dos, y a la vez, la creacion de un regular nimero de organismos interguber-
namentales y otras entidades de importancia. Eso condujo a la nocién de un
nuevo orden econdmico internacional, tal como se expresa en la resolucion
de las Naciones Unidas 3201 (S-1V), del lo. de mayo de 1974. El NoEL, sobre
el cual se ha vertido mucha tinta, condujo a esperanzas itreales, a tesis con-
tradictorias, a violentos debates, a intentos fallidos, y siempre estuvo sujeto
a exageraciones y criticas. Sin embargo, hizo avanzar la practica de los esta-
dos en lo referente a las relaciones econdmicas y financieras, y llevo logica-
mente a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados (Reso-
lucion 3 281, XX1X, del 12 de diciembre de 1974), a la que nos hemos
referido en muchas ocasiones, y que aun sigue provocando reacciones vio-
lentas.

Pero a todo este impulso le falto una filosofia concomitante, una teoria ca-
bal del derecho intemacional econdmico y de su funcion reguladora de ese
enorme complejo de relaciones econdmicas, financieras y comerciales entre
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sujetos econémicamente desiguales, entre el poderoso Norte y el desvalido
Sur, asi como un plan de reformas institucionales al NoEL. Ha hecho falta tam-
bién una teoria del derecho de las organizaciones internacionales de caracter
econdmico (Petersmann) que se funde en investigaciones sistemiticas y com-
paradas de la infraestructura, objetivos, normas juridicas basicas, instrumentos
de direccion o gobierno, procedimientos, 6rganos y actividades, conducentes
a esclarecer lo que constituye el marco institucional de la economia mundial,
¥ que pueda llevar a una reforma eficiente de ese marco institucional.

El derecho economico internacional abarcaria entonces partes del derecho
interno de los paises, el derecho tradicional de las transacciones mercantiles
transnacionales (lex mercatoria), el derecho del conflicto de leyes o interna-
cional privado, y las normas del propio derecho internacional. No puede
prescindirse del derecho economico internacional, pues es lo tinico que pue-
de comunicar certeza, continuidad y justicia a esas relaciones econémicas
entre elementos desiguales. Ese orden juridico debe dedicarse a metodizar y
coordinar todo el enorme material existente, toda esa masa flotante de insti-
tuciones, entidades, programas, practicas y demas, en un sistema coherente
de normas, y junto a ello, proponer nuevas formas juridicas e institucionales de
organizacion y de toma de decisiones.

La ventaja es que ya hay varias asociaciones internacionales de juristas,
preocupadas sobre esto, laborando activamente para la configuracion de los
aspectos juridicos del NoEl, y la Comision de Derecho Intemnacional, organis-
mo codificador de las Naciones Unidas, tiene ya estos topicos en su agenda
para los proximos afios.

Pero el solo empetio de los internacionalistas no es suficiente. Se requiere
de enfoques interdisciplinarios. Es menester el concurso bien encaminado de
otros expertos en los campos de la economia, 1a sociologia, la teoria de las
relaciones internacionales, y es preciso tener en cuenta la necesidad inapla-
zable de reconstituir, en el plazo mas corto posible, sobre una base legal, las
deficientes relaciones economicas de todo el orbe basadas en la desigualdad,
¥ que pasan por un trance muy duro, que afecta hasta las naciones mas fuer-
tes, y que pueden repercutir mas adelante en el bienestar general de la huma-
nidad. Toca a los estados mismos participar en este esfuerzo,

Aunque sea brevemente, procede referirme con mayor detalle a una cues-
tién que fue esbozada paginas atrds, y que pertenece a esa aspiracion de la
sociedad universal, a esa tendencia de lograr una paz duradera o sea, la jus-
ticia penal internacional, comprendiendo un cédigo de ofensas contra la paz
y la seguridad internacional. Los internacionalistas ven en ello un freno ra-
zonable a las aventuras belicosas de tos dirigentes, un disuasivo para las ac-
titudes de amenaza o de agresion, un dispositivo apto para precisar las res-
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ponsabilidades penales de quienes trasgreden el derecho internacional em-
pleando ilicitamente la fuerza, y una opcion para robustecer el derecho de
gentes en un segmento muy impottante.

Los iusinternacionalistas de todo el mundo no se han dejado descorazonar
por los obstaculos naturales, técnicos y politicos, que se oponen a la evolu-
cidn hacia un derecho penal internacional y han logrado establecer una con-
ciencia universal de que debe existir esa rama, pues es un factor determinante
para reducir la violencia, la intimidacion, el abuso en las relaciones interna-
cionales, especialmente hacia los paises mas débiles y contra determinados
grupos humanos. Ese derecho penal internacional es un elemento indispen-
sable para la convivencia pacifica y ordenada de los pueblos.

Esta conciencia generalizada en pro de la existencia de preceptos penales
internacionales se materializé en el cuerpo deliberante de las Naciones Uni-
das, la Asamblea General, en donde estan representados todos los estados, y
fue esparciéndose mas y mas, influyendo para que se buscaran normas e ins-
tituciones pertinentes a ese fin.

El avance ha sido lento, pero constante y sin retroceso. La Asamblea Ge-
neral recurrié a su oérgano codificador, la Comision de Derecho Internacional,
en 1947, para que intentara la formulacién de un proyecto de ofensas contra
la paz y la seguridad internacionales. Servia de antecedente la resolucidn
de la propia Asamblea, del 11 de diciembre de 1946, que afirmaba los prin-
cipios de derecho internacional reconocidos en la Carta del Tribunal de
Niiremberg, de 1945, y en los juicios y sentencias resultantes. Ahi se contenian
varias categorias de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

Con esos pocos elementos, la Comision emprendid decididamente la ta-
rea, pero confrontd a menudo circunstancias dilatorias ajenas a su labor. No
obstante, logré someter a la Asamblea General, en 1954, un proyecto de co-
digo preparado por su relator especial, Jean Spiropoulos, en cinco articulos,
dirigido a suscitar las opiniones de los gobiemos; pero come en ese docu-
mento se incluia la definicion del crimen de agresion y la amenaza de agre-
sion, que por ese tiempo estaba a cargo de un comité especial de la propia
Asamblea, ésta decidié posponer el estudio del proyecto hasta que hubiera
una definicién de esas dos figuras, tarea que hubo de tardar casi veinte afios,
mismos que se demord la elaboracion del Cédigo.

Pero como la importancia del topico se habia ido imponiendo por si mis-
ma, fa Asamblea General recomendd en 1381 que la Comision de Derecho
Internacional prosiguiera su tarea, y ésta reinicio el estudio en 1982, proce-
diéndose a designar un nuevo relator especial, el ministro Doudou Thiam, de
Senegal, que empezo su encargo en 1983. De esa fecha a 1986, se debatieron
los aspectos basicos del enfoque del tema, de su alcance, las figuras delicti-
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vas que podrian incluirse y los sujetos, la jurisdiccién a la que se someteria
a los perpetradores, etcétera. Fincadas las bases, a partir de 1987, y hasta este
afio de 1991, la Comisién trabajé intensamente no sélo para completar el co-
digo, sino para tratar de resolver la delicada cuestion de un tribunal penal in-
ternacional con jurisdiccion para conocer de los crimenes contenidos en el
cddigo. La Comisién no pudo pronunciarse sobre esto ultimo, porque a pesar
de consultas planteadas a la Asamblea General, no se han recibido ain las
respuestas de los estados, que permitan a la cpI formular un proyecto. Bien.
El Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y 1a Seguridad de Ia Hu-
manidad, que consta de 26 articulos, fue aprobada en primera lectura, por la
Comisién, durante el 430. periodo de sesiones de este cuerpo, en la plenaria
del 18 de julio de 1991, y se sometio a la consideracion de la Asamblea Ge-
neral en el informe sobre sus labores en este periodo. De una aspiracion, de
una tendencia, el tema se va convirtiendo en algo real, y podria desembocar
pronto en un nicleo de normas imperativas.

Una vocacion que se ha ido abriendo paso entre los internacionalistas es
la de construir las bases juridicas del derecho de la cooperacion internacio-
nal, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas (art. 1, 3; arts. 55 y 56),
y de sus proyecciones, tarea que ofrece no pocas dificultades técnicas, poli-
ticas, econdmicas y que requiere de la elaboracién doctrinaria de otros con-
ceptos afines, como el de la solidaridad, el del desarrollo armonico de la so-
ciedad universal, el de la interdependencia y tiene que ver asimismo con la
soberania de los estades, y aun con los derechos humanos,

La tarea de arreglar todos estos elementos tan diversos en un cuerpo co-
herente, para construir sobre él un haz de principios aceptables que eventual-
mente puedan transformarse en preceptos legales y que conduzcan a la refor-
ma de las instituciones existentes y a otras nuevas, es sencillamente
formalidad, pero ya se observa un impulso definido en un buen nimero de
internacionalistas modernos, inconformes con el estado de cosas existente
respecto a la auténtica cooperacion para el desarrollo contenido en la Carta.
Sin embargo, ha faltado una coordinacion finalista entre todos ellos.

En lo que concierne a las bases filoséficas para estructurar este movimien-
to pueden mencionarse, por una parte, las ideas ya firmes de que la promo-
cion del desarrollo de los paises economicamente débiles es una obligacion
juridica de la comunidad internacional, en particular de los paises industria-
lizados. Esta opinion se funda en el derecho al desarrollo que se contiene en
la Carta de ias Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, de 1948, y en los dos Pactos de las Naciones Unidas, de 1966, sobre
los derechos humanos, en los Principios de Amistad y de Cooperacion entre los
Estados, de 1965, en el derecho a la vida, en un reflejo del derecho a la igual-
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dad soberana de los Estados, en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados, de 1974. Por tanto, el derecho al desarrollo, y consecuente-
mente, a la cooperacion de la comunidad internacional para hacer factible ese
desarrollo es una sintesis de un gran nimero de derechos humanos y en el
derecho concomitante de obtener medios, en términos razonables, para hacer
efectivos los derechos econdmicos y sociales a los pueblos que se ven des-
provistos de esos recursos. Sin mengua de su soberania ni de su identidad na-
cional, los paises recipientes de la asistencia participarian responsablemente
en la ejecucion de los programas de asistencia impartidos por la comunidad.

Este derecho ha sido reconocido ya en la practica de las naciones, pero los
medios destinados a ellos han sido exiguos, por una parte; por otra, en mu-
chas ocasiones, la asistencia econdmica para programas de desarrollo se ha
condicionado a intereses particulares de quienes pueden proveerla; por una
mas, ha existido anarquia, falta de coordinacién general en cuanto a programas,
metas y demds; ha predominado el paternalismo; y por tltimo, los organismos
internacionales encargados han mostrado gran ineficiencia, dispersion de ob-
jetivos y marcado burocratismo, ademas de patente discriminacion.

El problema del desarrollo, como lo han hecho ver distinguidos tratadistas,
es uno que afecta a todos los aspectos de la vida de la sociedad internacional,
y también a la vida individual y a 1a mentalidad de los hombres que la com-
ponen.

La observacion de todos estos hechos, el proceso de cambio que se percibe
en la comunidad de naciones en esta tltima década del siglo xx, la extension
de la mancha de la pobreza a mas y mas paises; la aspiracion de las gentes a
vivir dignamente y legar un mundo mejor a la siguiente generacion; un co-
nocimiento mas maduro, mas amplio y més preciso de la nocién de interde-
pendencia y de su verdadero contenido; un discemnimiento mejor de la ideo-
logia del desarrollo, unido al convencimiento de lo finito del mundo y de sus
recursos, ha despertado en muchos internacionalistas de nuestro tiempo un
sentido de urgencia para abocarse a la tarea de coadyuvar en la elaboracion
de normas y el establecimiento de instituciones para esa imprescindible coo-
peracion hacia el desarrollo de los estados menotes. Esa labor, como ya he-
mos apuntado, no es facil, y con ella, que es —podria decirse— una proyec-
cion lateral del orden juridico-econémico que se menciond antes, se requiere
también un enfoque interdisciplinario y una accidn conjunta y expedita de ju-
ristas, de expertos en organizacion y en administracion, de economistas, di-
plomaticos, cientificos tales como geodgrafos, naturalistas y tal vez, en algu-
nos casos, de antropologos. También seria necesario el concurso de técnicas
politicas, en mi opinion.

Hay todavia numerosas otras tendencias para la normacion de capitulos
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muy importantes del derecho de gentes, pero que parecen ser de menor ur-
gencia, o bien que requieren todavia de mucho estudio por la complicacion
que revisten. Por ejemplo, esta la cuestion de principios; en el orden interna-
cional hay una buena suma de principios de la mayor relevancia, pero a los
cuales, en ocasiones, se les niega obligatoriedad juridica, sobre todo por las
potencias, no obstante que en la practica reciben aquiescencia. Entre ellos
podrian mencionarse como muestra los que se consignan en la Resclucion 2
131 XX (21 de diciembre de 1965) de las Naciones Unidas sobre el deber de
no intervenir, los que se consignan en la Resolucion 2 625 XXV, que se re-
fiere a los Principios de Amistad y de Cooperacion entre los Estados (24 de
octubre de 1970), los de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estadoes (Resolucion 3 281 XXIX, 12 de diciembre de 1974), y muchos otros
mas que no cabe aqui mencionar, reconocidos dondequiera como principios,
pero cuya concrecion en reglas legales ain habrd de tomar tiempo y deter-
minacion por lo complicade del asunto.

Muchos otros principios basicos no se han catalogado aun. La dificultad
inicial esta en saber cuando se estd en presencia de un principio, y si existe
consenso sobre el mismo. Y como en otros sectores que ya se mencionharon
aqui, el trabajo y la dedicacion de los juristas internacionales y de los exper-
tos en politica internacional juegan una funcion relevante para indagar los
principios que ain no se materializan, y la subsecuente consagracion de éstos
en instrumentos legales. Habria que indagar asimismo el valor que tienen las
normas de conducta politica internacional como umbral de una norma juri-
dica.

Y muy brevemente, podriamos mencionar otros rubros, como el derecho
constitucional internacional, los derechos y deberes de los estados: en con-
creto, la responsabilidad internacional por dafio o por culpa; la solidaridad in-
ternacional frente a la catistrofe, natural o inducida por Ja mano del hombre.

Puede apreciarse, de lo poco que hemos logrado exponer, la extension y
la profundidad de las tendencias del derecho internacional en visperas del si-
glo xx1, y de los nobles y elevados fines a los que se dirige.

Se da en estos dias una coyuntura trascendental. Esta sin duda emetgiendo
un nuevo mundo, con pretensiones de multipolar, contrapuesto a la bipolari-
dad que por cerca de medio siglo ha caracterizado una buena patte de las
relaciones del mundo, y que no debemos dejar caer en la unipolaridad, por-
que el tinico “nuevo orden internacional” admisible es aquel que reposa en
la auténtica igualdad juridica de los estados, en la cooperacién para la paz y
en el genuino desarrollo de los miembros de la comunidad; un orden que cap-
te los problemas de la interdependencia y oriente soluciones para limar sus
aristas mas filosas, y no aquel orden en el cual una sola potencia represente
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el papel de arbitro, de rector y de policia, aun cuando otros paises déciles lo
aceptaran.

En suma, la tarea que aguarda a los intemacionalistas es impresionante, y
de gran responsabilidad, y requiere de grandes dosis de idealismo. Clama
también por la necesidad de preparar cabalmente a estudiosos, a profesotes,
a especialistas en politica internacional, a funcionarios, de modo que absor-
ban las esencias de lo que es menester para acabalar las reglas del orden ju-
ridico internacional.



