XI1V. EL DERECHO DEL DESARROLLO SOCIAL

CARLOS E. PITTAMIGLIO

LA EXPRESION “desarrollo social” tiene muiltiples significados y su contenido
ha variado en el tiempo y en el espacio. Se 1a menciona en muchos documen-
tos y se ha incorporado a los textos constitucionales, a partir de la década de
1920. Es un tema complejo que se presenta en un periodo de tensiones y di-
ficultades regionales y universales. El dltimo conflicto bélico mundial, unido
a otros fenomenos contemporaneos, creara nuevos espacios geoeconomicos
y fortalecerd los grandes bloques regionales. Entramos en un periodo incierto y
crepuscular, donde se evidencia la increible rapidez de los cambios tecnolo-
gicos y el lentisimo ritmo de la transformacién social.

La preocupacion por los derechos del hombre ha agudizado el conflicto en
torno a la efectiva proteccién de los mismos y ha revelado la legion de paises
y de personas que carecen de ellos. El progreso sin precedentes alcanzado en
algunas zonas sigue enfrentando las privaciones y desesperanza de otras,
que encuentran nuevos obstaculos en su camino a la modernizacion. En estos
cursos de accion estd involucrado el derecho como medio indispensable para
establecer condiciones equitativas o tolerables de convivencia. Por ello, antes
de toda otra consideracion, debe acotarse el concepto.

La terminologia en examen es una nocién que en los albores del siglo xx1
tiene otros significados y finalidades. Las raices del progreso moderno se re-
montan a los origenes de la civilizacion humana, pero su aceleracion desde
la Revolucion Industrial ha tenido efectos desiguales. La idea de desarrollo,
en su sentido actual, hizo irrupcidn en el mundo después de la segunda Gue-
rra Mundial, en Gandoeng, en 1955. Alli ciertos paises debieron tomar con-
ciencia de las necesidades de otros que, en el extremo opuesto, se ubicaron
como subdesarrollados. Hoy esta temaética, casi agotada, sigue teniendo im-
portancia y resulta fundamental para el analisis de las tendencias de fin de
siglo, siglo xx. Su mera evaluacion en términos de producto bruto representa
una desviacion peligrosa al despreocuparse de los problemas de distribucion,
como al ignorar desequilibrios, olvidando que el desarrollo no es un fin en si
mismo sino un medio para la promocién del hombre, que debe tomatse como
eje y fin de todo el proceso y no sélo como uno de los factores que intervie-
nen. Es de aquel de quien se debe requetir comprensién para el ahorro y el
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propésito de cambio, contemplando sus exigencias individuales y sus capa-
cidades técnicas, organizativas y de direccion.

Solo los habitantes de un pais pueden unir sus fuerzas, espirituales o mo-
rales, en una sintesis de su propia cultura y de sus aspiraciones, en una revo-
lucion interna que debe encontrar en si misma su punto de partida, y los re-
cursos para perseverar en su impulso. Las ciencias, las instituciones, la
educacion, la técnica, la economia y el derecho deben estar a su servicio y
coadyuvar en ese esfuerzo comin y societal.

Se visualiza como un proceso de cambio, continuo, homogéneo, equilibra-
do, que permita el pasaje gradual a niveles de vida superiores. Se caracteriza
por una expansion cuantitativa y cualitativa, donde el conjunto es indivisible
de cada uno de sus miembros, exige cambios estructurales en los factores, en
las vatiables y en su modo de empleo. Previa determinacion de las priorida-
des, debe estar adecuado a las posibilidades reales y de ningin modo es in-
dependiente de un ajuste entre los diferentes estadios del ciclo econémico. El
desconocimiento de esta vinculacion puede ser causa de serios desequilibrios
y frustrar el alcance de los objetivos. El problema basico es crear fuentes de
renta abundantes y duraderas, no desproporcionadas entre si, sino integradas
dentro de sistemas que reafirmen el valor de lo social.

Los medios para materializar el cambio son variados y complejos: §) una
accion directa, que puede ejercerse en el nivel de distribucion, con un ingreso
minimo garantizado; método correctivo, netamente social, que interviene en
la fase de los resultados; ii) puede situarse en un punto antetior del proceso,
cuando el poder publico influye en las variables, para que la economia pro-
duzca resultados satisfactorios en cuanto a empleo, calidad de vida, etcétera;
es un medio preventivo a la par que curativo, y constituye un tratamiento
econdmico, y iii) existe una forma mas radical que supone el cambio de los
propios mecanismos y que puede operar una modificacion de las estructuras;
constituye un tratamiento politico de la cuestion social. La distincion es va-
lida aun cuando suele existir, generalmente, una interaccién y a veces una
yuxtaposicion de cada uno de los tratamientos.

Dentro de este esquema, el esfuerzo debe estar orientado a la promocién
humana para: i) franquear niveles de subhumanidad, de modo que todos dis-
pongan de lo necesario para satisfacer sus exigencias primarias; if) propender
a facilitar el acceso a los bienes de superacion, que permitan un perfecciona-
miento intelectual, cultural y espiritual, de manera libre y espontanea, y iii)
posibilitar la obtencién de aquellos bienes o servicios que en un lugar y tiem-
po determinado sean patrimonio generalizado de una comunidad, y evitar asi
deterioros o desequilibrios que puedan comprometer la continuidad del pro-
ceso.
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En esta linea de pensamiento entendemos que sigue vigente la definicién
que en la materia daba Perroux, del Colegio de Francia, hace ya muchos
afos: “El desarrollo es la combinacion de cambios mentales y sociales de una
poblacion, que la tornen apta para hacer crecer, acumulativa y durablemente,
su producto real global.”

Esto supone aceptar, para la época de su formulacion y mucho mas hoy,
que las sociedades y aun sus propias partes constituyentes son sustancial-
mente desiguales en cuanto a los niveles alcanzados y a los resortes utiliza-
dos. Una manifestacién de esto es la existencia de paises “subdesarrollados”,
donde el crecimiento, ademis de los obsticulos externos, se ve impedido por
las caracteristicas mencionadas.

Esta definicion y su particular contenido no identifica sino que, al contra-
rio, disocia y separa la economia del desarrollo y la economia del crecimien-
to. El producto bruto giobal en monto absoluto o per capita, puede acrecen-
tarse sin que las sociedades comprendidas se hayan puesto en condiciones de
desarrollarse, como ha sucedido en muchos casos.

Es util individualizar estas situaciones y enumerar sus aspectos mas signi-
ficativos: i) son economias inarticuladas, que no constituyen una red homo-
génea de precios ni de flujos en dinero o en especie o en informaciones den-
tro de su territorio; suelen tener insuficiencia de infraestructuras y presentan,
en la mayoria de los casos, diversidad de etnias, tradiciones, usos y costum-
bres; i) son dualistas, en cuanto tienen un sector moderno y otro arcaico, en
uno o varios lerritorios; todo ello es generalmente el resultado de la dificultad
de las comunicaciones, de centralismos burocraticos o de la insercion de po-
blaciones forineas; de este dualismo y sus peculiaridades resulta que una
fuerza de crecimiento, aplicada en uno o mds puntos, no se propaga dentro
del conjunto o, si se extiende, provoca desajustes que no son fecundos o no
se corrigen facilmente; la totalidad, en estos casos, estd asi compuesta y re-
presentada por islotes de crecimiento, rodeados de espacios economicos va-
cios o estancados; ifi) sin mengua de su soberania politica, son estados con
economias dominadas, en el sentido de que el resultado negativo de su ba-
lanza de pagos no sélo es estructural sino que sus variaciones y su monto de-
penden, decisivamente, de las nacicnes o de las unidades geoeconomicas
abstractas como las entidades financieras o las transnacionales, y iV) no po-
nen a disposicion de sus poblaciones autdctonas el minimo vital, no se cu-
bren los costos del hombre, que son aquellos que le proporcionan a cada uno
la esperanza de vida, la salud, el acceso al conocimiento compatible con las
condiciones concretas del lugar y de la época; ademas, desaprovechan y des-
pilfarran los recursos en hombres, con excesivos niveles de subocupacion y
desempleo.
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En la tarea de remozamiento que hoy se impone, y pensando en el futuro
inmediato, hay que aceptar el supuesto de que las reglas sociales y juridicas
que rigen y se aplican en el empleo y manejo de los medios de produccion,
no son inmutables o intangibles, como pretenden erréneamente los neocldsi-
cos. Muy por el contrario, deben recibir las novedades radicales de nuestros
tiempos y de los que se avecinan, sea en la energia, la electronica, la auto-
matizacién y mas aun en la desmitificacion de comportamientos o psicolo-
gias individuales o colectivas y abrir asi un campo ilimitado a la promocién
de aquellos hombres y comunidades dispuestos a ejercer en libertad la acti-
vidad cientifica objetiva.

Son necesarios cambios masivos y voluntarios en las instituciones. En este
aspecto, el esfuerzo debe orientarse en una unica obra colectiva que tenga
por objeto la gradual y paciente exclusion de toda destruccién de personas o
de cosas que puedan ser beneficiosas para la totalidad. Para esto, resulta
prioritaria una sola y fundamental ideologia a nivel del mundo, constituida
por el empleo de todos los recursos materiales y humanos, que proporcionen
a cada uno la posibilidad de su total desarrollo. Este fin unico debe sustituir
y subsumit todas las ideologias parciales, y dar un marco de pensamiento y
una ldgica dentro de un mismo interés temdtico para el cumplimiento de ta-
reas concretas. Poner, asi, las bisquedas empiricas o aproximativas al servi-
cio de intereses no colectivos. Esta postura persigue crear, en el hombre y en
las sociedades, la propension a trabajar y a innovar. Fines que deberan ser ne-
cesariamente completados para poder controlar el desequilibrio exterior del
desarrollo.

En el primer aspecto, hay varias etapas por cumplir: i) crear cuadros po-
liticos, legitimados democraticamente por la eleccion, capaces de administrar
y de ordenar una economia; ii) establecer una educacion de base, que haga
percibir a cada quien sus problemas inmediatos, y iii) promover la escolari-
zacién universalizada y la mayor capacitacion profesional para formar a los
productores y consumidores de este derecho. Esta compleja educacion y for-
macion del hombre y para el hombre no producira su efecto si no se combina,
al mismo tiempo, con la vinculacion y la integracién en y por las cosas: por
su entorno, su comunidad, la herramienta, el motor y el servicio, cuya pre-
sencia le dan identidad, orden y coherencia.

Se trata de buscar el nivel de aspiracion que la UNEsco considera como el
resorte basico, por la tension que crea entre un estado deseado y uno reali-
zado, ya que permite 12 elaboracion, en el cuerpo y en las mentes, del tiempo
para la accion y la obra. La propension al gasto de consumo, al ahotro mo-
netario y a la inversion son mecanismos de analisis no validos para los pai-
ses subdesarrollados, donde es mucho mas importante la inclinacion a traba-
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jar y a innovar. Mas alla de la decisiva y necesaria relacion entre el trabajo
y la retribucidn, importa tener en cuenta la virtud atractiva y creadora del
quehacer humano.

En el otro aspecto, relativo al desequilibrio exterior, el camino es y asi se
esta entendiendo, pese a todos sus riesgos, el desartollo del conjunto nacional
en el seno de uniones plurinacionales, geoespacios industriales o territoriales,
zonas de libre comercio, aranceles comunes, mercados comunes o integra-
cion. La unién que resulte estara en condiciones de enfrentar los grandes blo-
ques regionales que hoy dividen a un mundo que, paraddjicamente, esta cada
vez mas globalizado.

Dentro de estos aspectos instrumentales, previamente necesarios para vincu-
latlos con Jas normas, cabe mencionar, por su significacion, el caso de los po-
los que suelen ser invocados como facetas positivas de ciertas politicas gu-
bernamentales. Son puntos determinados de un pais o region desde los cuales
se buscan efectos de arrastre, a través de centros productivos o aglomeracio-
nes urbanas. Estos crean, con el conjunto, vinculos dificiles de desentrafar y
reunen fenomenos manifiestamente heterogéneos. Son unidades motrices,
porque ejercen efectos de arrastre sobre otras, con las cuales estan relaciona-
das. Pueden generar salarios y rentas monetarias adicionales, pero no mejo-
ran sustancialmente la calidad de vida, ni necesariamente acrecientan la pro-
duccion local de los bienes de consumo. Sin un nuevo marco social,
desplazan la mano de obra local y la separan de su lugar de origen.

El fendmeno de concentracion acumulativa en un lugar no supone auto-
maticamente ventajas en otros que, al contrario, pueden verse retrasados,
dandose asi el efecto de freno. Estos polos solo contribuiran al crecimiento
si su organizacion se hace de manera consciente para asegurar su capacidad
de propagacion y transformar el cambio de una industria o de una actividad
en beneficio de una nacion.

Cabe agregar que, acotado el concepto de desarrollo social, todos estos
procesos no pueden quedar confiados a los automatismos o a las espontanei-
dades del mercado. Estos son imperfectos e impuros y tienden a la concen-
tracién y su funcionamiento es, inevitablemente, arbitrario. Abandonar el de-
sarrollo al juego de las fuerzas naturales lleva al estancamiento prolongado
0 a un crecimiento indtilmente lento.

Es imprescindible un mecanismo arbitral que se pronuncie en nombre del
interés general, y que por medio de técnicas adecuadas, trasmute los conflic-
tos en didlogos y extraiga su fuerza de la aquiescencia mayoritaria y la ad-
hesion entusiasta de los individuos y los grupos sociales. Por los medios del
mercado o por procedimientos similares, no podra cambiarse radicalmente el
mundo material, como dice Perroux; el desarrollo pleno se producira en la
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medida que la reciprocidad de los servicios prepare la reciprocidad de las
conciencias.

Hemos aceptado, en conclusion, que lo humano y lo social son variables
constantes en las distintas relaciones funcionales con el desarrollo econémi-
co. ;Cual seria, entonces, el modelo juridico compatible o coadyuvante den-
tro de los criterios expuestos de desarrollo, considerandolo una opcidn basica
de nuestros paises, en los albores de otro siglo? No se trata de una construc-
cion ideal, de un mundo a priori y ahistérico, sino de establecer un conjunto
de relaciones en una realidad que tienda a una racionalizacién en su totalidad.
En este aspecto y a los solos efectos de su sistematizacion, cabe distinguir lo
formal de lo sustancial o material.

Formalmente: i) habria que aceptar y recoger en los textos de derecho po-
sitivo la permanente interaccion de lo econdmico y lo social, dotando a aquél
de bases y principios insoslayables; ii) toda regulacién que pretenda el desa-
rrollo global a nivel nacional, deberia respetar la cultura, las tradiciones y los
usos y costumbres de cada pais o region, sin tratar de subsumir o trasladar
ideales o concepciones ajenas o contratias a sus prioridades y escala de va-
lores; iii) deberia siempre admitirse que el cambio no puede ser impuesto o
dirigido sino que, para tener éxito, requiere un grado mayoritario de adhesion
y de consenso, iv) deberia encararse con una cuota de participacion de los in-
dividuos y de los grupos sociales en un escenario abierto al mayor nimero
de protagonistas, a quienes se les otorgue el poder de decision del destino de
sus vidas individuales y de sus colectividades; v) no cabria desconocer el
principio de “subsidiaridad”, ni la asuncion de responsabilidades individua-
les, afirmando el papel primario del hombre y de su grupo familiar en todo
intento de promocién; vi) seria necesario modemizar las instituciones socia-
les y juridicas y los derechos vigentes, mediante reformas que extirpen el bu-
rocratismo y el casuismo, permitiendo que las reglas acompanen la acelerada
dinamica de nuestro tiempo, y vii) en la misma linea de accidn anterior, de-
berian crearse nuevas formas contractuales y de relacién que recojan las co-
rrientes doctrinarias y jurisprudenciales para brindar seguridad juridica a los
resortes del desarrollo, sin excluir procedimientos agiles de reforma, que si-
gan muy préximos a los cambios tecnologicos.

Estos aspectos formales, y otros que pudieren construirse o imaginarse, y
que aqui solo se enumeran no taxativamente, deberan estar fundados sobre
ciertas premisas sustanciales basicas: i) el respeto itrestricto de los derechos
humanos de todos los que integran una comunidad por razon de nacimiento,
de oportunidades de empleo o de simple supervivencia; ii) la vigencia efec-
tiva y el amparo de los derechos subjetivos del hombre a la salud, a un tra-
bajo, al conocimiento, a la capacitacion profesional, asi como el derecho a
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asociarse en cualquier lugat, para proteger y defender, sin injerencias, sus in-
tereses grupales, productivos o laborales; iii) la proteccion cabal del trabajo,
cualquiera que sea su forma, dimensién o ambito, de modo que permita
libremente el espiritu creador y genere el derecho a una compensacion eco-
némica suficiente; iv) la drdstica y definitiva eliminacion de toda discrimina-
¢cion, sea cual fuere su fundamento; ) 1a universalizacién e institu-
cionalizacion de la negociacion y del didlogo y la solucién pacifica de los
conflictos, procurando acuerdos y convergencias en puntos comunes, sin
mengua de reconocer los eventuales intereses divergentes de las partes; vi)
en el campo de la proteccion de las contingencias, atendiendo a las limitacio-
nes de recursos, debe datse prioridad como objetive al empleo libre, adecua-
do a la capacidad de cada uno, que asegure un ingreso compatible con los re-
querimientos de tiempo y lugar; en las demas contingencias deben
modificarse las fronteras cualitativas, para alcanzar y considerar la salud
como una plenitud psicosomtica, la edad como un tiempo para vivir y la edu-
cacion como un punto de partida igualitario para alcanzar la plena potencia-
lidad individual; la técnica de la seguridad social debe aceptarse como mo-
dalidad organizativa de la intervencién puablica, capaz de conciliar intereses
divergentes y de superar los limites de anteriores esquemas puramente asis-
tenciales, y vii) restablecer la jerarquia del estudio, la investigacion y la ca-
pacitacion profesional, orientados a las ventajas comparativas de cada pais.

En el orden externo y por la accion de conjuntos nacionales que se inte-
gren en grupos multinacionales, habria que aspirar: {) a un cambio de escalas
en sus economias; {f) a una expansion del comercio mundial que permita a
todos los paises volcarse a los mercados internacionales; iii) a la supresion
de los sistemas de cuotas y restricciones cuantitativas, y iv) a facilitar las in-
versiones, garantizando su estabilidad, pero exigiendo un volumen adecuado
de reinversiones suficientes y empleo de mano de obra nacional.

Finalmente, el gran tema de la deuda extema, en el que deudores y acree-
dores deben asumir su corresponsabilidad, medir las transferencias de recur-
sos que se han producido y permitir su cancelacion o amortizaciéon, en con-
diciones duraderas y llevaderas, con la compra de productos a precios
razonables. La comunidad Intermacional y, en especial, las Naciones Unidas
y los organismos financieros internacionales deberfan cumplir estos objetivos
a través de acuerdos, tratados o convenios.

Creemos que el modelo juridico de desarrollo econdmico-social, a finales
del siglo xx, debe implementar ideas o practicas diferentes dentro de un sis-
tema de valores que logre el cambio de las estructuras, de acuerdo con el tipo
de proceso y la sociedad de que se trate. Los conjuntos nacionales deben mo-
dernizarse y ser racionales, diversificados, especializados y proceder a un
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cambio global con modificaciones sincrénicas en todos los niveles entre los
que existan interacciones.

Debe iniciarse el transito de una accion social prescriptiva a una de tipo
deliberativo y consensual, reemplazando la sociedad estdtica por la propen-
sion al cambio. Hay que optar entre diversas posibilidades, no sélo en la bis-
queda de la abundancia y el bienestar, sino manteniendo ias implicaciones
éticas y los valores socioculturales que no se pueden desconocer.

Optamos por una comunidad creativa e informadora. En primera instan-
cia, que satisfaga sus necesidades y aspiraciones acordes con su naturaleza y
que permita incorporar el bienestar, los modos de ejercicio del poder, la ra-
z6n cientifico-técnica y la libertad con el rango que a cada uno le compete,
sin tomar a nadie ni a nada como absoluto, pues ello es llevarlo a la unidi-
mensionalidad. En segunda, como aquella que tiene por meta lograr que todo
lo acontecido en el mundo esté inmerso en la conciencia de cada persona,
de modo que la presencia de todos los hombres en cada hombre asegure la
solidaridad universal. Se deberia lograr un habitat creador, que conjugue
la permanencia con el cambio y concilie la ciencia y la tecnologia con el
hombre, el individuo y la colectividad, lo objetivo y lo subjetivo, con valores
preeminentes de justicia y de libertad.

En este esquema, el ser individual debe participar del proyecto global,
orientado hacia el nuevo siglo, reencontrarse con la naturaleza y con todo
aquello capaz de proporcionarle las bases vitales de su existencia. En esta ta-
rea universal el derecho, como producto social, serd un instrumento insusti-
tuible que se validara y justificara en la medida que contribuya a facilitar o
crear la meta del desarrollo social, dentro de los patrdmetros expuestos y que
entendemos ajustados al bien comun.



