II. TENDENCIAS ACTUALES EN EL DERECHO
PROCESAL CIVIL

JosE OVALLE FAVELA

INTRODUCCION

EL DERECHO procesal civil, al igual que el ordenamiento juridico en su con-
junto, evoluciona normalmente de manera gradual; en no pocas veces, con
algun retraso en relacion con las transformaciones sociales y los avances tec-
noldgicos. De ahi que, en nuestra materia, las tendencias actuales no surgen
en general en el pasado reciente, sino que se manifiestan con el paso de va-
1i0s afios y, en ocasiones, de decenios.

En este ensayo intentaremos tesumir las principales tendencias que se ad-
vierten en el dereche procesal civil, en particular en lo que va de la segunda
mitad de este siglo.

CONSTITUCION Y PROCESO CIVIL

Hasta hace poco tiempo, los estudiosos del proceso civil se ocuparon en lo
fundamental de las normas y los principios contenidos en los codigos proce-
sales civiles, con descuido del analisis de las normas y los principios que es-
tablece la Constitucion acerca de esta materia.

Fueron dos obras del gran maestro del procesalismo iberoamericano,
Eduardo J. Couture, los que pusieron de manifiesto la necesidad de examinar
las relaciones entre las normas constitucionales y las disposiciones legales
respecto al proceso civil. En su ensayo, ya cldsico, acerca de “Las garan-
tias constitucionales del proceso civil”, Couture se propuso “mostrar en
qué medida el Codigo de Procedimiento Civil y sus leyes complementa-
rias son el texto que reglamenta la garantia de justicia contenida en la Cons-
titucion™.

Con este designio, Couture destaco los aspectos constitucionales de la ac-
cion y la excepcion, los actos procesales y el debido proceso, la sentencia y
la jurisdiceion. Después de analizar las relaciones entre la Constitucién Po-
litica y la legislacion organica del poder judicial y de sefialar los desfasa-
mientos entre las orientaciones politicas de las primeras y las tendencias de
las leyes procesales y orgdnicas, el procesalista uruguayo concluyo que el de-
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recho procesal civil, “que por tanto tiempo fue considerado el simple menes-
ter de la rutina forense, es, en si mismo, el instrumento mas directo de reali-
zacion de la justicia™.

En una obra posterior, EI debido proceso como tutela de los derechos hu-
manos, Couture abordo el tema de la tutela constitucional del proceso y mos-
tro como, por medio de dos maneras de pensar —las correspondientes a
la common law en los Estados Unidos y a la civil law—, era posible arribar
a conclusiones similares. Para el jurista iberoamericano, la teorfa de la tutela
constitucional del proceso consistia “en fijar los fundamentos y las solucio-
nes que permitan establecer, frente a cada caso particular, pero mediante un
criterio de validez general, si un proceso proyectado o regulado por la ley, es
o no idoneo y apto para cumplir los fines de justicia, seguridad y orden que
instituye la Constitucidn™.

Las ideas de Couture han ejercido una importante y renovadora influencia
en la doctrina y en la legislacion. A partir de ellas, los procesalistas, tanto de
Iberoameérica como de Europa, se han ocupado, con mayor amplitud, de los
temas que abordé nuestro autor. Los cédigos procesales civiles mas recientes
suelen dedicar una parte a la regulacion de los principios procesales, que en
general recogen o derivan de las bases establecidas en las constituciones.

En nuestro pais, ha sido Fix-Zamudio quien se ha ocupado con mayor
amplitud y profundidad de estos temas. En su libro Constitucién y proceso
civil en Latinoameérica y en varios articulos posteriores, el destacado juris-
ta mexicano ha deslindado el contenido de una nueva disciplina, a la que ha
denominado derecho constitucional procesal y cuyo objeto consiste en el
“estudio de las instituciones o categorias procesales establecidas por la Cons-
titucion™.

En sus Reflexiones sobre el derecho constitucional procesal mexicano,
Fix-Zamudio ha propuesto distinguir cuatro sectores dentro de esta nueva
disciplina: {) jurisdiecion; ii) garantias judiciales; iif) garantias de las partes,
y iv) formalidades esenciales del procedimiento.

El estudio de las garantias constitucionales del proceso civil ha sido abor-
dado por muchos otros autores nacionales y extranjeros. Es evidente que esta
tendencia doctrinal, iniciada en 1946, aun es plenamente actual y requiere
nuevos desarrollos.

Esta tendencia no solo se ha manifestado en la doctrina, sino que también
ha conducido a diversas reformas constitucionales. En nuestro pais, es pre-
ciso recordar la reforma de 1987, en la que se reconocieron las garantias ju-
diciales de independencia y autoridad, se reformularon las bases del poder
judicial de la federacion y del poder judicial del Distrito Federal, y se intro-
dujeron las correspondientes a los poderes judiciales de los estados.
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ACCESO A LA JUSTICIA

La segunda tendencia tiene origenes también relativamente lejanos que se re-
montan a lo que se denomind la socializacion del proceso civil, caracterizada
por intentar hacer efectivo el principio de la igualdad de las partes, por pro-
curar evitar que las desigualdades extraprocesales trasciendan al desarrollo o,
peor aun, al resultado del proceso.

Con esta orientacion, la tendencia a hacer efectivo el acceso a la justicia
encuentra una expresion de mayores dimensiones a partir del proyecto de in-
vestigacion iniciado en el Centro de Estudios de Derecho Procesal Compa-
rado, de Florencia, bajo la direccién de Mauro Cappelletti, conocido también
como “Proyecto florentino sobre el acceso a la justicia”.

Cappelletti y Bryant Garth distinguen tres grandes etapas en el movimien-
to de reforma tendiente a lograr una justicia mas accesible a todos. La pri-
mera se constituye por la renovacion de los sistemas de asistencia juridica a
las personas de pocos recursos economicos. Esta etapa se inicia en Alemania
e Inglaterra, pot obra de los gobiernos socialdemocratas y laboristas, respec-
tivamente, y se extiende en Europa y Estados Unidos. Asi se han desarrollade
los sistemas judicare, de defensores de oficio y los sistemas mixtos.

La segunda etapa se caracteriza por el propésito de dar una adecuada re-
presentacion en juicio a los intereses que se califican como “difusos™: esos
intereses que no corresponden a personas determinadas ni al Estado, sino a
grupos de personas que no tienen una organizacion o personalidad juridica
propia, que se determinan por factores coyunturales o genéricos, por datos
con frecuencia accidentales y mutables: el hecho de adquirir el mismo pro-
ducto, de habitar la misma regién, de vivir en determinadas condiciones so-
cioecondmicas, etcétera. Tal es el caso de los intereses relativos a la protec-
cion del ambiente, del patrimonio cultural, del consumidor, de la salud, del
metédico desarrollo urbano, etcétera.

A estos intereses difusos se les ha dado tutela judicial en el derecho com-
patado por medio de diversos institutos: las class actions, en Estados Unidos;
las relator actions, en Inglaterra; las acciones colectivas, en Alemania, Aus-
tria, Brasil y Francia.

La tercera etapa de este movimiento de reforma es la que Cappelletti y
Garth denominan “enfoque del acceso a la justicia”, el cual examina el con-
junto de mecanismos y de instituciones creados para la solucion de conflic-
tos, valorizando y proponiendo esquemas opcionales a los tradicionales, tales
como una mayor utilizacion del instrumento de la conciliacidn, el estableci-
miento de tribunales y procedimientos especiales para las controvetsias de
minima cuantia y, en fin, el empleo de procedimientos inspirados por ctite-
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rios de mayor informalidad. En esta etapa podemos destacar la expedicion,
en Brasil, de la ley 7244 del 7 de noviembre de 1984, que regula un proce-
dimiento verbal, breve y sencillo para la solucion de los conflictos de minima
cuantia.

La tendencia a hacer efectivo el acceso a la justicia ha asumido mayor im-
portancia en el derecho procesal civil y es una de las caracteristicas funda-
mentales del Estado social de derecho. Es evidente que éste lo es no sélo por-
que somete sus actos al imperio de la ley y los sujeta a la decision de
tribunales independientes e imparciales, sino que lo es en la medida en que
permite y promueve el acceso real y equitativo a la administracion de justi-
cia, de cuyo funcionamiento depende, en ultima instancia, la verdadera efi-
cacia del derecho.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En las conferencias que Piero Calamandrei dictd en la Facultad de Derecho
de nuestra Universidad, en febrero de 1952, sefiald una orientacion que ha si-
do fundamental en el desatrollo del derecho procesal civil y, mas ampliamen-
te, del derecho procesal en su conjunto. El célebre procesalista italiano se ha-
cia las siguientes preguntas: “;Nuestros sistemas tedricos son en verdad
utiles a la justicia? ;Nuestro refinado conceptualismo sirve en realidad para
lograr que las sentencias de los jueces sean mas justas? ;Y el proceso, que
deberia ser estudiado para hacer de é] un instrumento adecuado a las exigen-
cias de la sociedad, es en verdad el mecanismo de precisidn, hecho de ele-
gancias logicas, con las que teorizamos en nuestros tratados?”

En esa ocasion, Calamandrei reiteré el proposito, expresado al término del
Congreso Internacional de Derecho Procesal Civil celebrado en Florencia, en
1950, “de continuar con renovado fervor nuestro estudio, pero no para favo-
recer el estilo arquitectonico de las abstractas construcciones sistematicas, si-
no para servir concretamente a la justicia, para servir a los hombres, que tie-
nen sed de justicia”™.

Calamandrei sefialaba una de las grandes limitaciones de la doctrina pro-
cesal civil: su excesivo acento en los conceptos, los principios y las normas
procesales; y, en contrapartida, su descuido acerca de los organos y las per-
sonas encargados de aplicar tales principios y normas. En la segunda mitad
del siglo xx hemos verificado el desarrollo de importantes estudios respecto
a la administracion de justicia, los métodos de preparacion, seleccion, desig-
nacion y promocion de los juzgadores, la independencia judicial, la respon-
sabilidad de los juzgadores, etcétera.

Con toda razon, Denti ha destacado la necesidad de estrechar el vinculo
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entre el estudio del proceso y el estudio de la organizacién judicial, pues es
indudable que las formas de tutela procesal reciben su pleno significado por
el modo en que se ejerce en realidad la funcion jurisdiccional.

DERECHO COMPARADO

Otra de las tendencias que prevalecen entre los cultivadores del derecho pro-
cesal civil en la segunda mitad del siglo xx, es la utilizacion, cada vez mas
difundida, de los métodos de analisis del derecho comparado. No es que es-
tos métodos hayan estado ausentes en la doctrina anterior, sino que el papel
marginal que se les asigno entonces ha cambiado en lo sustancial, pues ahora
el derecho comparado ocupa una parte fundamental en los estudios acerca
del proceso civil.

Denti ha sefialade con precision que los fines que puede perseguir el ana-
lisis del derecho comparado pueden reducirse a los siguientes: i) la compa-
racion como instrumento de politica del derecho; if) la comparacion como in-
vestigacion de historia del derecho, y iii) la comparaciéon como andlisis
estructural del derecho.

Sin pretender formular un inventario acerca de las numerosas obras que
estos temas y con estos fines se han publicado, podemos hacer un breve re-
paso de algunas de ellas o de algunos temas que confirman el desarrollo de
esta tendencia.

Respecto a los trabajos que utilizan la comparacién como andlisis estruc-
tural del derecho, debemos mencionar el excelente ensayo de Vittorio Denti
acerca de la Evolucion del derecho probatorio en los procesos civiles con-
tempordneos, en el que el analisis comparativo no se limita a los datos nor-
mativos, sino que considera también las condiciones culturales, sociales y
politicas en que se desarrolla cada uno de los sistemas procesales.

También debemos citar los libros de Mauro Cappelletti, El proceso civil
en el derecho comparado; las grandes tendencias evolutivas, y de Walther
Habscheid, Introduccion al derecho procesal civil comparado. Acerca del
analisis comparativo de los ordenamientos procesales civiles latinoamerica-
nos, es preciso mencionar la obra de Enrique Véscovi, Elementos para una
teoria general del proceso civil latinoamericano.

Es mayor el numero de obras que utilizan la comparacién como instru-
mento de politica del derecho, es decir, como medio para apoyar propuestas
de reforma al ordenamiento juridico. Basta citar algunos de los temas mas re-
currentes, varios de los cuales ya hemos sefialado: las garantias consti-
tucionales del proceso civil, los organos jurisdiccionales, los sistemas de
asistencia juridica, la tutela de los intereses difusos, los métodos opcionales
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de solucion de conflictos y, en general, los problemas del acceso a la justicia.
Estos y otros temas han sido abordados en nuestro pais, con gran rigor, por
Héctor Fix-Zamudio.

El andlisis comparativo del proceso civil, sobre todo cuando se le emplea
como instrumento de politica del derecho, contribuye a la elaboracion de
proyectos legislativos para paises que, como los iberoamericanos, tienen una
tradicion cultural comun. En este sentido, debemos sefialar los esfuerzos que
han desembocado en el Anteproyecto de Cédigo Tipo de Proceso Civil para
Iberocamérica, en cuya elaboracion ha sido fundamental la labor de los pro-
cesalistas uruguayos Enrique Véscovi y Adolfo Gelsi Bidart.

Estas son algunas de las tendencias que se advierten en la evolucion del
derecho procesal civil. Cada una de ellas tiene sus caracteristicas y su dina-
mica propias. Pero todas responden a la necesidad de que el proceso civil sea
un sistema justo, sencillo, rapido y eficaz de debate y solucion de litigios; un
método idéneo para que las partes expongan sus pretensiones y excepciones,
aporten sus pruebas y expresen sus alegatos; un sistema mediante decisiones
en las que se puedan conjugar los requerimientos legales de la motivacion y
la fundamentacidn, con los valores de Ia justicia; un método, en fin, apto para
lograr la justicia por medio del derecho.
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