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La problematica de la relacion entre el derecho y la ética es todavia un
campo de discusién abierto que debe ser explorado en todos sus ambitos,
pero es innegable que tal problematica se encuentra mas hondamente
perfilada en el dominio de los derechos humanos. Si algin capitulo dei
derecho muestra una conexidn estrecha y especifica con la ética es, preci-
samente, el de las prerrogativas y libertades fundamentales reconocidas
por el orden juridico nacional e internacional. La razon de ello es que los
derechos humanos se definen como derechos morales o éticos. Es decir,
se trata de normas en las cuales existe una interseccion, gue tenemos que
aclarar, entre la moral y el derecho.

Kant fue quien establecié una distincion neta entre el ambito de la
moral y el ambito del derecho al sefialar que los mandatos juridicos se
diferencian de los morales debido a que aquéllos no prescriben conviccio-
nes o actitudes, sino sdlo acciones o conductas. Es decir, que, segiin Kant,
para determinar la legalidad o ilegalidad de una conducta s&lo es decisivo
esclarecer si esa conducta obedece o contraviene el derecho positivo vi-
gente; de manera que para el fildsofo aleman la intencion con la cual se
realiza una accidén o la conviccion que la respalda, carecerian de impor-
tancia para el derecho pero serian cruciales para la ética. Aunque esto no
es rigurosamente cierto, puesto que hay normas juridicas que incluyen as-
pectos tales como la intencionalidad, la buena o mala fe con la que se
procede, Kant tiene razon, en principio, cuando busca establecer una linea
de diferenciacién entre la moral, la cual atiende a las convicciones y
creencias intimas, y el derecho, el cual se refiere al comportamiento de
las personas.

Spinoza fue mas alla, puesto que consideraba que derecho significa
—lisa y {lanamente— poder, y dado que el Estado no tiene el poder de
controlar y dirigir las convicciones ni las actitudes intimas de los ciuda-
danos, no tiene tampoco el derecho de hacerlo, Sin embargo, ni Kant ni
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Spinoza llegan al extremo de concebir que moral y derecho sean siempre
universos incompatibles e incomunicables. Por el contrario, ambos filoso-
fos entienden que cuando ciertas normas legales coinciden con el campo
de los valores morales, tales normas son también normas éticas (aunque
hacen la salvedad que no todo lo que estd mandado éticamente puede
mandarse juridicamente). En otras palabras, el derecho positivo y ia ética
son esferas distintas, pero no son ambitos excluyentes.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la ética y el dere-
cho resultan convergentes porque ambos concurren en un mismo proposi-
to: el respeto incuestionable a la dignidad humana. Ei tema de la filosofia
moral son las relaciones humanas basadas en convicciones, y es en ese
campo en el cual se halla el principio que nos lleva a respetar la dignidad
de las personas. Este principio ético resuita ser el fundamento primordial de
fos derechos humanos. En este sentido, es preciso seiialar que los dere-
chos humanos serian incomprenstbles si no estuvieran basados en la idea
del valor intrinseco de la dignidad de las personas. Para los derechos hu-
manos, el principio debe estar garantizado juridicamente.

En otras palabras, si las normas legales solo prescriben conductas o
comportamientos, y no actitudes o convicciones, la exigencia de respeto
por la dignidad humana no es propiamente un principio juridico, sino que
es inequivocamente un pringipio ético. Por supuesto que el respeto es una
actitud que se pone de manifiesto en algunos modos de comportamiento,
y en esa medida puede y debe entrar en la esfera del derecho positivo. Es
por elic que las normas juridicas que tutelan derechos humanos recono-
cen y recogen el mandato ético del respeto a la dignidad de la persona. Es
decir, este principio fundamental esta en la base de las normas juridicas
de los derechos humanos.

Desde luego que el imperativo de respeto de la dignidad humana su-
pone una cierta vision del ser humano que sustenta esa exigencia, pues
toda teoria ética descansa sobre una peculiar imagen del hombre. En Pla-
ton, por ejemplo, es la imagen del hombre que, merced a su capacidad de
conocimiento, forma parte del reino de verdades y valores eternos. Para
Aristdteles, la representacion del ser humano se concentra en el libre de-
sarrotlo de sus facultades que encuentran su meta méas elevada en la con-
secucion de los fines de armonia en el conocimiento v en la felicidad. La
ética de Hobbes parte del presupuesto del egoismo humano y de la exis-
tencia de una determinacion del comportamiento por necesidades innatas
naturales, vinculada a la eleccion racional de los medios que sirven para
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satisfacer dichas necesidades. La ética kantiana se basa en una concep-
cién del hombre como ser racional, libre y auténomo. Ninguna de estas
orientaciones filosoficas pretende ofrecer una definicidn completa del ser
humano, sino que sélo intentan precisar ciertas caracteristicas que tengan
relevancia ética.

L.os derechos humanos también expresan una concepcion del hombre
(en el sentido genérico del término), concepeion que interpreta al ser
humano como persona. Es indudable que el significado de la palabra
‘persona’ tiene —como sefiala Franz von Kutschera— componentes di-
versos: antropologicos, psicolégicos, sociologicos, historicos, metafisicos
y juridicos. Para los derechos humanos, el término ‘persona’ designa la
complejidad del ser humano en tanto que posee un conjunto de rasgos psico-
l6gicos peculiares, asi como un comportamiento y papel social insustitui-
ble, en tanto individuo libre v consciente de si mismo y como sujeto de
derechos y obligaciones frente a los demas y ante los 6rganos del Estado.

D¢ acuerdo con esa interpretacion, los derechos humanos son las prerro-
gativas y libertades que le permiten a la persona el desarrollo de sus poten-
cialidades y de su creatividad. Esto implica concebir a la persona como:

1. Un ser libre en su comportamiento y en su capacidad de eleccion
de los fines y las metas que se proponga;

2. Un ser que dispone de capacidad de conocimiento, especialmente
en el campo de los valores, que actia y decide en funcion de convicciones
intimas que no afectan las prerrogativas y libertades de otras personas,

3. Es un sujeto de derechos y obligaciones;

4. La persona no es un sujeto aislado, sino que existe en una determi-
nada comunidad familiar, social, nacional e internacional,

5. Tiene una individualidad que caracteriza a la persona y la diferen-
cia de todos los demas seres humanos.

Estas peculiaridades no pretenden agotar el concepto de persona, ni
desde el punto de vista de otras concepciones del ser humano, ni tam-
poco desde el angulo de los derechos del hombre, sino que sélo constitu-
yen la expresion de las caracteristicas minimas que permiten definir a la
persona.

El reconocimiento de la dignidad de la persona como valor funda-
mental ético y juridico, ha sido el resultado de un largo proceso histérico
de esclarecimiento conceptual ¢ doctrinario. Desde los albores de la filo-
sofia, muchos pensadores han enfrentado el problema de distinguir lo que
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corresponde a la naturaleza y lo que es relativo a las costumbres y las
normas morales y politicas.

Fueron los sofistas griegos los que mas contribuyeron a la distincion
entre la convencion o ley —nomos—, por un lado, y la naturaleza ~—plrysis—,
por otro. Para ellos, las normas morales y politicas no forman parte del
orden necesario de la naturaleza, es decir, del orden que hablaban los cos-
mologos, ni tampoco serian expresion de la voluntad de los dioses, sino
que son meras convenciones de los hombres. Pero los sofistas admitian que
ninguna sociedad humana puede sobrevivir y funcionar sin leyes conven-
cionales. Segun algunos sofistas, los hombres primitivos, para protegerse
mejor de las fieras y proveer a su subsistencia, establecieron las primeras
leyes mediante un pacto acordado entre ellos, lo que les permitio vivir en
comunidades (de esta manera los sofistas anticipaban la moderna con-
cepcion del contrato social). De hecho, los filosofos sofistas pusieron las
piedras angulares de la filosofia del derecho y de la ética; y fueron los pri-
meros en poner en duda que la distincion entre heleno y barbaro, o entre
hombre libre y esclavo, se basara en algo mas que en una discutible con-
vencion.

Siglos después, la cristiandad habria de rechazar esas explicaciones
convencionalistas, relativistas, de la moral y ¢l derecho, buscando elevar
la idea de dignidad humana a un plano trascendental y religioso, restable-
ciendo asi el tema de la “naturaleza humana’. Durante el siglo XVI, con
la segunda escolastica espafiola, fuertemente marcada por las obras de Vi-
toria, De Soto, Las Casas y Suarez, la_fundamentacion inaugural de lo
que hoy llamamos derechos humanos se orienta por una vision ético-juri-
dica anticonvencionalista, apoyada en el iusnaturalismo. Los “‘derechos
naturales’ se postulan entonces como prerrogativas basadas en la natura-
leza v la dignidad trascendental del ser humano, concebidas como ele-
mentos invariables, es decir, como atributos transhistoricos y trascultura-
les, dados de una vez y para siempre,

Sin embargo, debe quedar claro un punto crucial: para que los ““dere-
chos naturales”™ puedan ser considerados auténticos derechos —desde el
punto de vista técnico-juridico— han de ser reconocidos en una norma
juridica de derecho positivo; mientras ello no ocurra, se trata nicamente
de valores, intereses y deseos humanos que pueden ser tomados como ne-
cesarios, importantes o fundamentales. Por tanto, cuando el iusnaturalis-
mo habla de **derechos naturales™, interpretados como anteriores o pre-
vios a su positivizacion, deben entenderse sdlo como exigencias éticas
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prejuridicas. Ademds, la presentacion y defensa de los “‘derechos natura-
les”” como deducidos de la ““naturaleza humana™ encuentran siempre el
problema de que no existe un concepto claro, preciso y univoco de “‘natu-
raleza humana’’. Igualmente, esa interpretacion enfrenta el dilema de de-
fender, por una parte, la invariabilidad, permanencia e independencia de
los “‘derechos naturales™ respecto de las condiciones historicas y sociales
y, por otra parte, de aceptar el hecho de que el repertorio de valores, exi-
gencias e intereses humanos fundamentales se ha modificado y se modifi-
can historica y socialmente.

No obstante estas limitaciones, la teoria de los “‘derechos naturales”
y su fundamentacion iusnaturalista estuvieron presentes en las declara-
ciones de los derechos del hombre det siglo XVIH. Tal es el caso de la
Declaracién del Virginia Bill of Rights y la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion francesa. La interpretacion
de los ““derechos naturales’™ encontré eco en los planteamientos humanis-
tas, asi como en el pensamiento liberal cuyos valores (libertad, igualdad
moral y juridica, propiedad y seguridad) dieron a los derechos del hombre
un contenido especifico inicial.

El siglo XIX ha sido considerado como el siglo de la historia, en el
sentido de que las disciplinas que estudian los fendmenos sociales, desde
la lingiiistica hasta la economia, pasando por el derecho, adoptaron el
punto de vista y la metodologia de la historia. En esa situacion, la concep-
tuacion de los derechos fundamentales del hombre no podia escapar a la
vision historica. Fue entonces cuando se postuld la tesis axioldgica y nor-
mativa del historicismo, que es una posicion relativista, segun la cual los
derechos del hombre son histdricos, y por ende variables y relativos a
cada situacidn historica en la que el ser humano existe. Desde este punto
de vista, las prerrogativas y libertades fundamentes dependerian estricta-
mente del desarrollo social y politico. Se consideraba que la tematica es-
pecifica de los derechos fundamentales del ser humano estaria en funcion
de los valores admitidos en un momento dado por cada comunidad histo-
rica y vinculados con los fines que eila persigue. El idealismo aleman del
siglo XIX, asi come el socialismo y el marxismo, son deudores de esta
interpretacion.

El historicismo, como una modalidad del relativismo ético y juridico,
apareja una serie de consecuencias discutibles. Por una parte, la concep-
cidn historicista reduce los derechos del hombre a aquellos que son acepta-
dos como tales para los ciudadanos de una determinada época. Si bien
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con elio se pretende describir la innegable evolucion de las prerrogativas
y libertades fundamentales, el historicismo deja de lado el hecho de que
ciertos derechos (como el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral
de las personas) constituyen logros definitivos ¢ inmodificables. Por otra
parte, la vision historicista va de la mano de una interpretacion segiin la
cual el derecho es simplemente un conjunto de normas emanadas en un
momento dado de la voluntad de los 6rganos del Estado (el legislador, los
jueces, etcétera); pero es preciso subrayar que, si bien es cierto que esa
voluntad es un elemento necesario, no es suficiente para explicar ¢l fun-
cionamiento del sistema juridico y la vigencia de las normas. Ademas de
los riesgos de autoritarismo que conlleva esta interpretacion, el historicis-
mo no estd en condiciones de explicar y defender cuales son los derechos
que deben tomarse como fundamentales y cuales no tienen ese cardcter.
La razon es obvia: si todos los derechos son relativos, ninguno es mas
fundamental que otro. Asimismo, se presenta en el historicismo el dilema
de considerar los mismos derechos como fundamentales y como relati-
vos. En todo caso, el historicismo aplicado a la moral y al derecho es con-
trario a la idea de universalidad y, por ende, contrario a la adopcidn de
principios morales y juridicos que, si bien son reconocidos en un momen-
to dado, superan las circunstancias de su emergencia adquiriendo asi un
caracter de valores y exigencias éticas permanentes.

En suma, la fundamentacion del derecho natural, como la vision his-
toricista del derecho, tienen una parte de verdad, pero llevan consigo al-
gunas dificultades conceptuales y técnico-juridicas que no permiten dar
cuenta de la naturaleza peculiar de los derechos humanos. Ni la funda-
mentacion fusnaturalista (para la cual la base inica de los derechos hu-
manos se encontratia en el derecho natural, derivado de una supuesta na-
turaleza humana esencial e inmutable), ni la fundamentacion historicista
(cuya explicacién se reduce a considerar sdlo los procesos histéricos
cambiantes y, por ende, relativos) estan en condiciones de responder ca-
balmente a la pregunta de por qué hablamos y defendemos esos princi-
pios normativos que estan en la base de los derechos humanos. Para supe-
rar estos obstaculos, la fundamentacion de las prerrogativas y libertades
fundamentales del hombre debe armonizar una doble vertiente: en su di-
mensién ética y en su dimension juridica. Solo de esta manera se puede
comprender como los derechos humanos tutelan bienes y valores éticos
reconocibles e incorporables como tales por el derecho positivo.
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Las normas, tante morales como juridicas, presuponen una serie de
valores acerca de los fines de la vida individual, social y politica. Pero
esto es mas evidente cuando se trata de los derechos humanos. El fundamen-
to de los derechos humanos es un fundamento ético, axioldgico o valora-
tivo, referente a las exigencias que consideramos como imprescindibles
para una existencia digna de ser vivida; es decir, se¢ trata de exigencias
derivadas del precepto de respeto a la dignidad humana. Esta es, como
hemos dicho, la razén de ser de todos los precedentes historicos de los
“derechos naturales™, de las declaraciones, de los pactos internacionales
y los textos contemporaneos sobre derechos humanos.

Hablar de derechos humanos es hablar de exigencias éticas y de dere-
chos que los seres humanos tienen por el solo hecho de ser personas y, por
consiguiente, con un derecho igual a su reconocimiento, proteccion y ga-
rantia por parte de cada Estado y de la comunidad internacionat. Por con-
siguiente, es un derecho igual de la humanidad, independientemente de
cualquier circunstancia historica, social, cultural o politica. Se trata de un
derecho igual fincado en la propiedad comun a todos los seres humanos de
ser considerados como tales. La fundamentacion ética o axioldgica de los
derechos humanos parte de la tesis —expuesta por Eusebio Fernandez y
otros— de que el origen y principio de estos derechos es previo a lo juri-
dico, porque son derechos éticos.

En tal sentido, el derecho positivo no crea los derechos humanos; sin
embargo, éstos no tendrian plena efecttvidad si no son reconocidos e in-
corporados en el orden juridico de los Estados, los cuales deben conver-
tirlos en normas juridicas y garantizarlos también juridicamente.

Con el término “derechos éticos’ nos referimos a la sintesis que cons-
tituyen los derechos humanos en tanto que exigencias o valores morales,
por un lado, y como derechos susceptibles de ser garantizados y protegi-
dos por normas juridicas, por otro lado. El atributo de “éticos’ que califica
a estos derechos supone que son exigencias que gravitan en torno al prin-
cipio ético del respeto a la dignidad de las personas. Al mismo tiempo, el
calificativo de ‘éticos’ implica que las exigencias contenidas en los dere-
chos humanos se seleccionan y determinan de conformidad con criterios
éticos, por lo cual el nimero v contenido de los derechos humanos no es
ni ilimitado ni indefinible. En este sentido, el nitcleo ético fundamental de
los derechos humanos se conforma por la idea del reconocimiento de un
conjunto minimo de exigencias y valores que hacen de la existencia hu-
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mana una existencia digna de ser vivida. Dicho en otras palabras, son exi-
gencias y valores que buscan desterrar la ecuaci6n de que vivir es sufrir.

Por otra parte, los derechos humanos son derechos porque esas exi-
gencias y valores se han realizado y han de materializarse al ser incorpo-
rados al ordenamiento juridico; lo cual significa que a cada derecho
humano, como norma ética, le debe corresponder paralelamente un dere-
cho en el sentido estrictamente juridico del término, como norma del
derecho positivo. De esta manera, la promocion y proteccion de los dere-
chos humanos adquiere la garantia de los derechos y obligaciones que re-
gulan las disposiciones legales del orden juridico.

Por lo tanto, no se trata de la simple defensa de los llamados “‘dere-
chos naturales”, que se piensan como independientes de su incorporacion
al derecho positivo, sino que al mismo tiempo que se subraya su especial
importancia e inalienabilidad, se pugna por la exigencia de su reconoci-
miento, proteccidn y garantia, desde un punto de vista plenamente juridico.
Pero la existencia de los derechos humanos, como derechos éticos, no se
reduce a que se encuentren incorporados al ordenamiento juridico. En este
supuesto, la existencia de los derechos humanos resulta parcial ¢ incom-
pleta; sin embargo, si no se aceptase su carécter de normas prejuridicas, no
se podria criticar al ordenamiento juridico que los desconoce, ni tampoco
se podria defender la necesidad de su incorporacién al derecho positivo.

Como ha indicado Gregorio Peces-Barba, para que los derechos hu-
manos se conviertan en derecho positivo vigente en algan pais, es necesa-
rio que se satisfagan al menos los siguientes requisitos:

1. Que una norma juridica positiva los reconozca expresamente, inclusi-
ve con rango de norma constitucional o cuando menos de ley ordinaria;

2. Que de esa norma se derive la posibilidad para los sujetos de derecho
de atribuirse como un derecho subjetivo ese derecho humano reconocido;

3. Que las violaciones a esas normas, y, por consiguiente, el descono-
cimiento de los derechos subjetivos que derivan de dichas normas, legiti-
me a los agraviados para pretender juridicamente el restablecimiento de la
situacion y proteccion del derecho subjetivo, valiéndose inclusive de to-
dos los recursos legales disponibles en el ordenamiento juridico.

Las nociones €ticas y las condiciones juridicas examinadas nos per-
miten aclarar la doble vertiente, de valores morales y de derecho positivo,
que concurren necesariamente en la definicion de los derechos humanos.
De esta manera se da sustento a la idea de que los valores y las exigencias
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éticas gravitan en torno a la idea de dignidad humana, idea basica y con-
dicién sine qua non para la comprension de la esencia de los derechos
humanos.

Pero el concepto de dignidad humana no es estatico o acabado, sino
que se enriquece y amplia al tenor de cambiantes circunstancias histori-
cas, sociales y culturales. Merced a ello se habla frecuentemente de “‘tres
generaciones de derechos humanos™. En cada etapa, las normas de dere-
chos humanos tutelan determinados valores que son inalienables e inhe-
rentes a la persona.

En general, se ha aceptado que una primera etapa de los derechos hu-
manos se inicia con la era moderna y se concentra en un concepto global
de las garantias y libertades del hombre, bajo una concepcion liberal e
individualista, recogiendo los derechos civiles y politicos que se plasma-
ron en los principios y normas contenidos en las declaraciones nortcame-
ricanas y francesas del Gitimo cuarto del siglo XVII, asi como en las
Constituciones de los Estados que alcanzaron su independencia desde
principios del siglo XX.

La segunda etapa emerge desde la Primera Guerra Mundial con la
consagracion de los derechos sociales en la Constitucion mexicana de
1917, en la alemana de Weimar de 1919 y, de manera general, en las
Constituciones promulgadas con posterioridad a la primera y a la segunda
conflagraciones mundiales. Los nuevos derechos contenidos en cada uno
de los 6rdenes juridicos internos se conocen en la actualidad como derechos
econdmicos, sociales y culturales, o también como derechos colectivos.

La tercera etapa, que se inicia desde la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial, comprende dos aspectos diferentes: por una parte, el proce-
so de internacionalizacién de los derechos humanos, que se despliega con
la Carta de las Naciones Unidas y con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, asi como los Pactos Internacionales de Naciones
Unidas y las convenciones regionales sobre la materia; y por otra parte, en
esta Ultima etapa empieza a configurarse una nueva categoria de derechos
humanos: los llamados derechos de solidaridad o derechos de la tercera
generacién, como son el derecho a la paz, al desarrollo, a la libre determi-
nacion de los pueblos, a beneficiarse de} patrimonio comun de la humani-
dad vy el derecho a ser diferente.

Por consiguiente, ¢l derecho internacional de los derechos humanos
es posterior a la Segunda Guerra Mundial. El presupuesto es que las vio-
laciones a los derechos humanos perpetradas por ¢l nazismo podrian ha-
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berse evitado si la Liga de las Naciones hubiese tenido un sistema inter-
nacional de proteccidn de los derechos humanos realmente eficaz. De ahi
la necesidad de buscar que el nuevo orden mundial de la segunda posgue-
rra evitase cualquier retroceso a tan infame era. La Carta de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas proclama como uno de los propésitos de fa
ONU:

L.ograr la cooperacidn internacional para la solucién de problemas interma-
cionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, v fomentar
y alentar el respeto por los derechos humanos y la libertades fundamentales
de todos, sin distincidon de raza, idioma o religion.

Dada la importancia del tema, en 1946 fue creada la Comision de De-
rechos Humanos de la ONU, a la que se le encomendd la redaccion de la
Carta Internacional de Derechos. Como resultado de dichos trabajos, el
10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la ONU adopté la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos. De esta manera, la Carta
de la ONU inici6 el proceso de internacionalizacion de los derechos hu-
manos, ya que al sumarse a la Carta, los Estados firmantes reconocieron
que los derechos humanos a los que ésta hacia referencia eran un tema de
interés internacional, y en esa medida dejaban de pertenecer exclusiva-
mente a su jurisdiccion nacional. Avnque algunos Estados desafiaron con
frecuencia la validez de esta propuesta en los primeros afios de las Nacio-
nes Unidas, en la actualidad el tema ya no esta en tela de juicio.

Desde el Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos de la ONU, la idea del reconocimiento y el respeto de la dignidad
humana aparece clara y prioritariamente expresada, sobre todo en el pri-
mer considerando en que se enuncia que “la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana™; y en el articulo 1 sefiala: “Todos los seres humanos nacen li-
bres ¢ iguales en dignidad y derechos’.

E! Estado, ia sociedad v los particulares estan obligados a respetar a
los demas como personas; tal es el fundamento y contenido ético que bus-
can proteger esas normas de derechos humanos. En este sentido, ¢l pre-
cepto de la ética kantiana —“‘actlia de tal manera que uses la humanidad
tanto en tu persona como en la persona de los otros al mismo tiempo
como un fin en si misma y no meramente como medio”— adquiere con
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la Declaracion Universal de los Derechos Humanos una materializacion
juridica internacional.

El respeto de la dignidad humana de la persona es un mandato ético y
Juridico del cual se derivan distintos valores que tutelan inicialmente los
derechos humanos. Estos valores se pueden clasificar atendiendo a diver-
sos criterios en virtud de que en varios casos existen traslapes entre unos
y otros y no podrian encuadrarse en subclases exhaustivas y exclusivas.
No obstante ello, pueden ser divididos en consideracion del ser humano
como individuo y como integrante de un grupo social. Los valores juridi-
cos que tutelan los derechos humanos de la persona en tanto que indivi-
duo, son los derechos relativos a la igualdad, la libertad y la seguridad
Juridica.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos incluye dos con-
ceptos de igualdad: el principio juridico que afirma que todos son iguales
frente a la ley, que es equivalente al enunciado de que la ley es igual para
todos, y el principio de la igualdad de derechos, que significa algo mas
que la igualdad ante la ley, y se refiere a la norma de la no discrimina-
cién, misma que se desprende del citado primer articulo de la Declaracion
Universal. La igualdad en los derechos comprende todos los derechos que
son reconocidos y recogidos por el orden juridico internacional y por los
estados nacionales.

En la Declaracion Universal, los derechos consagrados en cuanto a la
igualdad son principalmente: el reconocimiento de la igualdad en digni-
dad (articulo 1); la igualdad de derechos sin distincién alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualguier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn (articulo 2); la prohibicién de la esclavitud (arti-
culo 4); la igualdad de todos ante la ley, igualdad de acceso a la justicia,
asi como las garantias procesales y de legalidad (articulos 7, 10y 11) ya
la proteccion contra toda forma de discriminacion (articulo 7).

Cabe sefialar que nuestra Constitucion de 1917 reconoce esas garan-
tias de igualdad en sus primeros tres articulos y reconoce asimismo la
igualdad del varén y la mujer (articulo 4); la prohibicion de titulos de no-
bleza, prerrogativas y honores hereditarios (articulo 12); la prohibicion de
fueros (articulo 13); la prohibicion a procesar por leyes privativas o tribu-
nales especiales (articulo 13), entre otras garantias de igualdad.

Por otra parte, el valor juridico de la libertad remite a los derechos de
la persona en tanto que cindadano y como miembro activo de la sociedad.
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En la Declaracion Universal se le reconocen a la persona, como ciudada-
no, las libertades de pensamiento, conciencia y religién, asi como la liber-
tad de expresar sus ideas o creencias (articulos 18 v 19), de locomocién
interna y externa del pais y a elegir residencia en el territorio de un Esta-
do (articnlo 13), de preservar su vida privada, su domicilio, su correspon-
dencia, el honor y la fama (articulo 12), de eleccion del trabajo (articulo
23), entre otras. Como miembro activo de la sociedad, se le reconocen la
libertad de expresion, de reunion y asociacion, y en general a los derechos
inherentes a la participacion en la vida social y politica (articulos 20 y 21).

Nuestra Constitucién de 1917 reconoce esas libertades fundamentales
en varios articulos, entre ellos los referentes a la libertad de pensamiento
(articulo 6), libertad de conciencia (articulo 24), libertad de intimidad,
que comprende dos aspectos: inviolabilidad de la correspondencia (arti-
culo 25) e inviolabilidad del domicilio (articulo 16), la libertad de asocia-
¢idn y reunion (articulo 9), entre otros.

Los derechos éticos referentes a la seguridad juridica tienen como fi-
nalidad proteger la realizacion de la libertad y la igualdad. Dicho en otras
palabras: constituyen el instrumento por el cual se busca garantizar la ob-
servancia de la igualdad y la libertad. La Declaracion Universal establece
que nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado, y que
toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocen-
cia mientras no se pruebe su culpabilidad, y tiene derecho a ser oida pu-
blicamente y con justicia por un tribunal independiente (articulos 9, 10 y
11). Se trata de principios juridicos que han sido consagrados por las de-
claraciones de los derechos fundamentales del hombre, desde el siglo
XVII1, y estan estrechamente vinculados con la idea del respeto de la dig-
nidad humana, ya que expresan los derechos de la persona constderandola
como individuo autéonomo, libre y responsable.

En nuestra carta magna de 1917, las garantias de seguridad juridica
son, por gjemplo, el derecho de peticidn (articulo 80.), la irretroactividad
de la ley (articulo 14), el principio de legalidad (articulo 14), la detencidn
s6lo con orden judicial (articulo 16), la prohibicion de hacerse justicia por
propia mano (articulo 17}, las garantias del acusado en todo proceso judi-
cial (articulo 20), la prohibicion de penas infamantes y trascendentes (ar-
ticulo 22), la prohibicion de ser juzgado dos veces por el mismo delito
{articulo 23}, entre otras.

Por otra parte, la Declaracion Universal reconoce los derechos huma-
nos que la persona tiene como miembro de un grupo social. Por ende,
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incluye aquellos derechos referentes a los derechos econdmicos, sociales
y culturales; o, lo que es lo mismo, los derechos que desarroilan y am-
plian la nocién de igualdad formal y le dan un contenido particular en
tanto que derechos de la persona como trabajador y creador de los bienes
culturales. Asi pues, los derechos econdmicos, sociales y culturales que
s¢ infieren del valor de igualdad tienen que ver con el derecho al trabajo,
a la seguridad social y a una remuneracion justa, se refieren, asimismo, a
los derechos de proteccion de la salud y a los derechos de igualdad de
oportunidades en educacion y en el desarrollo de la cultura. Nuestra
Constitucion de 1917 garantiza estos derechos sociales en forma paradig-
matica en los articulos 27 y 123 (como examinamos mas adelante).

Debe subrayarse que entre tos derechos individuales y los sociales (o
colectivos) no hay contradiccion ni incompatibilidad; de manera que re-
sulta incomprensible buscar que unos prevalezcan sobre los otros, o que los
primeros desplacen a los segundos. Esto no es obice para admitir que,
histdricamente, los derechos individuales antecedieron a los sociales. El
ejercicio indiscriminado de la libertad individual conduciria a toda clase
de excesos si no tuviese como contrapartida la igualdad moral, juridica y de
oportunidades. De modo que la correcta armonizacion de unos y otros
derechos constituye uno de los aspectos esenciales de la estabilidad social
y politica de una nacion.

Aunque la comunidad internacional reconocia que los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales estaban intimamente relacionados con los
derechos civiles y politicos, no fue sino hasta 1951 cuando la Asamblea
Generai de la ONU acord6 que el sistema para llevarlos debia ser distin-
to, y que los derechos econdmicos, sociales y culturales debian conse-
guirse progresivamente, mientras que los civiles y politicos debian asegu-
rarse inmediatamente. La Asamblea General decidié entonces redactar
dos convenios que serian adoptados conjuntamente y que se abririan para
su firma por parte de los Estados en la misma fecha.

Sin embargo, la falta de consenso y las implicaciones politicas que
entrafia el tema del reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, tuvieron como consecuencia que las negociaciones para que
dichos convenios vieran la luz piiblica se prolongaran durante quince
afios. Asi pues, los llamados “derechos humanos de la segunda genera-
¢ién’” no alcanzaron un definido reconocimiento internacional sino hasta
el 16 de diciembre de 1966, cuando mediante la resolucion XXI fueron
adoptados por la Asamblea General de la ONU el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, Ambos Pactos constituyen un avance en la
definicién de las normas para el disfrute y proteccion de los derechos hu-
manos en general, v en particular de aquellos derechos que incorporaron
las necesidades minimas del ser humano en el aspecto econémico, social
y cultural, las cuales traducen exigencias éticas derivadas de la vida de la
persona en sociedad. De una forma precisa y clara, en el Preambulo y en
los primeros articulos de ambos Pactos, se formul6 una nueva concepcion
de los derechos humanos que se rige explicitamente por la indivisibilidad
y complementariedad de los derechos civiles y politicos con respecto a
los econdmicos, sociales y culturales.

No obstante que se establecio que ambos Pactos entrarian en vigor en
un término maximo de tres meses, una vez que tuviesen un minimo de 35
ratificaciones o adhesiones, esto solo ocurrio hasta el afio de 1976. Por
otra parte, los Protocolos Facultativos de ambos Pactos (elaborados con
el proposito de permitir que los individuos pudiesen alegar violaciones a
las normas contenidas en los Pactos ante el Comité de Derechos Huma-
nos de la ONU) fueron ratificados mas de un decenio después. Los Proto-
colos Facultativos contienen una serie de disposiciones juridicas con el
fin de garantizar un sistema preciso de procuracion internacional que ga-
rantice que los Estados cumplan con sus obligaciones en esta materia.

Hasta mayo de 1996 sdlo 134 Estados habian ratificado el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y 133 Esta-
dos lo habian hecho respecto del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; el primer Protocolo Facultativo de este Gltimo habia sido rati-
ficado por 87 Estados, mientras que 29 lo habian hecho en relacion con el
segundo Protocolo del citado Pacto.

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se contie-
nen mas derechos que los reconocidos por la Declaracion Universal. En-
tre otros, garantiza derechos que no se mencionan expresamente en esa
Declaracion, como la libertad de no ser encarcelado por deudas, el dere-
cho de todas las personas privadas de su libertad a recibir un trato huma-
nitario y con respeto por la dignidad inherente a la persona humana, y ¢l
derecho de todos los nifios a “‘obtener una nacionalidad™ y a que se les con-
cedan “‘las medidas de proteccion que exige su condicion de menores™.

Por su parte, el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales contiene también una seriec mas amplia y completa de
derechos que la Declaracién Universal. Reconoce los siguientes dere-
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chos: el derecho al trabajo; el derecho a disfrutar de condiciones de traba-
jo justas y favorables; el derecho a formar sindicatos y unirse a ellos; el
derecho a la prevision social, incluido el seguro social; el derecho a la
proteccion de la familia; el derecho a tener un nivel de vida adecuado; el
derecho a gozar de los mas altos niveles posibles de salud fisica y mental;
el derecho a la educacion para todos; y el derecho a tomar parte en la vida
cultural. Los Estados firmantes no se comprometen a que los derechos
consignados tengan vigencia inmediata (a diferencia de lo que ocurre con
los derechos civiles y politicos), sino que sélo se obligan a tomar medi-
das, “en la maxima capacidad de sus recursos disponibles™, para alcanzar
“progresivamente’” la completa realizacion de estos derechos.

Independientemente de esta limitacion, tal vez explicable por la natu-
raleza y los problemas especificos que conlleva la plena realizacion de los
derechos colectivos, los valores éticos que sustentan ambos Pactos tiene
que ver con la defensa de la idea de igualdad como objetivo y norma mo-
ral que no ignora ¢l hecho comprobable de la existencia de desigualdades
reales, derivadas de circunstancias bioldgicas, sociales, economicas, cul-
turales, y, en general, personales. Porque el objetivo que se persigue no es
la igualdad factica sino la igualdad moral en el trato entre personas.

En efecto, el gquid de la cuestion estd en que, admitiendo la existencia
objetiva de desigualdades entre los seres humanos, no se sigue de ello la
norma de que todas las personas hayan ser tratadas de igual manera, por-
que una proposicion normativa no puede derivar de una proposicion des-
criptiva. Este principio logico-normativo es comin a la ética y al derecho.
Expresado con otras palabras: el postulado de la igualdad no deriva de la
constatacion de la desigualdad de hecho, sino de la valoracion positiva de
ese hecho, lo que entrafia un juicio de valor, a saber: la mayor igualdad
entre las personas es ética y juridicamente deseable.

Este propdsito estd vinculado, particularmente, en el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a la valoracion
del hombre como creador y productor de bienes materiales y espirituales.
Porque mediante el trabajo no sélo se humaniza la naturaleza, sino que el
hombre se humaniza a si mismo, ¢s decir, desarrolla y eleva sus potencia-
lidades creativas. El trabajo, manual e intelectual, responde a una necesi-
dad especificamente humana, y por ello en rigor solo el hombre trabaja
con la mira de subsistir humanamente mediante la creacion de un univer-
so de objetos utiles. Por ser una actividad creadora, es valiosa, pero su
valor radica en su poder de humanizacion. De ello deriva su valor €tico:
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el hombre trabaja para preservar y desplegar su humanidad. Los derechos
humanos reconocen este valor fundamental y buscan garantizar que el
trabajo se realice en condiciones de igualdad y con respeto a la dignidad
del trabajador.

Por otro lado, los derechos humanos de la segunda generacién parten
del hecho de que el individuo es un ser social, que vive y se desarrolla
desde la infancia en diversos grupos sociales. Por ende, ademds de los
derechos relativos a la esfera econdmica, estos derechos consideran que
ia proteccion y defensa de los valores tradicionales de la familia, la edu-
cacion y el disfrute de los bienes culturales constituyen la base de la dig-
nificacién del individuo, al trazar condiciones y exigencias especificas a
su comportamiento moral y social. Esto significa que, para los derechos
humanos, las actividades del individuo se despliegan en el marco de unas
condiciones objetivas que determinan en un sentido u otro sus posibilida-
des de realizacién moral en una sociedad dada. La realizacion de los con-
tenidos éticos de los derechos humanos no es s6lo una empresa indivi-
dual, sino fundamentalmente social; ¢s decir, la materializacion de las
garantias y libertades fundamentales del hombre dependen no sélo del in-
dividuo, sino de las diversas relaciones, organizaciones e instituciones so-
ciales. Tal es el contenido normativo esencial, ético y juridico a la vez, de
los derechos humanos de la segunda generacion.

En esta categoria se inscriben, por ejemplo, la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1952), la Declaracion de los Derechos
del Nifio (1959), la Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y del
Nifio en Situaciones de Emergencia y Conflictos Armados (1974), la De-
claracion sobre el Uso del Progreso Cientifico y Tecnolégico en Interés
de la Paz y para Beneficio de la Humanidad (1975), la Declaracidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
Fundadas en la Religién o las Convicciones (1981) y la Convencion In-
ternacional sobre los Derechos del Nifio (1989), entre otros.

Por lo que se refiere a los derechos humanos de la tercera generacion,
tienen un valor comin fundamental que se sintetiza en la solidaridad, la
solidaridad entre las personas, la solidaridad entre Jos Estados y la solida-
ridad de la humanidad frente a la humanidad. Los derechos humanos de
solidaridad constituyen el baluarte mas importante para avanzar hacia un
mundo mejor integrado en todos los 6rdenes; un mundo en el que real-
mente puedan tener vigencia la equidad y la justicia, la dignidad y la li-
bertad. En este contexto, el 4 de diciembre de 1996 se habran cumplido
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diez afios desde que la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, cuyo articulo primero defi-
ne este derecho como inalienable de todo ser humano y de todos los pue-
blos, en virtud del cual todos ellos estan facultados para participar en un
desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizar
plenamente todos y cada uno de sus derechos humanos, asi como para
contribuir a ese desarrollo y poder disfrutar de él.

La Declaracién afiade en su articulo segundo que es el ser humano el
sujeto central del desarrollo y que él debe ser tanto participante activo
como beneficiario. Agrega que las personas tienen la responsabilidad in-
dividual y colectiva del desarrollo, respetando invariablemente los derechos
humanos y libertades fundamentales. En subsiguientes articulos la Decla-
racién insta a los Estados a tomar las medidas necesarias para la realiza-
cion del derecho al desarrollo, asignandoles primordialmente la responsa-
bilidad de la actualizacién de este derecho. Aunque la Declaracion no es
suficientemente precisa comeo para ser aplicada, ni tampoco prevé ningin
mecanismo para su aplicacion, es relevante que se haya reconocido que el
derecho al desarrollo es parte consustancial de los derechos humanos.

En la Declaracion de Copenhague sobre el Desarrollo Social, aproba-
da el 12 de marzo de 1995, se hace patente que para “‘alcanzar el desarro-
llo social es esencial que se promuevan y protejan todos los derechos y
libertades fundamentales™. Esa Declaracion sefiala que los Estados se
comprometen tanto a fa aprobacion de leyes para la protecciéon y promo-
cion de los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, como a
la difusion de informacién y el despliegue de acciones de educacion y
capacitacion en materia de derechos humanos. Los Estados se comprome-
ten igualmente al establecimiento de mecanismos y recursos eficaces para
asegurar el cumplimiento de esas disposiciones legales y al fortalecimien-
to de instituciones nacionales responsables de la vigilancia y la aplicacion
de los derechos humanos.

El conjunto de aspiraciones y pretensiones que el derecho al desarro-
llo busca alcanzar en el plano de los Estados nacionales cambia de acuer-
do con la situacién econdmica de cada pais. Las metas del desarrollo no
son iguales para los paises altamente industrializados que para aquellos
que integramos el Tercer Mundo. Al interior de nuestras comunidades, el
desarrollo significa algo muy diferente para las familias burguesas de las
grandes metropolis que para los indigenas depauperados y marginados
que viven en nuestros campos y nuestras aldeas.
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En la dimension internacional, es evidente que los grandes retos del
derecho al desarrollo estan a la vista: el abatimiento de la pobreza y de ia
pobreza extrema; el reparto justo y equitativo del ingreso y la riqueza;
la verdadera justicia internacional, en lo formal y en lo social. El derecho
al desarrollo internacionalmente considerado descansa sobre el tripode:
justicia, dignidad y solidaridad.

Por otra parte, una vez lograda la internacionalizacion de los dere-
chos humanos, a través de la efectiva entrada en vigor de la mayoria de
los instrumentos internacionales aplicables en la materia, surgié la necesi-
dad de establecer un vinculo estrecho entre paz y derechos humanos, afir-
mandose asi el derecho a la paz como unc de los mas importantes dere-
chos humanos.

La Asambiea General de Naciones Unidas aprobo el 15 de diciembre
de 1978 la Declaracion sobre la Preparacion de las Sociedades para la
Vida en Paz, en la cual se establece que el derecho a vivir en paz es un
derecho inmanente a todo individuo, Estado y nacidn, asi como de toda la
humanidad; es, por consiguiente, un derecho tanto individual como colec-
tivo. Mas tarde, el 12 de noviembre de 1984, se procltamd la Declaracion
sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, en la cual se asienta que todos
los pueblos de la Tierra tienen un derecho inalienable a la paz y declara
que es obligacion fundamental de todo Estado el proteger este derecho y
el fomentar su realizacion. Complementa esos importantes instrumentos
internacionales fa Declaracion sobre la Violencia (Sevilla, 1986), junto
con otras declaraciones y proposiciones de la UNESCO para el fomento
de una cultura de paz.

El derecho al desarrollo y el derecho a la paz son dos derechos huma-
nos inalienables distintos pero interrelacionados. Sin desarrolio no puede
haber paz, ni se puede preservar la paz sin el desarrollo. Aceptando que la
violencia no tiene un origen bioldgico sino sociocultural, es claro que hay
componentes de violencia estructural que determinan la proliferacion de
los diferentes grados de las conductas violentas. Es decir, una de las rai-
ces de la violencia es la pobreza y la marginacion. Por eso, el derecho al
desarrollo es un factor ineludible para la realizacion del derecho a la paz.
A su vez, la cultura de paz solo florece en plenitud bajo las condiciones
de la realizacion del derecho al desarrollo. Paz y desarrotlo son exigen-
cias éticas indiscutibles.

En el contexto de los derechos de las minorias y los grupos vulnera-
bles se pueden mencionar la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
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Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1963), la
Declaracién de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional
(1966), el Convenio (Nim. 169) de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tri-
bales en Paises Independientes (1989), la Declaracién de las Personas
Pertenecientes a Minorias Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas (1992), la
Declaracion y Programa de Accidon de la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos (Viena, 1993), y las declaraciones de la UNESCO: la De-
claracidn sobre la Raza (1950), la Declaracion sobre la Naturaleza y sobre
las Diferencias Raciales (1951), la Declaracion sobre la Raza y el Prejui-
cio Racial (1967), entre otros instrumentos internacionales y regionales.

Ahora bien, los derechos humanos de la tercera generacion comprenden
la obligacion —<€tica y juridica— a la cooperacion libre con los otros.
Significa asumir como propios los intereses ajenos, los de otras personas,
los de las naciones, los de otros pueblos o, en suma, los de la humanidad,
contribuyendo positivamente para su eficaz garantia, en la medida en que
se trata de una responsabilidad de todos y cada uno de nosotros. Esto es
mas palpable en el caso de la paz, del cuidado de la ecologia o de la pre-
servacion del patrimonio cultural, En general, los derechos humanos de
solidaridad tienen su origen en la concepcion de una vida en comunidad,
y su efectividad solo puede lograrse mediante la conjuncion de esfuerzos vy
no Unicamente a través de la simple reciprocidad. También expresan estos
derechos el reconocimiento de las prerrogativas de las generaciones futu-
ras, pues son exigencias y necesidades que buscan edificar desde ahora
un mundo mas justo, mas democritico, mas habitable, mas humano para
los hombres y las mujeres del porvenir.

Sin embargo, debe subrayarse que los derechos de solidaridad todavia
aparecen con un contenido impreciso. Un hecho es incontestable: para su
efectiva realizacion, los derechos de solidaridad no sélo requieren de la
voluntad del Estado o de los particulares sino, fundamentalmente, de la co-
munidad internacional. Se trata de valores cuya materializacidn solo sera
posible mediante el consentimiento y las acciones decididas a nivel de la
comunidad internacional.

Esto es particularmente claro en lo que se refiere al derecho al desa-
rrollo. Para ello es indispensable insistir en la democratizacidn de las ins-
tituciones, especialmente de los drganos de decision de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Es necesario igualmente promover un sistema de
equidad economica, social ¢ internacional que impida que los costos de la
crisis se adosen a los paises menos desarrollados v los beneficios se con-
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centren exclusivamente en las naciones econémicamente mas desarrolla-
das. Es indispensable promover una regulacion internacional para que los
flujos de capitales se sujeten a un codigo de conducta ético y de justicia
internacional.

En suma, los derechos humanos no pueden ser entendidos como un
fendmeno estatico, sino como una lucha de los pueblos que es acumulati-
va y progresiva. En este sentido, se acepta que la dignidad personal no
solo es el valor ético mas elevado, sino el valor juridicamente tutelado
mas importante. De este modo, las tres etapas de los derechos humanos a
las que hemos hecho mencion solamente entrafian una distincion histori-
ca, un avance sustancial en la tabla de valores éticos, mas no una distin-
¢ion sobre el principio fundamental que es el respeto y la proteccidn de la
dignidad humana.

La historia de México muestra esa misma tendencia por ampliar
nuestros horizontes de libertad y en defensa de la dignidad de la persona.
Desde la conquista, la controversia sobre los derechos humanos se inicid,
muy probablemente, con los sermones de protesta de fray Antonio de
Montesinos en las Antillas y en los trabajos de la Junta de Burgos de 1512,
en los que se discutian las garantias encaminadas a un trato humano de
los indios. Sin olvidar, desde luego, los esfuerzos de Bartolomé de las Ca-
sas y la expedicion de las llamadas Leyes Nuevas de Indias formuladas
por Carlos V, en las cuales se mandaron prohibir los repartimientos y las
encomiendas.

Durante la Independencia, Hidalgo mantuvo un conjunto de ideas sobre
tos derechos humanos que expresé, apenas iniciada la lucha armada, me-
diante dos bandos, uno publicado en Valladolid y otro en Guadalajara, en
diciembre de 1810, al tenor de los cuales declard abolida la esclavitud,
Mucha razon tenemos los mexicanos de sentirnos tan orgutlosos de que
nuestro movimiento emancipador haya sido también pionero en América
respecto de la abolicion de la esclavitud, aunque la proclama haya resul-
tado tedrica debido a que Hidalgo nunca llegé a gobernar. A pesar de
ello, México se adelantd a muchas naciones en esta proscripcion.

En esta lucha ininterrumpida por los derechos humanos en México,
que despierta con Hidalgo y continta hasta nuestros dias, ocupa un lugar
privilegiado el documento preparado por José Maria Morelos, conocido
como Los Sentimientos de la Nacion, y cuyo titulo real fue “23 puntos
dados por Morelos para la Constitucion”. Este fue el proyecto que More-
los puso en manos del Congreso de Chilpancingo para que éste promulga-
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se la Primera Constitucion de México, dictada en Apatzingan, el 22 de
octubre de 1814, con el nombre de Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana.

El capitulo V de esa Constitucion contiene una de las mas importan-
tes declaraciones de derechos humanos que se hayan dado en México. Su
fuente no es dificil de rastrear: se remite a las ideas de la Revolucion
francesa y a las declaraciones de 1789 vy 1793; ideologia que, por otra
parte, conocia muy bien y profesaba Morelos. E] mencionado capitulo V
de la Constitucion de Apatzingan, cuyo titulo fue “De la igualdad, seguri-
dad, prosperidad y libertad de los ciudadanos™, comprende los articulos
24 2 40.

La primera de las disposiciones citadas establecid: “‘La felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igual-
dad, seguridad, prosperidad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucidn de los gobiernos v el tnico fin de
las asociaciones politicas™. En el resto de los quince articulos del capitulo
V se contiene un catalogo de derechos humanos.

Igualdad ante la ley, garantia de audiencia, principio de legalidad,
garantias del proceso penal, libertad de expresidn, libertad de imprenta,
inviolabilidad del domicilio, derechos de propiedad y posesion, fueron
derechos humanos expresamente reconocidos en nuestra primera Consti-
tucidn, no obstante que haya tenido una vigencia débil y fraccionada.

En la Constitucion de 1824 no se incluyé como tal una declaracién de
derechos humanos, pero se encuentran diseminadas dentro de su texto
algunas garantias individuales, sobre todo las referentes al proceso penal.
Resulta oportuno indicar que la materia de derechos humanos era consi-
derada propia de las legislaturas locales, por lo que en varias Constituciones
de las entidades federativas de la época se desarrollaron amplias declara-
ciones de derechos humanos. Destacaron las de Jalisco y QOaxaca; éstas
son las primeras declaraciones de derechos humanos de México en tanto
que Estado independiente.

Por otra parte, la Constituciéon de 1857 es el resultado del enfrenta-
miento de dos ideologias antagdnicas, de dos cosmovisiones, con inter-
pretaciones diametralmente opuestas del universo; es el producto del cho-
que del México colonial con el México nuevo; es la consecuencia del
combate de las ideas, preludio de la lucha armada entre liberales y con-
servadores, entre los partidarios del cambio, del progreso, de ia libertad,
de la igualdad y de la democracia, y los sostenedores de la reaccion, dei
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retroceso, de la represion, del fuero, del privilegio y la oligarquia; con-
flicto en e! que también participan los moderados, navegantes eclécticos
entre dos corrientes embravecidas.

La carta constitucional de mediados del siglo pasado resume el pro-
ceso dialéctico protagonizado por los liberales, quienes aportaren la tesis
det cambio, del progreso y de la modernidad; por los conservadores, que
opusieron la antitesis del retroceso y de la reaccién; y por los moderados,
liberales de pensamiento, pero conservadores en la accion, quienes propi-
ciaron la sintesis con su indecisa actuacién.

El contenido de 1a norma suprema de 1857 era brillante: en su seno se
alojaba una de las mas grandes manifestaciones sobre derechos del hom-
bre que hasta ese momento habia existido. Por vez primera, se elaboré un
catalogo debidamente ordenado, dentro del cual se desarroll6 una serie de
derechos a que todo ser humano tenia acceso. Los diputados constituyen-
tes eran lectores asiduos de los pensadores franceses del siglo XVIII.

Algunas de las cuestiones mas delicadas que tuvo que enfrentar ¢l
Congreso Constituyente fueron las relativas a la libertad de ensefianza y a
la libertad de cultos. Respecto al primer punto, no se puede olvidar que la
Iglesia habia tenido el monopolio de la educacidn; por lo tanto, ésta no
habia llegado al pueblo; ademas, era un mecanismo de opresion de las
castas privilegiadas. Igualmente, la Iglesia poseia una gran influencia en
la vida politica del pais. Sin embargo, al haberse considerado perjudicial la
intervencion de la Iglesia en materia educativa, se impidio que mantuvie-
ra el monopolio y se pugnd por la plena libertad de ensefianza: ““Articulo
3° La ensefianza es libre. La ley determinara qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio y con qué requisitos debe expedirse™.

En cuanto a la libertad de cultos, hubo una fuerte polémica. Por una
parte, el sector conservador pretendia que se declarara oficial a la religion
catdlica y, por otra parte, los liberales no aceptaban tal propuesta. Mocio-
nes y réplicas no se dejaron de escuchar en ¢l recinto parlamentario. No
se llegd a un acuerdo. Timidamente se aprobd de la siguiente manera el
articulo 123: “Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejer-
cer, en materia de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que
designen las leyes™.

Con todo, la Constitucién de 1857 contiene una magnifica declara-
cion de derechos fundamentales del ser humano, y constituye la expresion
de la ideologia liberal sobre la dignidad del ser humano.
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Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se inicia una nueva
etapa en la historia del constitucionalismo mundial. México, con la pri-
mera declaracion de derechos sociales del mundo, inaugura lo que se co-
noce como constitucionalismo social. Ademas de contener la declaracion
de derechos humanos heredada por los liberales mexicanos del siglo pa-
sado, nuestra carta magna recogio una serie de derechos inspirados en el
ideal de la justicia social: dar mas a los que menos tienen,

Por una parte, el articulo 123 establecio un listado de garantias para
la clase trabajadora: jormnada maxima de trabajo de ocho horas, descanso
semanal, tutela a los menores trabajadores, salario minimo, participacion
de los trabajadores en las utilidades, proteccion a su salud y a la vida de
la familia del trabajador, derecho de huelga, acceso a la justicia laboral,
derecho a la seguridad social, entre otros. Por otra parte, el articulo 27
incluyo una nueva expresion de la propiedad: la propiedad como fun-
cion social. Este precepto representa la conquista juridica de una de las
clases historicamente desprotegidas. El reclamo de los campesinos por
“tierra y libertad”, por fin fue escuchado y elevado a rango de norma
constitucional.

Los principales derechos humanos que se han incluido al texto origi-
nal de la Constitucion de 1917 después de su promulgacion son: la igual-
dad juridica de ta mujer y el hombre (articulo 4°., 31 de diciembre de
1974); la proteccion legal en cuanto a la organizacion y el desarrollo de la
tamilia {articulo 4°., 31 de diciembre de 1974); el derecho a decidir de
marnera libre, responsable e informada, sobre el nimero y espaciamiento
de los hijos (articulo 4°.,, 31 de diciembre de 1974}; el deber de los padres de
preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de las necesidades
de éstos en materia de salud fisica y mental (articulo 4°,, 18 de marzo de
1980); el derecho a la proteccion de la salud (articulo 4°., 3 de febrero
de 1983); el derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa {articu-
lo 4°,, 7 de febrero de 1983); el reconocimiento de los pueblos indigenas
v la declaracion de que su existencia significa la base de la composicion
pluriétnica y pluricultural de la nacion (articulo 4°., 28 de enero de 1992);
el derecho a la informacidn (articulo 6°., 6 de diciembre de 1977); que los
tribunales emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial (articulo 17, el 17 de marzo de 1987); readaptacion social del delin-
cuente a través del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
(articulo 18, 23 de febrero de 1965); las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto
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{(articulo 18, 23 de febrero de 1965); establecimiento de instituciones es-
peciales para el tratamiento de menores infractores (articulo 18, 23 de
febrero de 1965); posibilidad de traslado a nuestro pais de reos de nacio-
nalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises ex-
tranjeros y, a la vez, posibilidad de traslado de reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal, o del fuero comun
en el Distrito Federal, a su pais de origen o residencia (articulo 18, 4 de
febrero de 1977); cuando el infractor no pagare la multa que se le hubiere
impuesto, el arresto administrativo no excedera en ningin caso de treinta
y seis horas (articulo 21, 3 de febrero de 1983); tratandose de trabajadores
no asalariados, la muita no excedera el equivalente a un dia de su ingreso
(articulo 21, 3 de febrero de 1983).

Ademas, en el ultimo decenio, el Estado y la sociedad han venido im-
pulsado una nueva politica en materia de derechos humanos, la cual se ha
traducido, por una parte, en reformas legislativas sustantivas y adjetivas,
actualizando asi varias de las garantias individuales tradicionales, y, por
otra parte, se han creado nuevas instituciones para proteger y defender de
forma mas eficiente los derechos humanos.

L.a mayor innovacion dentro del aspecto adjetivo de los derechos huma-
nos, es decir, en el campo de su proteccion y tutela, se dio con la creacion
de ta Comision Nacional de Derechos Humanos en junio de 1990 y, pos-
teriormente, con su constitucionalizacion y la prevision de todo un siste-
ma no jurisdiccional de proteccion a esos derechos. Actualmente, México
cuenta con el sistema de Ombusdman mas grande del mundo. La Comi-
sién Nacional y las Comisiones Estatales de derechos humanos confor-
man ese sistema que, junto con ¢l juicio de amparo, son el baluarte funda-
mental de los gobernados para defender sus derechos humanos. El juicio
de amparo, que es de naturaleza jurisdiccional y de origen profundamente
mexicano, sigue siendo el instrumento privilegiado para la defensa de
nuestros derechos e intereses.

Es asi como los mexicanos contamos con esos dos instrumentos com-
plementarios para la tutela y proteccion de la dignidad humana. Ademas,
México se ha sumado al gran movimiento de internacionalizacion de los
derechos humanos, que implica que esta materia es reconocida por nues-
tro pais como de interés general de la comunidad internacional y no ni-
camente de cada Estado. Aungque México ha dado pasos muy importantes
hacia adelante, es necesario que participemos de manera mas activa, fir-
me y decidida en ¢! movimiento internacional por los derechos humanos.
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Una renovada politica exterior del Estado mexicano tendria que verse re-
flejada en medidas concretas, tales como la aprobacion de los Protocolos
Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
aceptacion de la jurisdiccion obligatoria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a fin de demostrar con hechos concretos una genuina
vocacion de los derechos humanos en sus mas variadas expresiones. -

Aungque el camino por recorrer es largo, la agenda de los derechos
humanos en México tiene frutos y resultados irreversibles. El proceso de
construccién de una cultura de derechos humanos es todavia fragil. Pero
vamos avanzado con logros concretos, y en la actualidad el tema de los dere-
chos humanos ha permeado a una sociedad que anhela una vida mas jus-
ta, mds equitativa, mas democratica, mas segura, mds tolerante y mas
respetuosa del Estado de derecho.

Los resultados alcanzados en nuestro pais son consecuencia de una
larga historia cuyos hitos principales hemos descrito anteriormente. Los
derechos humanos en México se han ido reconociendo poco a poco, y
muchas veces en medio de la turbulencia social y politica. Se han acepta-
do y establecido juridicamente luego de intensos debates, frecuentemente
inspirados en los logros conseguidos en otras latitudes. Y si bien es cierto
que son varios los episodios en los que los derechos humanos se plasman
después de luchas cruentas, en ningiin caso se ha perdido su contextura de
valores éticamente relevantes para el respeto de la dignidad de la persona.
En este sentido, los derechos humanos se ubican en México, como en ¢l
resto del mundo, mas alla de las contingencias sociales, politicas y econo-
micas que les dieron origen o expansion. Porque son valores éticos y juri-
dicos que se fundamentan en el respeto a la dignidad de los seres huma-
nos y, por ello, no estin sujetos a las consideraciones ficticas de la
conflictiva social, nacional e internacional. Los derechos humanos repre-
sentan la faceta mas benévola de las instituciones humanas y, en contra-
partida, la violacién a los derechos humanos esta destinada a situarse irre-
mediablemente en el terreno de las miserias humanas.

Indudablemente, la realizacién de los valores éticos inherentes a los
derechos humanos no sélo puede quedar circunscrita a la vertiente de su
reconocimiento juridico, es decir, a su consagracion como normas del de-
recho positivo, sino que implica estudiar Ja situacion del respeto efectivo
a tales valores y, por ende, a las normas correspondientes.

En el debate mexicano actual no han faltado expresiones de quienes
consideran que los derechos humanos y su defensa son un obstéculo para
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que pueda imperar el orden, el progreso, la seguridad piblica y la eficacia
en la persecucion de los delitos. Para quienes asi piensan, seguramente
que todo lo dicho en este ensayo no es mas que otro caprichoso desatino
de la pluma atormentada de los autores.

Lo cierto es que todavia en México —y en otras latitudes también—
hay agentes de la autoridad que no tienen en cuenta que su primer deber
ético, moral y juridico es respetar, sostener y defender los derechos hu-
manos, porque éstos representan la dignidad del hombre. La ausencia de
valores en tales agentes los hace indignos de llamarse a si mismos servi-
dores publicos.



