LOS VALORES ETICOS TUTELADOS
POR EL REGIMEN ELECTORAL'

J. Jesiis OROZCO HENRIQUEZ

I. INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es proporcionar un panorama sobre los
principales valores éticos protegidos por el régimen electoral mexicano
(entendiendo por éste el derecho electoral federal de nuestro pais, por lo
que en esta ocasidn no se hara referencia al derecho electoral de las enti-
dades federativas).

En la medida en que se pretende llamar la atencién sobre los valores
morales y de justicia mas importantes que inspiran a las normas juridicas
electorales federales positivas de México (constitucionales, legales y ju-
risprudenciales), se estima que este tipo de estudio puede encuadrarse -—tal
como lo sostendria Bobbio— dentro de la filosofia del derecho (lindando
con la filosofia politica y la filosofia moral), toda vez que el criterio que
guia esta investigacion se basa en la axiologia y la teoria de la justicia.

Antes de abordar el problema de los valores y la justicia, es importan-
te advertir que, del hecho que se admita —como se hace en este trabajo—
que las normas que integran el orden juridico mexicano tutelan (o no) de-
terminados principios o valores morales y de justicia, no implica asumir
una posicién iusnaturalista —como miltiples estudios de teoria juridica
(analitica) lo han resaltado (v. gr. Bobbio, Carri6, Garcia Maynez, Hart,
Nino, Raz y Ross)—, en virtud de que en ninglin momento aqui se esta
condicionando que el referido ordenamiento se adecue a tales principios o
valores morales v de justicia para que pueda ser calificado como “‘juridi-
co”; en todo caso, si dicho orden no se ajustara a esos principios o valo-
res, ello podria afectar su justificacion o legitimidad moral o politica,
pero no impediria que fuera considerado como juridico, razén por la cual
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es pertinente ubicar el presente estudio dentro de la corriente positivista
del derecho.

En efecto, aun cuando hay autores iuspositivistas que niegan la exis-
tencia de principios morales y de justicia que tengan una validez univer-
sal y puedan ser conocidos por medios racionales y objetivos —como
Kelsen y Ross, quienes sostienen que los juicios morales son subjetivos y
relativos, en tanto que sélo expresan los estados emocionales de quienes
los formulan y, en su opinion, no se cuenta con procedimientos objetivos
para demostrar la verdad o falsedad de tales juicios—, también hay mu-
chos otros, ampliamente reconocidos como iuspositivistas, que no com-
parten dicho escepticismo ético —piénsese, por gjemplo, en Bentham y
Austin, a quienes se puede considerar como los fundadores del iuspositi-
vismo moderno y, sin embargo, creian en la posibilidad de justificar ra-
cionalmente un principio moral de validez universal, como el “principio
de utilidad™, del cual derivaban todos los juicios valorativos; igualmente,
Hart y Raz, dos de los mds destacados iuspositivistas contemporaneos,
han realizado significativas contribuciones sobre filosofia moral y en
ningin momento pueden catalogarse como escépticos en materia ética—;
incluso, Kelsen y Ross, aun cuando sus postulados sobre el relativismo
moral los utilizan como apoyo para defender su posicion positivista, tam-
poco identiftcan €sta con su escepticismo ético.

Precisamente, en las proximas paginas se pretendera identificar los
principios y valores morales y de justicia que protege el derecho electoral
federal mexicano, asi como las instituciones de la democracia politico-
electoral que el mismo establece. De este modo, no solo se podra com-
prender mejor la funcion del derecho electoral, asi como el significado de
los comicios y sus resultados, sino contar con mayores elementos para
evaluarlos v, en su caso, proponer soluciones valorativamente satisfacto-
rias cuando se presenten indeterminaciones (lingiiisticas o normativas) o,
incluso, para buscar la transformacion de las respectivas normas juridicas
positivas (tarea esta Ultima que excede los propositos de este estudio).

Cierto es que en México, al igual que en numerosos paises, durante
los afios recientes han tenido lugar intensos debates y acuerdos entre las
correspondientes fuerzas politicas involucradas en torno a los aspectos
procedimentales de fa democracia electoral (asi, por ejemplo, en los tlti-
mos veinte afios y para hacer referencia Unicamente a las de caracter
constitucional, cabe recordar las reformas de 1977, 1986, 1990, 1993-
1994 y la de agosto de 1996, habiendo sido esta filtima de gran trascen-
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dencia por su contenido y aprobada por la unanimidad de los miembros
de las Camaras de Diputados y de Senadores antes de pasar a las diversas
legislaturas locales); sin embargo, aunque parezca paraddjico, muy poco
se ha escrito en nuestro pais sobre los valores que ofrecen sentido y hori-
zonte a la propia democracia politico-electoral (uno de los pocos y valio-
sos ejemplos en esta direccion es el de Luis Salazar y José Woldenberg,
Principios y valores de la democracia, publicado por el Instituto Federal
Electoral), por lo que se espera que este trabajo contribuya a superar di-
cha laguna, asi sea en forma modesta y como un primer acercamiento de
quien esto escribe a tan relevante tema, para que desde esa perspectiva, en
un futuro, se esté en aptitud de evaluar la pertinencia de la normativa en vi-
gor vy la deseabilidad de su renovacion.

I1. EL DERECHO ELECTCORAL Y LA DEMOCRACIA ANTE LOS PRINCIPIOS
O VALORES MORALES Y DE JUSTICIA

Como se profundizara en los siguientes apartados, el derecho electo-
ral —segiin sostiene Dieter Nohlen— es el conjunto de normas juridicas
que regulan la eleccion de individuos o representantes para ocupar los
cargos publicos, esto es, son aquellas disposiciones juridico-positivas que
permiten actualizar no sélo la soberania popular sino nuestra naturaleza
de Repriblica representativa, democrdtica y federal (articulos 39, 40 y 41 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos); en este senti-
do, el objeto del presente trabajo es identificar los valores éticos tutelados
por ese conjunto de normas juridicas de caracter constitucional con conte-
nido electoral, asi como por las leyes, costumbres, reglamentos, acuerdos
y resoluciones que las desarrotlan ¢ individualizan.

Ahora bien, ante Ia proliferacién de obras de filosofia moral y politi-
ca que postulan diversos (y, en ocasiones, contradictorios) principios o
valores morales y de justicia que se ofrecen como justificacion ultima y
universal de acciones y/o instituciones (incluyendo, en su caso, determi-
nadas normas juridicas), surge la dificultad de seleccionar aquella que se
estime mas satisfactoria y pueda servir como marco tedrico eficiente de este
estudio, en tanto que permita identificar —bajo ciertas circunstancias de-
finidas por propiedades facticas de indole genérica— un especiico conjunto
de principios publicos como justificacién Gltima y universal de acciones
y/o instituciones por cualquier persona que fuera plenamente racional, ab-
solutamente imparcial y que conociera todos los hechos relevantes.
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Al respecto, uno de los intentos mas lucidos, sélidos, sugerentes y
que mayor influencia han tenido en la filosofia politica, moral y del dere-
cho reciente es, sin duda, el de John Rawls a través de su Teoria de la justi-
cia —sin desconocer los diversos y pertinentes cuestionamientos que se
le han formulado por numerosos y destacados autores (por ejemplo, Brian
Barry y Robert Nozick), cuyo andlisis rebasa los propésitos del presente
trabajo.

Asi, atendiendo a los postulados basicos de Rawls sobre la “justicia
como equidad o imparcialidad™ (jusrice as fairness) y, mas concretamen-
te, al que considera como primer principio de justicia (denominado “li-
bertad igual’’) y su correspondiente regla de prioridad (la llamada ““priori-
dad de la libertad™) —los cuales tienen especial relevancia para el tema
que nos ocupa, toda vez que se relacionan con el problema de la libertad
igual referido, entre otros aspectos, a la justicia politica y los iguales de-
rechos politicos (esto es, a la justicia de los procedimientos para resolver
las controversias politicas y, por ende, el régimen electoral}—, dicho au-
tor llega a la conclusion de que la estructura basica y las principales insti-
tuciones de una sociedad que estima satisfacen tales principios son las de
una democracia constitucional, asi, aun cuando lo anterior no implica que
¢ésta sea la Unica estructura justa posible, cabe sostener que las normas
Juridicas e instituciones que caracterizan a una democracia constitucio-
nal encuentran su justificacion y legitimidad en tanto que se adecuan a
tales principios de justicia.

Ciertamente, no todas las instituciones de una democracia constitu-
cional se encuentran relacionadas directamente con lo electoral (de ahi
que sea frecuente afirmar que la democracia no se agota en el procedi-
miento electoral, aunque éste sea indispensable para actualizar toda de-
mocracia representativa, como la que caracteriza a las sociedades com-
plejas modernas; es asi como también suele distinguirse, por ejemplo,
entre una democracia politica, la cual se ocupa de los anteriores aspectos,
y una democracia sustentable o de caracter social, orientada, tal como lo
prevé, por ejemplo, el inciso a) de la fraccion I del articulo 3o0. de nuestra
Constitucion, a la satisfaccion de ciertos minimos de bienestar y desarro-
Ho econdémico, social y cultural para la poblacién), en el entendido de que
aqui se pondra énfasis, como se apuntg, solo en las relativas a la justicia
politica y la libertad igual de los ciudadanos en cuanto a sus derechos po-
liticos —precisamente, cuando el principio de igual libertad se aplica al
procedimiento politico definido en la Constitucion, Rawls lo denomina
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“principio de (igual) participacion”—, examinando la justicia de las nor-
mas constitucionales que establecen los procedimientos que resolveran
las controversias politicas y en qué medida tales procedimientos son los
apropiados para conducir a una legislacion justa y efectiva.

Al respecto, debe tenerse presente —como advierte Rawls— que
cualquier procedimiento politico practicable (incluido ¢l procedimiento
democratico) es un caso de justicia procesal imperfecta, en tanto que pue-
de producir un resultado injusto (piénsese, por ¢jemplo, que determinada
mayoria pretenda excluir del proceso de toma de decisiones a un grupo
minoritario por meras cuestiones raciales; incluso, segin sefiala Kelsen,
para los interesados en el estudio del cristianismo y, particularmente,
quienes creen en Jesis como hijo de Dios, rey de los judios y testigo de la
verdad absoluta, el plebiscito por el cual Pilatos sometié a consideracion
de los judios si, con motivo de la Pascua y dado que no encontraba culpa
en El, dejaba en libertad a Jestis, el hecho de que éstos hayan decidido
que mejor dejara en libertad a Barrabas, a quien se le atribuian diversos
delitos, ofrece un argumento en contra de la democracia, al menos, por lo
que se reftere a sus resultados).

No obstante lo anterior, también puede considerarse a la democracia
—de acuerdo con Nino— como la forma de organizacion politica que mds
disminuye las probabilidades de desvios morales y, por tanto, la que tiene
un caracter moralmente superior porque tiende a producir leyes y resulta-
dos justos (en tanto que los fests que una ley debe satisfacer para ser
aprobada en una democracia, particularmente su aceptabilidad mayorita-
ria previo proceso de discusion abierto y pablico, son analogos a los fests
que un principio moral debe satisfacer para ser valido); en este sentido, la
democracia se concibe mds bien como un caso de justicia procesal pura
imperfecta, donde el procedimiento determina la legitimacion de los re-
sultados que se logran mediante él, aunque, claro esta, al ser el procedi-
miento imperfecto (segin un modelo ideal), lo hace imperfectamente.

En este sentido, incluso, cabria considerar —como lo sostiene ¢l propio
Nino— a la democracia como un suceddneo del discurso moral, toda vez
que ésta puede estimarse como un procedimiento efectivo para resolver
legitimamente (en forma justificada) ciertas indeterminaciones morales.

Conforme a lo que antecede, las normas de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establecen las instituciones de la
democracia politico-electoral, asi como la legislacion que las reglamenta
y los correspondientes actos de aplicacion por parte de jueces y adminis-
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tradores, se pueden considerar justificados si, y solo si, se ajustan a los
mencionados principios de justicia y las respectivas reglas de prioridad
estipuladas por seres racionales, libres y que persiguen su autointerés des-
de la posicidn original, tal como lo postula Rawls (al considerar que la
estructura basica social resultante es la de una democracia constitucio-
naf); asimismo, las normas e instituciones establecidas conforme al
procedimiento democratico previsto constitucionalmente pueden reputar-
se, prima facie, moralmente justificadas, sujetas al examen que en su
oportunidad se haga al confrontarlas con los principtos o valores morales
y de justicia sustentados por el discurso moral.

Es oportuno advertir que la democracia ha adolecido de una connota-
cion variable en la histeria de la filosofia politica, asi como la teoria y
practica constitucionales, al grado, por ejemplo, de que en la filosofia
griega llegd a tener un caricter peyorativo, es decir, la democracia era
entendida como una forma negativa (mala, pervertida o indeseable) de
gjercer el gobierno; piénsese, por ejemplo, no sélo en Herodoto y Platon,
quienes utilizaban el mismo término *‘democracia” para referirse a la forma
de gobierno ejercida por muchos tanto en su aspecto bueno como malo,
sino en el propio Aristoteles, para quien el gobierno de muchos en su for-
ma pura era politia y en su forma corrupta o pervertida era democracia (si
bien varios comentaristas a su célebre obra Politica han traducido tales
términos, respectivamente, como democracia y demagogia); en todo caso,
lo importante es tener presente que tanto Platon como Aristoteles eran par-
tidarios mas bien de la monarquia y, en consecuencia, adversarios de la
democracia, por estimar que un gobierno del pueblo, integrado por hom-
bres inexpertos y carentes del necesario conocimiento de los hechos y pro-
blemas de la vida politica, puede no ser en absoluto un gobierno en interés
del pueblo y mostrarse, por ello, como un gobierno contrario al pueblo.

No obstante lo anterior, resulta claro que el ideal democratico es una
constante contemporanea surgida hace poco mas de un siglo (sin desco-
nocer eventuales partidarios de sistemas autocraticos) como resultado de
los postulados de las revoluciones americana y francesa del siglo XVIII,
que cabe justificar moralmente, prima facie —en tanto formula de justi-
cia procesal pura imperfecta—, en los términos apuntados.

En este orden de ideas, en los proximos apartados se pretendera de-
terminar cuales son los principios o valores morales y de justicia que tute-
lan las normas e instituciones juridicas de caracter democratico-¢lectoral
que forman parte del orden juridico federal mexicano.
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1. LA DEMOCRACIA COMO EXPRESION DE LA SOBERANIA POPULAR

. Soberania popular

La manera mas tradicional (conforme al principio liberal) de justifi-
car la democracia es a través de la idea de que es la unica forma de Estado
(segiin algunos autores, forma de gobierno) en que el pueblo, en lugar de
someterse a los dictados de alguien ajeno a él, permanece soberano y li-
bre, gobernandose a si mismo. ““Para que exista una democracia -—sostie-
ne Ulises Schmill— es necesario que los sujetos poseedores del poder y
los sujetos sometidos a él sean los mismos, que los sujetos que deban
obedecer las normas estatales, sean los mismos que las crean™.

El articulo 39 constitucional expresamente establece: “‘La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder pi-
blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la for-
ma de su gobierno™. Por su parte, el articulo 40 de la propia Constitucion
prevé: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repablica
representativa, democritica, federal [...]".

En consecuencia, el principio constitutivo de la democracia es la so-
berania popular, lo que significa que el tnico soberano legitimo es el pueblo,
esto es, que la fuente ultima y legitima de todo poder o autoridad politica
es exclusivamente el pueblo. El pueblo, en tanto titular originario de la
soberania, hace uso de tal poder cuando se constituye en Estado juridica-
mente organizado, entendiendo por pueblo no un objeto empirico —con-
junto de hombres de carme y hueso— sino una entidad o persona colectiva.

La consagracion de la soberania popular y de la voluntad del pueblo me-
xicano de constituirse en una Republica representativa, democrética y federal
fue producto de las luchas libradas por nuestros proceres durante el siglo
XIX para consolidarnos como Estado nacional. Mientras que la soberania
surge con nuestra independencia, la republica se instituyéd definitivamente
después de dos ensayos para conformarmos como imperio; asimismo, la de-
mocracia representativa triunfd sobre eventuales intentos oligarquicos que
restringian el sufragio, a la vez que el federalismo prevalecio sobre la preten-
sién de adoptar una estructura centralista. Tanto se arraigaron tales institu-
ciones en nuestro pueblo que durante el Congreso Constituyente de 1916-
1917 no fueren objeto de mayor debate, reiterandose las disposiciones
establecidas sobre el particular en la Constitucion de 1857.
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2. Sistema democradtico

Como se menciond, el articulo 40 constitucional establece que somos
una Republica representativa, democrética y federal. Conforme a un am-
pliamente compartido punto de vista y sin mayor pretension de precision,
la caracteristica esencial de la democracia es la participacion, directa o
indirecta, del pueblo en el gobierno de una comunidad; esto es, se trata de
un sistema en el que las decisiones se toman en forma directa, por acuer-
do explicito de la mayor parte de los miembros de una comunidad, o bien,
en su forma representativa, por individuos que son autorizados periddica-
mente por la mayor parte de la comunidad para que adopten esa clase de
decisiones; de ahi que la democracia (en particular, la democracia politi-
ca) tenga un caréacter primordialmente procedimental a fin de hacer viable
el principio de la soberania popular.

Ante la imposibilidad real de que en los Estados modernos, dada su
magnitud y complejidad, se establezca una democracia directa —esto es,
que todos los integrantes de una sociedad ejerzan las funciones de gobier-
no—, desde las revoluciones americana y francesa se generalizo el siste-
ma de democracia representativa. Por lo que hace a nuestro pais, todos
los ordenamientos constitucionales que nos han regido han establecido,
expresa o ticitamente, la técnica de la representacion politica.

El vinculo entre la soberania popular y el caracter representativo de
los organos del poder publico de nuestro pats quedd plasmados en el pri-
mer parrafo del articulo 41 constitucional, el cual establece: “El pueblo ejer-
ce su soberania por medio de los Poderes de Ia Union, en los casos de la
cempetencia de éstos, y por los de los Estados, en o que toca a sus regi-
menes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la pre-
sente Constitucion Federal y las particulares de los Estados [...]7.

Consecuentemente, el pueblo es el titular de la soberania, pero no la
ejerce directamente, sino por medio de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial de la Federacion y los correspondientes de los estados. En esta
afinnacion se encuentra implicito el concepto de representacion. Los titu-
lares de los 6rganos pablicos representan al pueblo al gjercer en su nom-
bre el poder de que éste es titular. Nuestra Constitucion asigna el caracter
de representantes a los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, aunque
tradicionalmente se ha puesto el acento en la representacién que de la vo-
luntad popular refleja el Poder Legislativo. Existen, por supuesto, algunos
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matices en cuanto a la naturaleza representativa de cada uno de esos tres
organos, pero de alli no se sigue que se pueda negar la misma a alguno
de ellos.

En general, una democracia moderna solo puede ser representativa,
es decir, basarse en el principio de la representacion politica, para lo cual
hace uso de la técnica electoral. El pueblo —los ciudadanos en su conjun-
to— no elige de hecho, bajo este principio, las politicas a seguir o las
decisiones a tomar, sinto que elige a representantes que seran los respon-
sables directos de tomar la mayoria de las decisiones de gobierno. Como
afirma Sartori, la democracia representativa puede definirse *“‘como una
democracia indirecta en la que el pueblo no gobierna, pero elige repre-
sentantes que lo gobiernen”.

De esta manera, la eleccion democratica de los representantes se con-
vierte en un elemento esencial de la democracia moderna. Por ello, buena
parte de las reglas del juego democratico tienen que ver con las instan-
cias, formas y estrategias relacionadas con los procedimientos electorales
(a cuyo analisis se dedica este estudio), pues es a través de estos procedi-
mientos donde el pueblo soberano hace valer directamente su poder (sus
derechos politicos) mediante el voto. Es mediante las elecciones como €l
puebio soberano —los ciudadanos— autoriza a sus representantes a legis-
lar o a realizar otras tareas gubernamentales, constitucionalmente delimi-
tadas, por un tiempo determinado, en el entendido de que una vez trans-
currido el lapso predeterminado podra evatuar y sancionar electoralmente
el comportamiento politico de los mismos.

La existencia de instituciones de la democracia representativa no
impide la adopcion, para ciertos casos excepcionales (por ejemplo, la
aprobacion de una reforma constitucional o de una medida politica ex-
traordinaria), de mecanismos de democracia directa (como pueden ser el
referéndum y el plebiscito) a fin de conocer la opinion directa de la ciuda-
dania a través de una votacién general; incluso, cabe afirmar que una de-
mocracia integral requiere del complemento de instrumentos de democra-
cia semidirecta y representativa.

Por lo que se refiere a México, después de haberse previsto constitu-
cionalmente el referéndum para el gobierno del Distrito Federal, como
parte de la Reforma Politica de 1977, sin que haya tenido eficacia practi-
ca alguna, pues jamas se reglamento, dicha institucion se derogd por re-
forma de 1987; asimismo, cabe sefialar que con motivo de las discusiones
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para fa reciente reforma electoral, entre las diversas fuerzas politicas in-
volucradas se ponderd el establecimiento del referéndum en ef ambito fe-
deral, al menos, respecto de ciertas decisiones politicas fundamentales,
sin que finalmente se haya adoptado.

Al respecto, junto a las bondades democraticas del referéndum, deben
tenerse en cuenta las limitaciones de este tipo de procedimientos gue, por
naturaleza, excluyen la complejidad de los problemas, asi como la necesi-
dad de discutir ampliamente las politicas a seguir, toda vez que solo per-
miten proponer alternativas simples a favor o en contra, donde la mayoria
lo gana todo y la minoria lo pierde todo, propiciandose la maximizacion
del conflicto e impidiendo el surgimiento de acercamientos y soluciones
consensuales.

Antes de concluir el presente numeral y volviendo a lo apuntado en el
primer parrafo del mismo, es pertinente advertir que, si bien la voluntad
del pueblo mexicano de constituirse no sélo en una democracia sino en una
Republica representativa y federal refleja que todas y cada una de estas
caracteristicas son valores politicos v decisiones fundamentales —de es-
pecial relevancia y significado historico para los mexicanos—, teniendo
en cuenta que desde un punto de vista teorico una democracia constitucional
puede ser tanto directa como representativa, republicana como monarqui-
ca, y federal como unitaria, se considera que ni el sistema republicano
(caracterizado por la renovacion electoral periddica del jefe de Estado), ni
el régimen representativo, ni el federalismo, pueden encontrarse, per se
ipse, justificados o legitimados en términos de moral y de justicia, como
ocurre respecto de la democracia conforme a lo sostenido en el apartado 1
de este trabajo; sin embargo, también es cierto que una Republica repre-
sentativa, democratica y federal ——como la prevista formalmente en la
Constitucion mexicana, en tanto especie de la democracia constitucio-
nal—, cabe justificarla de tal manera.

De acuerdo con lo expuesto, el pueblo soberano es la unica fuente
(aunque indirecta) legitima de autoridad en una Republica representativa
y democratica. Ahora bien, dada la dimension, complejidad y pluralidad
de las sociedades modernas, donde la unanimidad es practicamente inal-
canzable, surge el problema sobre la manera y los procedimientos para
tomar decisiones que conciernen y afectan a todos sus integrantes. De ahi
que —como se vera en ¢l siguiente numeral— el principio de la mayoria
sea la regla sobre la que descansa toda democracia para resolver eventua-
les conflictos.
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3. El principio de la mavoria y la tutela de la minoria

Entre las normas constitucionales que establecen los procedimientos
reguladores del ejercicio del poder, existe siempre una regla que precede
a las demais, vy es la que determina como deben resolverse pacificamente
los conflictos (aunque sea, por ejemplo, en una autocracia, la que especi-
fica que los mismos seran resueltos por el propio gobernante). En una de-
mocracia —advierte Sartori— esta regla es el principio de la mayoria, y
constituye la conditio sine qua non de todo régimen democritico, en tanto
que si no se acepta o, al menos, se le presta conformidad, lo que no se
acepta es la democracia como régimen. Por su parte, Bobbio sostiene que
“por sistema democratico se entiende hoy, inicialmente, un conjunto de
reglas procesales de las que la principal, pero no la Gnica, es la regla de la
mayoria™.

En efecto, dada la imposibilidad practica de que en una sociedad
compleja y plural todos estén de acuerdo en lo que debe hacerse politica-
mente, es necesario que existan procedimientos que permitan unificar de-
mocraticamente a los ciudadanos y tomar decisiones publicas legitimas.
Uno de estos procedimientos es el que se basa en el principio de la mayo-
ria, que basicamente postula que, en ausencia de unanimidad, cl criterio
que debe guiar la adopcion de las politicas y las decisiones es el de la
mayoria de los participantes; si el pueblo no puede ponerse de acuerdo de
manera undnime, serd necesaric que sea su mayoria (contingente y tem-
poral) la que determine el curso a seguir.

Ciertamente, el principio democratico se reduce al minimo cuando s¢
exige la unanimidad en la votacién para tomar decisiones, toda vez que
bastaria el voto de uno solo para aprobar la linea de accion opuesta a la
voluntad ampliamente mayoritaria (lo cual implicaria consagrar la dicta-
dura de quien esta a favor de que nada se cambie). Sin embargo, el princi-
pio democratico de la mayoria supone también, necesariamente. ¢l respe-
to a las minorias. Ahi donde se pretenda el dominio absoluto de la
mayoria, desconociendo el derecho de la minoria para luchar, discutir y
convencer a efecto de convertirse en mayoria, se estard destruyendo el
principio en el que se basa la democracia. Esta exige no solo el respeto a
la minoria —en cuanto a su participacion e influencia en la elaboracion,
aprobacién, aplicacion y control de las politicas— sino su proteccion e
impulso, como se vera en el proximo apartado. Si puede hablarse, en ge-
neral, de mayoria, es porque se supone la existencia de una minoria, de



334 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

una oposicion. Si ésta desaparece, asimismo, se extingue ia mayoria, con-
virtiéndose el régimen en una autocracia, en una dictadura.
Como advierte John Stuart Mill,

la voluntad popular [...] significa practicamente la voluntad de la parte m4s
numerosa o la més activa del pueblo; la mayoria, o aquellos que consiguen
ser aceptados como la mayoria; el pueblo, consecuentemente, puede desear
oprimir a una parte de él, y ciertas precauciones se requieren tanto frente a
esta situacion como frente a cualquier abuso de poder [...] *‘la tirania de la
mayoria’’ es ahora generalmente incluida entre los males contra los cuales
la sociedad necesita defenderse [...]

En efecto, la dictadura o tirania de la mayoria no es sino la amenaza
a la libertad igual de las minorias, lo cual resulta incompatible con la de-
mocracia.

La verdadera democracia —sefiala Loewenstein— es al mismo tiempo pro-
teccion de las minorias que defienden opiniones impopulares. Segin los
principios democréticos, la proscripeidn de cualquier opinién piblica, cual-
quiera que pudiera ser su objetivo politico encubierto o declarado, es ilici-
ta. Una sociedad estatal que declara ilegales opiniones politicas, como ta-
les, no puede seguir siendo considerada plenamente democratica.

En una repablica representativa y democratica moderna, es mediante
los procedimientos electorales como, periédicamente, se puede determi-
nar qué ciudadanos (pertenecientes a un especifico partido o grupo politi-
co) del pueblo soberano conforman la mayoria y cuales otros forman par-
te de alguna minoria (afiliada, en su caso, a un partido o grupo politico
distinto), con el propdsito de constituir gobierno e integrar los 6rganos
publicos respectivos.

Precisamente —junto al principio de mayoria relativa para la eleccion
del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de los arti-
culos 80 constitucional y 90. del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales—, los articulos 52, 53 y 54 de la Constitucion son
los que establecen en nuestro pais el sistema electoral mixto de repre-
sentacién proporcional con dominante mayoritario para la integracion de
la Camara de Diputados, en tanto que el articulo 56 del propio ordena-
miento prevé también un sistema mixto, que combina el de mayoria con
la asignacion a la primera minoria junto con ¢l de representacion propor-
cional, para la conformacion de la Camara de Senadores —cuyas caracte-
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risticas se analizan en el siguiente apartado—, lo cual pretende llevar a la
practica de nuestro sistema electoral el referido principio de la mayoria
con la tutela de los derechos de la minoria.

En general, para que un gobierno ejerza la legitimidad democratica,
es claro que se requiere que las normas que regulan los procedimientos
electorales que permiten su conformacion se ajusten, a su vez, a los prin-
cipios y valores que caracterizan a un régimen democratico, los cuales se
analizan a continuacion.

1V. LOS PRINCIPALES VALORES ETICOS E INSTITUCIONES MORALMENTE
JUSTIFICADAS DEL REGIMEN DEMOCRATICO-ELECTORAL MEXICANO

En el presente apartado se abordan los principales valores éticos tute-
lados por el régimen electoral mextcano, asi como las correspondientes
instituciones de la democracia politico-electoral que observan y desarro-
Itan aquelios valores.

1. El principio de libre e igual participacion

De acuerdo con un ampliamente compartido punto de vista, los princi-
pales principios o valores éticos y politicos que justifican a un régimen de-
mocratico (y lo hacen deseable frente a sus alternativas historicas de caracter
autocratico) son la libertad y la igualdad —a los cuales es frecuente adicio-
nar, atendiendo al ideario de los revolucionarios franceses, a la fraterni-
dad—, los cuales son resultado de la especifica evolucién de las sociedades
modernas. Precisamente, como resultado, en gran medida, de la realizacion
conjunta de tales valores, surge el principio de igual libertad que sirve —en-
tre otros elementos, segin se explico— como fundamento a la teoria de
Rawls sobre la justicia como equidad o imparcialidad y, mas ccncretamente,
a su concepcién de justicia politica, en el entendido de que el principio de
igual libertad aplicado al procedimiento politico previsto en la Constitucion
Rawls lo denomina “principio de (igual) participacion™:

Este principio exige que todos los cindadanos tengan un misme derecho a
tomar parte y a determinar el resultado del proceso constitucional que es-
tablecen las leyes que ellos han de obedecer. La justicia como imparciali-
dad comienza con la idea de que, si los principios generales son necesarios
y ventajosos para todos, han de ser elaborados desde el punto de vista de
una siiuacion inicial de igualdad bien definida, donde cada persona estd
Justamente representada.
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El referido principio, que se puede denominar “‘de libre e igual parti-
cipacion™ (como aplicacion del principio de igual libertad y la regla de
prioridad anteriormente mencionados), constituye el valor fundamental
de un régimen democratico-electoral, cuya observancia y desarrollo en
una especifica comunidad permite identificar otros valores y, en su caso,
Justificar determinadas instituciones politico-electorales, en el entendido
de que los mismos deben debatirse ptiblica y racionalmente, tanto para
comprender sus caracteristicas como para evaluar sus alcances y buscar,
eventualmente, su transformacion.

2. Sufragio universal, libre, secreto y directo

En un régimen representativo democratico los ciudadanos deben te-
ner el derecho de participar en las funciones publicas, participacion que
se realiza por medio de las elecciones populares. En la democracia indi-
recta o representativa, nos encontramos con dos tipos diversos de dere-
chos politicos: a} El de los electores —voto activo—, cuya funcion es
nombrar a los titulares de los drganos supremos del Estado (en la actuali-
dad, en México, fundamentalmente los del organo Legislativo y el Ejecu-
tivo, toda vez que la Constitucion de 1917 derogo la eleccion indirecta de
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), y b) El de los
elegidos —voto pasivo— para ocupar los cargos de eleccion popular
(fracciones I y II del articulo 35 constitucional, en el entendido de que
tratandose del ¢jercicio del voto pasivo el propio texto constitucional exi-
ge también la satisfaccion de las calidades que establezca la ley).

Para que el voto cumpla con su cometido democratico ha de ser uni-
versal, libre, secreto y directo, caracteristicas que fueron incorporandose
paulatinamente a nuestro régimen ¢lectoral en el presente siglo, encon-
trandose consagradas, desde 1977, en el articulo 41 constitucional, asi
como a partir de 1990 en el articulo 4o., parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), de manera similar
a lo previsto en los articulos 25 del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos de 1966 y 23 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, ambos instrumentos internacionales suscritos y ratifi-
cados por México en 1981, afio en el cual también entraron en vigor en
nuestro pais.
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Sufragio universal

Como sostiene Cerroni,

cuando se habla de democracia se debe partir, necesariamente, de la centra-
lidad del sufragio universal, respecto al cual todas las demas “‘reglas del
juego” resultan conexas y, por tanto, subordinadas; sélo el sufragio univer-
sal da principio a la democracia de todo el pueblo. Cualquier otro tipo de
sufragio, mas o menos *‘extenso”, se considera insuficiente [...]

Esto es, el sufragio universal exige que no se establezcan excepciones
al ejercicio del voto por razones de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, posicion econdmica, nivel cultural o
cualquier otra condicidn social.

Ciertamente, en épocas anteriores, el orden juridico mexicano llegé a
establecer diversas restricciones al sufragio universal, en tanto que el de-
recho politico al voto se le confirio exclusivamente a los propietarios, a
quienes poseian un minimo de cultura, a los varones o a los adultos con
un minimo de edad. En efecto, la legislacion electoral mexicana del siglo
XTX se caracterizé por prever eventualmente el voto censitario o la exclu-
sion de los analfabetos. Incluso, todavia en el presente siglo se llegaron a
hacer distingos por razones de sexo y edad, marginando durante muchos
afios a sectores amplios de la poblacién; no fue sino con las reformas
constitucionales de 1953 y 1969 cuando se concedio el sufragio en el am-
bito federal, respectivamente, a las mujeres y a los jovenes mayores de
dieciocho afios (aun cuando desde la reforma constitucional de 1947 al
articulo 115 se habia conferido a las mujeres el voto activo y el pasivo
solo para las elecciones municipales).

Sufragio libre, secreto y dirvecto

La libertad del sufragio también demord en establecerse en nuestro
pais, siendo indispensable para el efecto que se garantizara su cardcter se-
creto; del mismo modo, aun cuando el que sea directo no puede conside-
rarse necesario en todo régimen democratico, en México se le ha asignado
un valor politico importante a partir de la Constitucién de 1917.

En efecto, la legislacion electoral mexicana del siglo XIX se caracte-
rizé por establecer un régimen de eleccion indirecta en segundo y primer
grados, de voto pablico en las primarias y secreto en las secundarias. Con
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la Ley Electoral de 1911, promovida por el presidente Madero, se instau-
ra el voto secreto desde la eleccién primaria con respecto de la eleccion
indirecta en primer grado para presidente de la Republica, diputados, se-
nadores y ministros de la Suprema Corte de Justicia. No es sino con la
reforma de 1912 a dicha ley cuando 1a eleccion de diputados y senadores
deviene directa.

La Constitucién de 1917 establece, por primera vez, la eleccion di-
recta del presidente de la Republica y la confirma para diputados y sena-
dores, confiriendo la designacion de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al Congreso de la Unién (en el entendido de que
esta iltima en la actualidad se atribuye al Senado de la terna que al efecto
le someta el presidente de la Republica). Después de que en la Ley Elec-
toral para la Formacion del Congreso Constituyente de 20 de septiembre
de 1916 se habia vuelto al voto publico, en tanto que el elector debia fir-
mar la boleta, la Ley para la Eleccién de Poderes Federales de 1918 resta-
blece el voto secreto en forma definitiva.

Ademaés de las cuatro caracteristicas que se le confieren constitucio-
nalmente al sufragio —universal, libre, secreto y directo— en nuestro
patis, el invocado articulo 40. del llamado COFIPE le asigna la de ser per-
sonal ¢ intransferible, lo que entraifia que el propio elector debe concurrir
a depositar su voto en la urna de la casilla que le corresponda, sin la posi-
bilidad de cederlo o comunicarlo para que otra persona lo ejerza por él.

Es importante aludir a dos recientes reformas constitucionales (publi-
cadas en el Diario Oficial de la Federacion, respectivamente, de 22 de
agosto de 1996 y 20 de marzo de 1997) que impactan en el derecho al
sufragio de los ciudadanos mexicanos. Por una parte, la relativa a la frac-
cion II1 del articulo 36, que en lugar de prever como obligacién del ciuda-
dano mexicano votar en las elecciones populares “‘en el distrito electoral
que le corresponda’™ se establece que lo haga “‘en los términos que sefiale
la ley™, lo cual podra permitir que, en un futuro y previa reforma legal,
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero ejerzan su derecho
al sufragio en las elecciones de presidente de la Republica. Asimismo,
con motivo de la correspondiente a los articulos 30, 32 y 37, que permite
la ““doble nacionalidad’’, habra que esperar las modalidades que se esta-
blezcan legalmente para que los ciudadanos mexicanos que se encuentren
en dicho supuesto también puedan ejercer su derecho al sufragio.

Conforme a los articulos 35 y 36 de nuestra Constitucion, asi como el
40. del COFIPE, el voto es concebido simultineamente como un derecho
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y como una obligacién, cuyo incumplimiento conforme al articulo 37
constitucional se sanciona con la suspension de los derechos o prerrogati-
vas de los ciudadanos durante un afio, independientemente de las otras
penas que por el mismo hecho se establezcan en la ley, la cual debe
determinar también la manera de llevar a cabo la rehabilitacion corres-
pondiente.

En relacion con el voto pasivo, es pertinente tener presente que, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso d) del articulo 130 constitucional,
los ministros de culto religioso, en tanto ciudadanos mexicanos, tienen
derecho a votar (esto a partir de la reforma de 1992, pues segun el texto de
1917 también les estaba proscrito), pero no a ser votados. Al respecto,
ademas del principio historico de la separacion del Estado y las Iglesias
que orienta tal disposicion, cabe mencionar que la restriccion se equipara
a las inhabilidades que establecen los articulos 55, 58 y 82 de la Constitu-
cién para quienes desempeifian ciertos cargos publicos de importancia o
se encuentren activos en el ejéreito, a fin de garantizar condiciones equi-
tativas en la eleccion para diputado, senador o presidente de la Republica,
por lo que se estima compatible con un régimen democratico.

3. Pluralismo politico

Uno de los valores méas importantes que protege el orden juridico me-
xicano es el pluralismo politico, caracterizado por la conviccion de que
todo régimen democratico requiere de un marco amplio de libertades
que no supone la supresion del otro sino el pleno respeto a la pluralidad y
la existencia de alternativas politicas reales, es decir, de un sistema de
partidos politicos plural y competitivo, capaz de expresar, articular y re-
presentar los intereses y opiniones fundamentales de una sociedad cada
vez mas compleja y diversa (en cuanto a intereses, ideologias, concepcio-
nes y proyectos).

A. Libertades politicas

De ahi que los articulos 60., 70., 80., 90. y 35, fraccion III, constitu-
cionales garanticen el disfrute de las libertades politicas, particularmente
las relacionadas con la formacién de la opinion publica, como son las li-
bertades de expresion, prensa, asociacion libre e individual, manifesta-
cién y reunion, incluidos los derechos a la informacion y de peticion, en
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el entendido de que tratindose del ejercicio de tales derechos en materia
politica es prerrogativa exclusiva de los ciudadanos mexicanos.

En efecto, para ser democraticas, la asociacién para tomar parte en
los asuntos politicos, la afiliacion a un partido, la participacion como vo-
tante o como candidato, la convocatoria a un mitin o cualquiera otra acti-
vidad politica, deben ser libres, s decir, respetar incondicionalmente la
voluntad de los individuos en tanto ciudadanos libres, toda vez que cual-
quier coaccidn sobre su voluntad pervierte radicalmente el sentido demo-
cratico de los procedimientos politicos y, especificamente, los electorales.

B. Partidos politicos

Asimismo, como caracteristica de las complejas democracias repre-
sentativas modernas, donde votan millones de ciudadanos para elegir a
sus representantes y gobernantes, surgen los partidos politicos como ve-
hiculos para facilitar la expresion de la voluntad del electorado. La regu-
lacidn de los partidos politicos en nuestro pais a nivel legislativo se da a
partir de la Ley Electoral de 1911 promovida por Madero; el texto origi-
nal de la Constitucion de 1917 no contenia mencion alguna a los mismos,
si bien supuso su existencia en tanto que los articulos 90. y 35 establecie-
ron el derecho de los ciudadanos mexicanos de asociarse y reunirse para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, dejando a la ley secundaria
su ordenacidn. No es sino hasta el afio de 1963 cuando el término ““parti-
do politico™ se introduce en nuestra Constitucion, con motivo de la refor-
ma electoral que establecio el sistema de diputados de partido y la posibi-
lidad de fincar responsabilidad a los partidos politicos que, habiendo
postulado candidatos en una eleccion para diputados o senadores, acuer-
den que sus miembros que resuiten electos se abstengan de presentarse a
ocupar el cargo.

Con la reforma politica de 1977 se incorpora plenamente ¢l partido
politico al sistema constitucional mexicano; el texto vigente del articulo
41 establece, en la fraccion I de su parrafo segundo, lo siguiente:

Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinard
las formas especificas de su intervencion en el proceso electorai. Los parti-
dos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones esta-
tales y municipales.
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Los partidos politicos (ﬁ’ehen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la repre-
sentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publice, de acuerdo con los progra-
mas, principios e ideas que postulan y mediante ¢l sufragio universal, libre,
secreto v directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individual-
mente a los partidos politicos.

Como se observa, el caracter de interés publico que se les otorga a los
partidos politicos resulta de capital importancia porque implica la obliga-
cion del Estado de asegurarles las condiciones indispensables para su sur-
gimiento y desarrollo. Es asi como el libro segundo del COFIPE no solo
prevé procedimientos para que nuevas fuerzas politicas significativas
puedan eventualmente acceder a la arena politica, a través de la obtencion
de su registro como partidos politicos (el cual también podrian perder en
caso de que no cuenten con el respaldo de una parte importante del elec-
torado, toda vez que su proliferacién injustificada resulta perjudicial para
un sistema de partidos competitivo), en ¢l entendido de que como parte
de la reforma legal de 1996 se prevé también la posibilidad de que obten-
gan su registro agrupaciones politicas nacionales como formas de asocia-
¢idn ciudadana que coadyuvan al desarrolio de la vida democratica y de
la cultura politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor
informada.

En general, como sefiala Sartori:

Sélo a medida que se desarrollaron los partidos y los sistemas de partidos
durante el siglo XIX se dieron cuenta y llegaron a reconocer que un con-
senso pluralista, o (segin el énfasis) un disenso pluralista, no sélo es com-
patible, sino también beneficioso para un buen sistema politico. Lo funda-
mental, entonces, es que el disenso, la oposicién, la politica de los
adversarios y la discusién son nociones que adquieren un valor y un papel
positivos en el contexto de! pluralismo, dentro de ia concepcién pluralista
de la sociedad y de la historia. Antes que cualquier otra cosa, el pluralismo
es la creencia en el valor de la diversidad. Y creer en la diversidad —en
una dialéctica de la diversidad— es lo opuesto a creer en el conflicto. De
ahi que to que una teoria de la democracia derive de su matriz pluralista no
es, ni puede ser, un elogio del “conflicto’; sino, en cambio, un procesa-
miento dindmico del consenso basado en el principio segtn el cual cualquier
cosa que pretenda presentarse como legitima o verdadera, debe defenderse
contra la critica y la discrepancia y revitalizarse mediante ellas.
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4. Condiciones equitativas para la competencia electoral

Como una consecuencia del pluralismo politico que caracteriza a
todo régimen democréatico, el cual reclama la existencia de alternativas
politicas reales, respecto de las cuales el ciudadano pueda libremente op-
tar, surge la necesidad del financiamiento publico de los partidos y agru-
paciones politicos, asi como el requerimiento de condiciones equitativas
para la competencia electoral.

En efecto, derivado del caracter de interés publico de los partidos po-
liticos, la fraccion II del parrafo segundo del articulo 41 constitucional en
vigor también establece las bases para su financiamiento pablico de ma-
nera equitativa (atendiendo a su fuerza real en el electorado y otros crite-
rios compensadores para evitar la mera reproduccion futura del statu quo
y permitirles a partidos politicos emergentes cumplir con sus fines y su
desarrollo), incluyendo la posibilidad de acceder a los medios de comuni-
cacion social, y previendo el financiamiento de caricter privado.

La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, ten-
dran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con ias formas y procedimientos que establezca la mis-
ma. Ademas, Ia ley sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los partidos politicos y sus campafias electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccidn, se compondra de las ministraciones des-
tinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales y se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos minimos
de campafia calculados por el Organo Superior de Direccion del Instituto
Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el mimero
de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unidén y la duracién de las campafias electorales. El 30% de la cantidad
total que resulte de acuerdo con lo seflalado anteriormente, se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distri-
buira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior,

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obten-
cién del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad
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igual al monto del financiamiento piiblico que le corresponda a cada parti-
do politico por actividades ordinarias en ese afio, y

¢} Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacidn,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafias electorales; establecera los mon-
tos maximos que tendrdn las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes
y los recursos con que cuenten y asimismo, sefialard las sanciones que de-
ban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

Como puede observarse, ¢l constituyente mexicano establece un es-
pecifico criterio de equidad para la asignacion del financiamiento publico
directo, seglin el cual —a diferencia de varios regimenes que establecen
como Unico criterio la fuerza real que cada partido politico tiene en el
electorado (como en Alemania, Costa Rica y Espafia), lo cual tiende a
favorecer, aunque se considere también equitativo, a los partidos grandes—
un 70% del monto respectivo se distribuye conforme al porcentaje de vo-
tos obtenido en la eleccion anterior y, para efectos compensadores, el
30% restante se distribuye en forma igualitaria (toda vez que nuestro sis-
tema sigue privilegiando a los partidos politicos emergentes o pequefios a
fin de fortalecer un sistema de partidos competitivo). Asimismo, cabe se-
fialar que el COFIPE también establece el financiamiento piblico para las
agrupaciones politicas nacionales con registro.

En cuanto a la justificacién del financiamiento publico, advierte
Rawls:

Las libertades protegidas por el principio de participacion pierden mucho
de su valor cuando aquellos que tienen mayores recursos privados pueden
usar sus ventajas para controlar el curso del debate publico [...] Han de dar-
se, por tanto, pasos compensadores para conservar el valor justo de todas
las libertades politicas [...} los partidos politicos han de ser independientes
de los intereses economicos privados, asignandoles ingresos suficientes
para tomar parte en el esquema constitucional. (Sus subvenciones, por
ejemplo, pueden basarse en alguna norma scbre el numero de votos conse-
guidos en las pasadas elecciones). Lo importante es que los partidos politi-
cos sean auténomos respecto a las demandas privadas, es decir, a las de-
mandas no expresadas en el foro pablico y discutidas abiertamente con
referencia a una concepcion del bien puablico.
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Ciertamente, el requisito de equidad en la contienda comicial no im-
plica la igualdad —aunque en este valor aquél encuentre su inspiracién—
en las condiciones de cada uno de los participantes o de las alternativas
politicas (es claro que pretender equiparar artificialmente a las fuerzas po-
liticas cuyo esfuerzo y la voluntad del electorado ha colocado en situacio-
nes diferentes, resultaria también injusto y limitaria la libertad de la ciu-
dadania), sino el establecimiento de ciertas bases juridicas para impedir
que las diferencias se transformen en privilegios, como seria ¢l caso de que
aquellos que tienen mayores recursos privados (econdmicos o de acceso a
los medios de comunicacion) puedan usar sus ventajas para controlar el
curso del debate publico (por lo que también se hace indispensable el plu-
ralismo de los medios de comunicacién social) y, eventualmente, el senti-
do del voto, pervirtiendo los procedimientos democraticos.

De ahi que fa legislacion electoral mexicana —en forma incipiente a
partir de 1977 y, especialmente, las reformas de 1993-1994, destacando
también la de 1996— establezca mecanismos que garantizan el acceso de
los diversos partidos peliticos a los medios de comunicacion social (en el
entendido de que el tiempo que les asigna el Estado igualmente se distri-
buye un 30% en forma igualitaria y el 70% restante en forma proporcio-
nal a su fuerza electoral), asi como limites maximos a los gastos de éstos
en las campafias electorales, en el entendido de que se tiene la conviccion
de que se debe avanzar todavia més en el disefic de condiciones equitati-
vas para la contienda electoral.

5. Sistema electoral representativo

Por sistema electoral —en sentido estricto, sostiene Nohlen— se en-
tiende el principio de representacion que subyace al procedimiento técni-
co de la eleccion, por medio del cual los electores expresan su voluntad
politica en votos que, a su vez, se convierten en escafios o poder publico.

En consecuencia, a través del sistema electoral se integra la repre-
sentacion potitica (particularmente, el organo Legislativo), con base en
diversos elementos técnicos (como la circunscripcion electoral, las for-
mas de la candidatura, el procedimiento de votacién y, en su caso, el sistema
de doble voto, asi como las reglas para la asignacidn de escafios o formu-
las electorales, el umbral o barrera legal, el exceso de escafios y los votos
sobrantes), entre los que tiene caracter fundamental el principio de escru-
tinio mayoritario ¢ el proporcional.
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Al respecto, la legisiacion electoral mexicana registra, desde la Cons-
titucion de Cadiz de 1812, el sistema mayoritario y sus variantes; en 1964
se yuxtapone, por lo que se refiere a la Camara de Diputados, con un me-
canismo de representacion de minorias denominado “‘diputados de parti-
do” v, a partir de la Reforma Politica de 1977, se instituye un sistema
mixto de representacion proporcional con dominante mayoritario, el cual
es parcialmente modificado en 1987, 1990, 1993 y 1996 (conformada ac-
tualmente con trescientas curules por mayoria relativa y doscientas por
representacion proporcional). En cuanto a la Camara de Senadores, ésta
generalmente se integrd segiin el principio mayoritario, y no fue sino con
la reforma de 1993 cuando, junto a los senadores electos por mayoria re-
lativa por cada entidad federativa, se asigno un senador para la primera
minoria, en tanto que de acuerdo con la reforma de 1996 se prevén dos
senadores elegidos por mayoria relativa y uno asignado a la primera mi-
noria, asi como una cuarta parte de la Camara (32 senadores) segun el
principio de representacidn proporcional.

En términos generales, nuestro sistema electoral no sélo ha pretendi-
do la representatividad del 6rgano Legislativo sin afectar la gobernabili-
dad democritica, sino llevar a la practica el anteriormente mencionado
principio democratico de la mayoria con la tutela de los derechos de la
minoria. En este sentido, se puede afirmar que ¢l sistema electoral mexi-
cano ha tendido a privilegiar en la Camara de Diputados la conformacion
de una mayoria que permita la estabilidad y gobernabilidad (aun cuando
la reforma de 1993 eliminé la llamada “‘clausula de gobernabilidad™, es
claro que conserva, de manera similar a lo que ocurre en varios sistemas
electorales modernos, un premio para la mayoria, a la vez que prevé un
limite maximo para los escafios que ésta puede ocupar, como se despren-
de, por ejemplo, con la posibilidad de una sobrerrepresentacion hasta del
8% y el que ninglin partido politico pueda contar con mas de trescientos
diputados) frente a la proporcionalidad (segiin la cual cada partido o fuer-
za politica obtiene el nimero de curules equivalente a su fuerza real en el
electorado).

Al efecto, debe tenerse presente también el principio de ““un hombre,
un voto™, el cual implica que cada voto debe tener aproximadamente €l
mismo valor para determinar el resultado de las elecciones (por lo que
ningiin voto puede valer mas que los demds, sin importar la ocupacion,
sexo, fortuna o capacidades personales del ciudadano sufragante) y, en
consecuencia, suponiendo que cada miembro de la legislatura {con un
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voto cada uno) pertenece a un distrito electoral territorial, el mismo debe
representar aproximadamente igual nimero de electores. Por tanto, se re-
quiere que sean creados distritos electorales con la ayuda de ciertas reglas
generales previamente establecidas (articulo 53 constitucional} y aplica-
das conforme a un procedimiento imparcial, a fin de prevenir tergiversa-
ciones, ya que el valor del voto puede verse afectado por acciones enga-
fiosas y por distritos de tamaiio desproporcionado, como ocurre con el
llamado Gerrvmandering. Al respecto, cabe advertir que, precisamente,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral —cuya actuacion,
como se vera, se rige por los principios de legalidad, certeza, objetividad,
imparcialidad e independencia—, recientemente elaboré la redistritacion
electoral para distribuir las correspondientes demarcaciones territoriales
atendiendo al iltimo censo de poblacién, conforme al citado precepto
constitucional y lograr una mayor representatividad de la Camara de Di-
putados.

6. Seguridad juridica

Existen, entre otras, razones de orden, seguridad y certeza que justifi-
can la seguridad juridica —en tanto caracteristica esencial de todo Estado
de derecho— y permiten concebirla como un valor moral y democratico
que postula obedecer lo que dispone el derecho vigente, si bien bajo este
epigrafe cabe analizar, no sélo los principios de constitucionalidad y lega-
lidad cuya garantia es objeto del sistema de medios de impugnacion en
materia electoral (articulo 41, fraccion IV, constitucional) sino, en gene-
ral, los principios rectores que rigen la actuacion de los 6rganos electora-
les, los cuales se consagraron en el articulo 41, segin reformas constitu-
cionales de 1990 y 1994, a fin de establecer que “la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores™ en
¢l ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones federales, los
cuales también se encuentran recogidos en el texto vigente de la fraccion
111 del parrafo segundo de dicho precepto, y en los articulos 69, parrafo 2,
y 73, parrafo 1, del COFIPE.

A. Legalidad electoral

El principio de legalidad electoral establece que todo acto de las auto-
ridades electorales, es decir, los diversos organos del Instituto Federal
Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en
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realidad, también los de las autoridades electorales locales, los cuales son
susceptibles de control de su constitucionalidad y legalidad ante el citado
Tribunal Electoral a través del nuevo juicio de revision constitucional
electoral, si bien su estudio no es objeto del presente trabajo)— debe en-
contrarse fundado y motivado en ¢l derecho en vigor.

En consecuencia, el principio de legalidad electoral postula la suje-
cién de todos los drganos electorales al derecho; en otros términos, todo
acto o procedimiento electoral llevado a cabo por los 6rganos o autorida-
des electorales debe tener su apoyo estricto en una norma legal (en senti-
do material), la que, a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de
fondo y forma consignadas en la Constitucion. En efecto, la existencia y
sujecion a las normas juridicas, en cuya elaboracion hayan participado di-
recta o indirectamente los miembros de una comunidad, es una de las ca-
racteristicas basicas de todo Estado democratico de derecho.

B. Certeza y objetividad

Los principios de certeza y objetividad exigen que los respectivos ac-
tos y procedimientos electorales se basen en el conocimiento seguro y
claro de lo que efectivamente es, sin manipulaciones o adulteraciones y con
independencia del sentir, pensar o interés de los integrantes de los orga-
nos electorales, reduciendo al minimo la posibilidad de errar y desterrando
en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o ambigiiedad, asi como de
duda o suspicacia, a fin de que aquélios adquieran el caracter de auténti-
cos, atendiendo a las peculiaridades, requisitos o circunstancias que en los
mismos concurren. La existencia de reglas claras y que los actos de las auto-
ridades y de los protagonistas electorales sean previsibles, en la medida
en que respeten y se ajusten a aquéllas, es otra caracteristica fundamental
de un régimen democratico.

En este sentido, tales principios postulan que los actos y procedi-
mientos electorales deben ser veraces, reales y ajustados a los hechos (rio
s6lo a las normas juridicas). De ahi que se requiera dotar también a los
actos y procedimientos clectorales de transparencia, sin ocultamientos, lo
cual reclama no solo la publicidad de las sesiones de todos los érganos
colegiados electorales (como lo exige la parte final de la fraccion I del
parrafo segundo del articulo 41 constitucional) sino el deber de informar
veraz, integra, clara y permanentemente a la ciudadania y los partidos po-
liticos sobre las consideraciones juridicas y los elementos ficticos que
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fundan y motivan los diversos actos y resoluciones electorales —como
dice Bobbio, en un régimen democratico, los actos de los érganos del po-
der piblico deben ser piblicos (y lo mismo se podria decir de la actua-
cién de los partidos politicos, en tanto entidades de interés piiblico), con
objeto de que sean visibles, accesibles, cognoscibles y, por tanto, controla-
bles por la opinion pablica—. En resumen, se requiere de una ética del
respeto al valor de la verdad, como elemento indispensable para conse-
guir que tales actos y procedimientos, incluyendo los resultados electora-
les. sean fidedignos, confiables y aceptados por la comunidad.

Vinculado con los principios de legatidad y certeza se encuentra el
principio de definitividad de las diversas etapas de los procedimientos
electorales, previsto en la fraccion IV del parrafo segundo del articulo 41
constitucional y actualizado en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral a través del sistema de medios de im-
pugnacion, de los que conocen distintos érganos del Instituto Federal
Electoral y las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, a fin de garantizar que los actos y resoluciones de los organos
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionali-
dad y legalidad electoral.

C. Imparcialidad e independencia de los organos electorales

El principio de imparciatidad exige que los organos electorales ac-
tuen y decidan en el marco de sus atribuciones, de manera objetiva, aten-
diendo exclusivamente a los méritos y caracteristicas propias del asunto
en cuestion, por encima de sus preferencias politicas, es decir, supeditan-
do cualquier interés personal o partidario al servicio de la voluntad del
ciudadano y de la democracia.

Por su parte, el principio de independencia —consagrado como tal a
partir de la reforma constitucional de 1993— propugna que los organos
electorales puedan actuar con autonomia y libertad frente a los demas or-
ganos del poder publico y las eventuales presiones de los diversos parti-
dos politicos. a fin de estar en aptitud de actuar y resolver en sus méritos,
conforme a derecho y de manera objetiva e imparcial, los asuntos de su
competencia.

Para la consecucion de lo anterior, el régimen constitucional y legal
en materia electoral confiere a los organos electorales —tanto a los inte-
grantes del érgano supremo de direccion (el Consejo General) del Institu-
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to Federal Electoral como a los magistrados de las diversas salas del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion— de distintas garan-
tias, como son el reconocimiento explicito de su independencia y autono-
mia de decision; un régimen especifico de responsabilidades; los estrictos
requisitos profesionales y apartidistas que sus miembros deben satisfacer,
ademas del riguroso y dificultado procedimiento para su designacion —en el
caso de los consejeros electorales y el consejero presidente del primero,
dos terceras partes de los miembros de la Camara de Diputados a pro-
puesta de los grupos parlamentarios (previéndose adicionalmente la cons-
titucidén de un servicio profesional electoral, en los términos del respecti-
vo Estatuto), mientras que respecto de los magistrados electorales del
Tribunal se establece su eleccion por las dos terceras partes (tres cuartas
partes tratandose de los designados por primera ocasidon en 1996) de los
miembros del Senado a propuesta del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn (es claro que la exigencia de una mayoria calificada en las
camaras legislativas reclama que las designaciones correspondientes
cuenten con el consenso entre diversas fuerzas politicas, en el entendido
de que tanto los consejeros como los magistrados designados en 1996
contaron con la unanimidad de los miembros de las respectivas camaras).

D. Responsabilidad

Como corolario de los principios y valores inherentes a la seguridad
juridica se encuentra el de la responsabilidad. Como sefiala Cerroni, la
regla fundamental de la democracia es la de la responsabilidad, en virtud
de que para que funcionen las demas reglas que caracterizan a la demo-
cracia se requiere de ciudadanos, partidos politicos y érganos electorales
responsables, no s6lo en cuanto al cuidado y esmero que deben (moral-
mente) poner en la realizacion de sus actos para que los mismos se ade-
cuen a los valores democraticos, sino en tanto la posibilidad de que se les
aplique una sancion (juridica) por ciertas conductas que se estiman se
oponen a tales valores.

Al efecto —como se menciond—, es importante no sélo la funcion
que desempeiia la publicidad y transparencia de los actos y resoluciones
de los ¢rganos colegiados electorales, sino la que también deben tener de-
terminados actos de los partidos politicos {piénsese, por ejemplo, sus es-
tados financieros a fin de esclarecer el origen, monto y destino de sus re-
cursos, asi como los mecanismos seguidos para la seleccion de sus
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candidatos a puestos de eleccidén popular), lo cual permite que sean visi-
bles, accesibles, cognoscibles y controlables por la opinién publica, asi
como, eventualmente, por algin organo electoral superior o de caracter
jurisdiccional.

Al respecto, piénsese, por ejemplo —ademas de la responsabilidad
penal por delitos electorales conforme a lo previsto en el titulo vigésimo
cuarto del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Co-
min, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal—, en la res-
ponsabilidad derivada de juicio politico en que pueden incurrir el conse-
jero presidente, los consejeros electorales o el secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, asi como los magistrados del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, ante las Camaras del Congreso de
la Unidn, en fos términos del articulo 110 constitucional (en el entendido
de que para proceder penalmente en contra del consejero presidente y los
consejeros electorales del citado Instituto y los magistrados de la Sala Su-
perior del mencionado Tribunal, se requiere de previa declaracion de pro-
cedencia de la Camara de Diputados, conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 111 constitucional), al igual que en las sanciones que pueden
aplicarse en general a los miembros del propio Instituto, de conformidad
con el Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

Por otra parte, también fos articulos 264 a 272 del COFIPE regulan
las faltas administrativas y correspondientes sanciones en que pueden in-
currir, entre otros, los funcionarios electorales, los partidos politicos, asi
como los ciudadanos que actilen como observadores electorales o quienes
proporcionen financiamiento privado mas alla de los limites fijados en
la ley.

7. Paz social

Sin duda, la paz social es uno de los valores en cuya realizacion estan
mas intimamente comprometidos el derecho electoral y la democracia,
destacando al efecto los ideales de la no violencia y la solucién pacifi-
ca e institucional de los conflictos electorales, asi como la tolerancia y el
COoNsenso.

A. Solucion pacifica e institucional de los conflictos electorales

Como advierte Karl Popper, ‘“‘lo que esencialmente distingue a un go-
bierno democratico de uno no democratico es que solamente en el prime-
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ro los ciudadanos se pueden deshacer de sus gobernantes sin derrama-
miento de sangre”. De ahi que un valor fundamental de la democracia
politico-electoral sea la convivencia pacifica y la resolucién de los con-
flictos soctales por vias institucionales, sin recurrir a la violencia.

Cabe destacar que nuestro pais se ha sumado a la tendencia hacia la
“judicializacion™ de los sistemas contenciosos electorales que se observa
en el mundo, pugnando por que la resolucion final de los conflictos e im-
pugnaciones sobre [os procedimientos electorales se encomiende a algun
organo propiamente jurisdiccional {en su caso, judicial) —como ocurre
con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion—, cuyas re-
soluciones deben basarse en los principios de constitucionalidad y legali-
dad y no segin los criterios ampliamente discrecionales de la oportunidad
politica, como ocurria cuando tal atribucion se conferia a algin organo de
naturaleza politica (como las Camaras del Congreso), con lo que se espe-
ra erradicar los conflictos poselectorales que se pretenden llevar al mar-
gen de la institucionalidad.

B. Toleranciay consenso

Dada la pluralidad que caracteriza a las sociedades modernas, sélo
ahi donde las regias del juego democratico son respetadas, el adversario
ya no es un enemigo (que debe ser destruido), sino un opositor que el dia
de mafana podra tomar el puesto de uno, [o cual reclama asumir actitudes
mas tolerantes —recuérdese el ideal de la fraternidad de la Revelucion
francesa— para comprender y respetar las concepciones politicas y reli-
giosas de los demas.

Conforme a lo que antecede, el principio democratico y pluralista de
la mayoria y la tutela de la minoria, asi como la necesaria discusion abier-
ta y racional de las alternativas de solucion a los problemas sociales, pos-
tula también un procesamiento dindmico del consenso —y, por tanto, del
disenso— basado en la conviccion segin la cual cualquier cosa que pretenda
presentarse como legitima o verdadera debe defenderse contra la critica y
la discrepancia, y revitalizarse mediante ellas, en el entendido de que en
un sistema democratico no se requiere de un consenso unanime (que, por
lo general y cuando éste es constante, solo se da en los regimenes totalita-
rios) sino que basta el consenso de la mayoria (lo cual implica que exista
una minoria que disiente, misma a la que se debe permitir participar en el
proceso de toma de decisiones, buscando influir sobre el particular).
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En otro orden de ideas, se puede afirmar que la democracia politico-
electoral no es sino un sistema cuya legitimidad depende del consenso
—entre los miembros de la comunidad— que se verifica periédicamente por
medio de elecciones libres y auténticas a través del sufragio universal.

Es asi como el régimen electoral mexicano tutela determinados valo-
res éticos, los cuales sirven de fundamento para justificar también moral-
mente ciertas instituciones politico-electorales, cuya vigencia y perma-
nente actualizacion y desarrollo son indispensables para la subsistencia de
una auténtica Republica representativa y democratica, en nuestro caso,
de caracter federal.



