FEDERALISMO (ASPIRACION NACIONAL Y ETICA SOCIAL)
José GAMAS TORRUCO

Los hacedores de Constituciones estructuran, a través de normas, un go-
bierno acorde con determinados juicios valorativos cuya autoria remiten
al pueblo como fuente Unica de poder. Su preocupacién fundamental es
crear un mejor orden para la sociedad en gue viven y que se cumpla de
modo indefectible. Dan por supuesta la legitimidad de su obra fincandola
no en normas juridicas preexistentes, que en muchos casos no hay, sino
en lo que consideran el derecho inalienable de la sociedad para autodeter-
minarse. Las especuiaciones de la teoria sobre validez, legitimidad, efica-
cia y positividad del sistema resultante son elaboraciones posteriores de
los comentaristas.

Las “decisiones politicas fundamentales’™ que vertebran las Constitu-
ciones se fincan en estimaciones sobre lo bueno, lo justo y lo conveniente
para la sociedad, se concretizan en formulas pragmaticas de gobierno y se
proyectan en un conjunto de instituciones. Se cuestiona cuéles son las so-
luciones adecuadas a los problemas mas apremiantes del grupo social. A
veces se responde en razon de principios previamente elaborados por los
doctrinarios de la politica; la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano y las primeras Constituciones de la Revolucion francesa pro-
vienen de la filosofia de las luces y no de experiencias anteriores. En oca-
siones los nuevos estatutos resultan, como en el caso del sistema parla-
mentario, de una serie de practicas consuetudinarias cuyo €xito en la
realidad cotidiana condujo a la aceptacion de su obligatoriedad. También
surgen las instituciones de criterios pragmaticos; el sistema presidencial
y, paralelamente, ¢l federalismo, se concibieron en el seno de una Asam-
blea Constituyente que con sorprendente prevision y sentido prictico es-
tructuré nuevas formas politicas cuyo éxito no alcanzaba a prever, pero
cuyo proposito era claro.

Estados soberanos, previamente existentes, deciden unirse para inte-
grar uno solo, del que forman parte. Hay la necesidad inminente de crear
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un sistema de gobierno donde todos estén representados y convencidos de
que se realizara la necesaria unidad, perc también donde mantengan sus
libertades.

Los juicios de valor que condujeron a la formacion del Estado nortea-
mericano se fundaron en la idea de que la unidn era un imperativo frente
a la voracidad de las potencias europeas, en garantia de la libertad interna
y en prevision de que las diferencias vecinales se transformaran en con-
flictos, todo ello afiadido a la conciencia de una deseable consolidacion
de los intereses materiales de una sociedad que, unida politicamente, ha-
bria de expandirse en el continente americano. Los ensayos que constitu-
yven El Federalista, escrito por Madison, Hamilton y Jay, no dejan lugar a
duda ni de las razones motivadoras ni de la vocacion imperial implicitas
en el nuevo esquema cuya defensa asumieron.

En México, el federalismo se finca en un juicio primigenio en el que
se sintetiza lo ético con lo social y lo politico: el que responde al cuestio-
namiento de qué es lo mejor para la sociedad; el federalismo se fundo en
la estima de que era el medio de garantia de un buen gobierno, donde se
realizaria mejor la potencialidad del individuo, se equilibraria la libertad
con el orden y la seguridad vy se evitarian los males de un sistema central,
no por lejano menos asfixiante. Mientras en Estados Unidos de América
habia previamente estados libres y soberanos, en México existian provin-
cias sometidas; mientras en Estados Unidos se desarrolld la practica colo-
nial del “gobierno propio™, a través de asambleas representativas locales
electas, que fueron verdaderas escuelas de formacion politica, México se
formd durante el transito espafiol hacia el absolutismo; tales asambleas
aparecieron solo dos anos después de iniciada la guerra de Independencia,
como una reaccion liberal, tardia y efimera; mientras en Estados Unidos
de Ameérica se cumplian y desarrollaban los derechos del subdito britani-
co y se establecian los fundamentos de un estado de derecho, en México
regian los mandatos unilaterales de la Corona y la tragica sentencia: ““la
ley se obedece, pero no se cumple”, que dejé una huella tan nefasta como
perdurable.

Los esquemas, sin embargo, son los mismos: una Constitucion, ex-
presion de la soberania de la nacion entera, norma fundamental que crea
dos tipos de 6rdenes juridicos: el de la federacién y el de las entidades
federativas, estados miembros o provincias; el primero, dotado de las fa-
cultades que exige el interés comin y valido en la totalidad del territorio;
el segundo, valido solo en el que corresponde a cada una de las unidades
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componentes vy titular de todas aquellas competencias no atribuidas ex-
presamente a la Federacidn; distintos en razén de la materia, cada orden
actia solo dentro del ambito que la Constitucion le asigna, sin que exista
jerarquia entre ellos, sino subordinacion de todos a la norma fundamental
que les dio origen; autonomia de las entidades federativas para darse su
propio derecho sin mas limites que los establecidos por la Constitucion;
mecanismos de preservacion de la integridad del orden, conjunto de nor-
mas protectoras que evitan que uno de los ordenes avasalle al otro, que se
invadan esferas de competencia: reforma constitucional conjunta, sistema
adecuado para la solucion de conflictos y proteccion que la Federacion
debe dar a los estados; uniformidad institucional, por dltimo, entre los
érganos y procedimientos de Federacion y estados, ya que el todo debe
tener reglas comunes de organizacion que mantengan la homogeneidad
requerida.

La organizacion politica colonial mexicana fue centralista: decisiones
politicas y creacion de normas quedaron concentradas en Organos metro-
politanos y los de las colonias s6lo recibieron funciones delegadas por
aquéllos dentro de lo estrictamente indispensable. La administracion co-
lonial s6lo puede entenderse en el contexto de la evolucion politica de
Espafia hacia la monarquia absoluta; el centralismo fue la expresion juri-
dico-politica de ésta y se impuso a las colonias como cosa natural y
acompafiado de la firme determinacion de que correspondia a los espaiio-
les peninsulares, y s6lo a ellos, el gjercicio de las funciones gubernativas.

Dados los antecedentes de los tres siglos de dominacién colonial, se
ha generado una incomprension tradicional respecto a la adopcién del fe-
deralismo en México, desde que fray Servando Teresa de Mier lo anate-
matizd por desunir lo unido y los juristas del porfiriato fo sentenciaron
como imitacién extraldgica de las instiidciones norteamericanas. Tales
apreciaciones desconocen sus origenes historicos, no explican su persis-
tencia ni la reclamacién actnal que hace la sociedad a su debilidad y la
demanda vigorosa de su fortalecimiento. El federalismo mexicano tiene
un arraigo social profundo y forma parte de la conciencia actual del
mexicano.

Las instituciones politicas que conformaron el México independiente
derivan de dos vertientes: la revolucionaria, que expres, armas €n mano,
en la Declaracion de Independencia, la abolicion de la esclavitud y la
Constitucion de Apatzingan, donde se tomaron las primeras decisiones
politicas fundamentales de la Repiiblica, y la institucional, moderada y
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criolla, cuya principal manifestacion se dio en las Cortes del Imperio Es-
pafiol resumidas en Cadiz.

La Constitucion de Cadiz resulta del liberalismo politico que se des-
bordd en 1808 a raiz de la invasion francesa y de la abdicacion de Carlos
IV y Fernando VII. Las Cortes del Reino expresaron la voluntad del pue-
blo espaniol, incluyendo ¢l de las colonias, que asumia su soberania. Die-
cisiete miembros integraron la representacion del entonces virreinato de
la Nueva Espafia. Pronto, en el curso de las sesiones, los diputados del
continente americano sefialaron la necesidad de aliviar el centralismo co-
lonial; ¢l To. de agosto de 1811, después de concluir que la causa princi-
pal de la insurreccion ocurrida en algunas provincias era el despotismo de
la administracion, propusieron el establecimiento de juntas o asambleas
provinciales semejantes a las que existian en Espafia desde la iniciacion
de la guerra contra el invasor francés. Este documento tiene la firma de
los mexicanos Miguel Guridi y Alcocer, Miguel Gonzalez Lastiri, Anto-
nio Joaquin Pérez, Joaquin Belle Cisneros, José Miguel de Gordoa, Octa-
vio Obregon, José Eduardo de Cardenas y Miguel Ramos Arizpe.

Ramos Arizpe, representante de la provincia interna de Coahuila,
propuso, el 23 de octubre de 1811, la creacién, en Saltillo, de una Junta
Superior que lievaria el nombre de ““Gubernativa”, compuesta de siete
miembros, dos vecinos de Coahuila, dos de Nuevo Ledn, dos de Nuevo
Santander y uno de Texas; también propuso la creacién de “‘juntas subal-
ternas’ en cada provincia. En apoyo de tales propuestas, Ramos Arizpe
presentd el 7 de noviembre una memoria sobre las Provincias Internas de
Oriente. La memoria de Ramos Arizpe es un documento trascendente en
la historia de México. Destaca, en primer término, la estructura adminis-
trativa de las provincias mediante la cual estaban sujetas a autoridades
diversas segin la materia e invariablemente distantes geograficamente. A
continuacion analiza el caracter de los habitantes de dichas provincias, la
sitvacion de la educacidn piblica, la de la agricultura, cria, artes y comer-
cio. Se refiere después a los defectos del sistema de gobierno:

En ellas se halla entronado el solo mando militar, muy parecido al de Mé-
xico en los seis primeros aflos de su conquista. El primer jefe de todas
ellas, con el nombre de comandante general, tiene iguales y ain mayores
facultades que el Virrey de México, con s6lo el levisimo contrapeso de un
auditor de guerra, quien regularmente no hace otra cosa en sus dictamenes
sino apoyar la opinion general ya presentida. Reside en la Villa de Chihua-
hua, de las provincias del poniente, distante guinientas y por 1o menos dos-
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cientas leguas de las del oriente [...] Los mismos y ain peores vicios que
ese gobierno general de fas provincias internas, tiene el interior y particular
de cada una de ellas en el Oriente. Manda en toda su extension y en todos
los ramos un gobernador militar y politico que ha salido de una capitania,
sargentia mayor o cuando mas del coronelato de un regimiento [...] No sabe
mas leyes que las de la ordenanza militar en que estd educado; esta habituado
a mandar su compafiia y no tiene un letrado que le aconseje segiin las leyes
civiles; no conoce el caracter dulce y las inocentes costumbres de cincuenta
o0 mas labradores, criadores de ganado, etcétera, a quienes va a mandar |[...].

Para redondear el cuadro de los defectos del gobierno de las provin-
cias, Ramos Arizpe se refiere al problema de la lejania:

A la distancia enorme de setecientas, trescientas o lo menos doscientas le-
guas en que se hallan fuera de las provincias, el gobierno superior y reales
audiencias de México, Guadalajara y Chihuahua, a la naturaleza de ese
mando vy del interior de cada provincia bajo un sistema tan absoluto y cerrado
v a la falta de cabildos o sea corporaciones bien organizadas, es necesaria-
mente consiguiente una casi absoluta nulidad en la administracién de justi-
cia. Los jefes y justicias en su mayor nimero son militares o de un caracter
conforme a la voluntad del jefe militar que los puso; no tienen de quien
aconsejarse para proceder con el acierto que piden los negocios judiciales.
[.as audiencias, a donde deben apelarse, estan fuera de las provincias a una
distancia enorme que hace imposible los recursos, aiin a los ciudadanos de
medianas facultades.

El analisis anterior lleva a Ramos Arizpe a concluir:

De todo lo expuesto [...] se demuestra que los vicios del sistema de gobierno
de las provincias internas de Oriente consisten principalmente en no tener
en su interior un gobierno superior y comun, asi para lo puramente guber-
native como para lo judicial, pues los jefes superiores y reales audiencias
residen fuera a mucha distancia. Es pues, de absoluta necesidad, si se ha de
remediar tamafio mal, establecer dentro de ellas un gobierno supetior y co-
min, tanto para lo ejecutivo como para lo judicial.

Insistié en el establecimiento de una Junta Superior Gubernativa de
las cuatro Provincias Internas de Oriente integrada en ta forma ya descrita
en su propuesta del 23 de octubre y juntas en cada una de las provincias a

las que 1lamé “diputaciones provinciales”, quedando asi acufiado el tér-
mino que usaria después la Constitucién de Cadiz:
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Para curar, segtin ha prometido V. M., unos males tan generales como gra-
ves, es necesario establecer en cada provincia una Junta Gubernativa o I1a-
mese Diputacion de Provincia, a cuyo cargo esté la parte gubernativa de
toda ella, y en cada poblacién un cuerpo municipal o cabildo, que responda
de todo el gobierno del aquel territorio,

La Constitucion de Cadiz fue jurada en Espafia el 19 de marzo de
1812 y en México el 30 de septiembre siguiente. En su articulado queda-
ron institucionalizadas las diputaciones provinciales. Fueron electos los
representantes a las Cortes del Reino que correspondian a México y se
integraron las seis diputaciones provinciales. Una vez electas se instala-
ron en Yucatan (23 de abril de 1813), Nueva Galicia (20 de septiembre de
1813), Provincias Internas de Oriente (21 de marzo de 1814) y México
(13 de julio de 1814). No hay evidencias de la instalacion de las de San
Luis Potosi y las Provincias Internas de Occidente, aunque en San Luis
Potosi se efectuaron las elecciones respectivas. La de Guatemala quedd
también instalada (2 de septiembre de 1813). Todas fueron disueitas al
reimplantar Fernando VII el absolutismo el 4 de mayo de 1814. Al ser
puesta de nuevo en vigor la Constitucion de Cadiz en el mes de marzo de
1820 como consecuencia del pronunciamiento militar del general Rafael
del Riego, se reinstalaron de agoste a noviembre de 1820. Las Cortes es-
pafiolas nuevamente reunidas autorizaron otra con sede en Valladolid,
para las provincias de Michoacan v Guanajuato.

El agotamiento del sistema politico colonial espafiol precipit6 a In-
dependencia, apoyada ahora por los criollos prominentes, que tomaron el
liderazgo, parte de los espafioles residentes y un debilitado movimiento
insurgente. El negociador de la alianza fue Agustin de lturbide, destacado
oficial del ejército realista. Lograda la Independencia, la Junta Provisio-
nal Gubernativa, previamente convenida, decretd el ““‘Acta de Inde-
pendencia”, atribuyo el Poder Ejecutivo a una Regencia y convocd a un
Congreso Constituyente que inicio sus trabajos el 24 de febrero de 1822.
Como resultado del primero de una larga serie de golpes militares que se
sucedieron durante ¢l siglo pasado, Iturbide se proclamé “emperador”™, El
Congreso sanciond el hecho, lo que no le evité ser disuelto ef 31 de octu-
bre siguiente y reemplazado por una Junta Nacional Instituyente. El lo.
de febrero de 1823 se proclamo el Plan de Casa Mata, movimiento anti-
iturbidista apoyado por el gjército de extraccion realista y por la “vieja
guardia’™ insurgente; se pedia la inmediata remstalacion del Congreso v el
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nizacion politica del nuevo estado. El 6 de junio quedaba instalado el
Congreso constituyente estatal.

Yucatan habia funcionado con total independencia en sus asuntos in-
ternos desde que adopté el Plan de Casa Mata. La diputacion provincial
misma se arrogd las funciones gubernativas y legislativas. En abril y
mayo se llevaron a cabo elecciones para integrar un Ejecutivo provisional
de cinco miembros que actuaria mientras no se eligiese e instalase el
Congreso constituyente del estado. Se convocaron juntas de ayuntamien-
tos, ciudadanos, militares y eclesidsticos, manifestandose todos ellos en
favor de que Yucatan sélo se asociase con México como un estado fede-
rado. El 6 de junio el Ejecutivo convocd al Constituyente, el cual se instald
el 20 de agosto.

Zacatecas manifesto, también a través de su diputacion provincial, su
decision de constituir un estade federado. El 18 de junio se expidié el
plan provisional de gobierno, y el 12 de julio se convocé al Congreso
Constituyente respectivo.

Texas, Coahuila, Nuevo Ledn y Nuevo Santander se reunieron en Mon-
terrey a través de sus representantes y se declararon partidarios del estado
federal. También celebraron reuniones con tal fin Querétaro, Guanajuato,
San Luis Potosi y Michoacan. En Guatemala se convocd un congreso lo-
cal desde el 29 de mayo, a fin de determinar ¢l camino a seguir. Veracruz,
México y Tabasco se declararon en pro del federalismo, y Chiapas, go-
zando de plena independencia, decidid unirse a México el 26 de mayo.

En una forma mas o menos activa la mayor parte de las provincias
pedian el estado federal, aunque sélo Jalisco, Oaxaca, Yucatan y Zacate-
cas establecieron de facto su autonomia e hicieron los preparativos para
darse sus Constituciones.

Alarmado por la desmembracion que se planteaba, el Congreso cons-
tituyente, reconociéndose como simple convocante, emitid el 12 de junio
un documento denominado ““Voto del Congreso”, que dice:

El Soberano Congreso Constituyente, en sesion extraordinaria de esta no-
che ha tenido a bien acordar que el gobiemo puede proceder a decir a las
provincias estar el voto de su soberania por el sistema de repiblica federa-
da y que no lo ha declarado en virtud de haberse decretado en forma, con-
vocatoria para un nuevo Congreso que constituye a la Nacion.

Por decreto del 17 de junio se dieron las bases para la eleccion del
nuevo Congreso Nacional Constituyente, Todas las provincias suspendie-
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ron sus preparativos de organizacion politica interna, en espera de la
Constitucidn federal, excepto Guatemala, que se separd de México dias
después. Se propicio también el alejamiento de Texas.

El nuevo Congreso se reunio el 5 de noviembre de 1823. Ei 31 de
enero de 1824 fue aprobada el ““Acta Constitutiva de !a Federacion Mexi-
cana’’, que sentd las bases que habria de desarrollar la Constitucidn; se
asegurd en ella el federalismo. En el curso de las sesiones, Teresa de
Mier, enemigo acérrimo del sistema, reconocio su realidad y acepto las
consecuencias: “‘Cuatro son las provincias disidentes —dijo— v si quie-
ren separarse que se separen, poco mal y chico pleito™.

El 3 de octubre de 1824 se aprobd la “Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos™. La asociacion del federalismo con la liber-
tad, la inquietud de participacion local y la necesidad de un gobiemno cer-
cano a las demandas provinciales se impusieron finalmente. Asi se inicid
constitucionalmente la Republica mexicana.

La sociedad del México independiente se desarrolld entre dos extre-
mos: la prolongacion de la situacion economica y social heredada de la
Colonia y la construccion de un orden nuevo sustentado en la liquidacion
de los privilegios tradicionales, en el establecimiento de un régimen de-
mocratico y en la edificacion de un estado laico y de corte moderno tanto
en lo politico como en lo econdmico. José Maria Luis Mora definié am-
bas corrientes como “‘marcha de retroceso” y “‘marcha de progreso”. En-
tre ambos polos se movia el pais en inciertos vaivenes; por ello Reyes
Heroles habla de “*sociedad fluctuante™.

La consumacién de la Independencia no liquidd el orden anterior;
propietarios, ex oficiales del gjército realista y clero catélico, este altimo
el mas rico terrateniente y principal acumulador de capital liquido, apro-
vecharon en su beneficio la emancipacion politica. Frente a estos solidos
intereses se levantd una nueva fuerza politica: fos estratos medios reduci-
dos en nimero pero con propositos bien definidos, cultivados en el pensa-
miento individualista liberal proveniente de Europa y Norteamérica y do-
tados de la suficiente energia para desarrollar un activismo politico
inagotable. Su ideario incluia el constitucionalismo, la repiblica demo-
cratica, el federalismo y los derechos humanos y politicos. Mas tarde,
consolidadas sus ideas, proclamaron la Reforma, consecuencia del pensa-
miento de la Ilustracion que buscaba liberarse de dogmas opresores, y
como el Gnico medio de crear una economia de corte moderno poniendo
en circulacion la riqueza inmueble y los recursos financieros acaparados
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por el clero catdlico. La Reforma sintetizaba la libertad con el programa
inicial de una economia liberal.

La identificacion de los grupos progresistas con el federalismo es re-
sultado de varias causas. La corta experiencia constitucional vivida a par-
tir de 1824 era de suyo suficiente para apreciar las diferencias entre el
centralismo opresor y las ventajas de la descentralizacion, primero a tra-
vés de las diputaciones provinciales y mas tarde por medio de los érganos
de los estados auténomos. Ademas, comenzaba a conocerse con mayor
detalle la experiencia norteamericana y el éxito alcanzado mediante la
conjugacion de las libertades locales con la estructura de un Estado cohe-
rente y fuerte. Por ultimo, las fuerzas federalistas estaban localizadas en
las provincias y buscaban conciliar la integracion nacional con las identi-
dades regionales. Esta tendencia a la {ibertad local se vio como una ame-
naza que habia que conjurar, por las fuerzas conservadoras que tradicio-
nalmente se apoyaban en un gobierno central fuerte y autoritario, fundado
en los intereses favorecidos y desarrollados bajo la dominacion espaiiola.

La lucha entre las dos corrientes se llevd a cabo durante todo el siglo
XIX y no se resolvio sino hasta la restauracion de ia Constitucion de
1857, diez afios después de su promulgacion. Dicha Constitucién no sélo
sintetizaba el ideario liberal sino que fue bandera de lucha y simbolo pa-
trio en las guerras de Reforma y durante la lucha contra la intervencion
francesa. Contenia la estructura federal, y los triunfadores, ya en ¢l go-
bierno, le dieron operancia, parte por voluntad politica y parte por la
veneracion con la que se le veia, aunque la autonomia estatal quedo con-
fundida en ocasiones con la fuerza politica y militar de “‘caudillos’ loca-
les. E! derrumbe de este breve interludio democratico fue resultado del
movimiento que Porfirio Diaz inicié en Tuxtepec, que bien puede expli-
carse por la inmadurez de instituciones de poco arraigo en la realidad,
frente al vigor y energia de hombres que habian hecho sus vidas en los
campos de batalla, acostumbrados a la accion armada y que buscaban im-
pacientemente nuevos espacios participativos. Durante los treinta y cinco
afios del régimen del general Diaz, que guardd respeto formal a la Consti-
tucion, el federalismo fue letra muerta. Las palabras de Francisco 1. Ma-
dero recogen la realidad del federalismo durante el porfiriato. En el Plan
de San Luis se dice:

[...] la divisién de los poderes, la soberania de los estados, la libertad de los
ayuntamientos, y los derechos del ciudadano sélo existen escritos en nues-
tra Carta Magna; pero de hecho, en México, casi puede decirse que cons-
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tantemente reina la Ley Marcial; la justicia, en vez de impartir su protec-
cidén al débil, sélo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte; los
jueces, en vez de ser los representantes de la justicia, son agentes del Eje-
cutivo, cuyos intereses sirven fielmente; las Camaras de la Unién no tienen
otra voluntad que la del dictador. Los gobernadores de los estados son de-
signados por €l y ellos, a su vez, designan ¢ imponen de igual manera las
autoridades municipales.

En efecto, Porfirio Diaz respetd siempre las estructuras formales de la
Constitucion de 1857, pero creo en la realidad un sélido régimen auto-
cratico.

La Revolucién mexicana, iniciada por Francisco I. Madero en 1910,
fue un movimiento politico-social. Sus designios fueron en sus comien-
zos terminar con la dictadura y establecer el principio de la no reeleccion
con el propdsito de lograr la plena operancia de las instituciones demo-
cratico-representativas y la practica efectiva del federalismo. Derrocado
Madero por los intereses consolidados durante el porfiriato, a los cuales
la nueva democracia permitio subsistir, la bandera reivindicadora la tomé
el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, iniciando la llamada
Revolucién Constitucionalista, que asumio las inquietudes sociales de las
mayorias, sobre todo, la modificacién del régimen de tenencia de la tie-
rra, ¢l reconocimiento de las demandas obreras y la preservacién de la
riqueza nacional de la explotacion extranjera incontrolada.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
se sintetizaron los dos programas: el politico y el social. El federalismo,
como forma de Estado, fue aceptado sin discusion por el Congreso Cons-
tituyente.

La Revolucion liberd fuerzas que rapidamente adquirieron conciencia
de su propia identidad. El nuevo orden permitié a miles de mexicanos la
apertura de expectativas y sistemas de vida diferentes e, incluso, para mu-
chos, la lucha armada resultoé en una mejora econémica real. La legitimi-
dad del estado revolucionario, pese a la lucha posterior entre facciones, se
dio en forma contundente. La movilizacion de individuos y grupos de di-
versas regiones del pais a otras con poblacién de distinta idiosincrasia no
se habia dado antes en tal magnitud. La manifestacion y después la con-
solidacion de las identidades locales se dieron paralelamente a la concre-
cion de los fines nacionales. El federalismo parecia ser favorecido por la
variedad y riqueza de la estructura regional de la Republica. Sin embargo,
aunque los localismos surgieron con vigor, bien pronto quedaron encua-
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drados politicamente en un nuevo y perseverante centralismo. La necesi-
dad, primero, de pacificar al pais y, después, de establecer las bases para
un desarrollo economico y social, invalidaron el propdsito federalista
confundido con el caudillismo local. La estabilidad del gobierno y el
cumplimiento de los programas revolucionarios, ahora elevados a la cate-
goria de ley suprema, exigian una actitud predominantemente nacional,
frente a resistencias internas y externas. La tarea de desarrollo econémico
que se emprendio exigia un esfuerzo conjunto dirigido por una autoridad
fuerte, eficaz y suficientemente habil y prestigiada para movilizar a la po-
blacion, conciliar intereses y negociar soluciones.

El poder se reunid en el centro. Se fortalecié la Presidencia de la Re-
publica como institucion, se acrecentaron las facultades de los 6rganos
federales y se cred el sistema de partido-gobierno como estructura omni-
presente y compleja de ejecucion programaética, continuidad ideolégica,
transmision de poder y autoridad, encuadramiento colectivo, negociacion
de intereses, socializacién y adoctrinamiento, organizacion electoral, dis-
tribucién de recompensas politicas, administracion de demandas sociales,
equilibrio del poder social, en fin, un sistema completo de organizacion e
integracion necesario en una sociedad en que, pese a las intenciones del
movimiento armado, persistieron las desigualdades economicas.

El modelo politico centralizador, apareado con una fuerte concentra-
cién de recursos financieros —sobre todo los provenientes de contribu-
ciones— se ha desarrollado en beneficio de la alta burocracia federal en
cuyo interior se ha decidido, hasta hoy, la sucesién presidencial. La cen-
tralizacion es un sistema cuyos miiltiples elementos se han reforzado mu-
tuamente y al que los gobiernos de los estados han quedado subordina-
dos. En un principio fue funcional para la creacién de un sistema politico
que permitié a México casi un siglo de estabilidad. Pero desde tiempo
atrds, ha venido cuestionandose como férmula para un gobierno eficaz.
De nuevo comenzd a advertirse, casi dos siglos después de los sefiala-
mientos de Ramos Arizpe en Cadiz, la lejania de la autoridad, ahora ya no
geograficamente, dados los nuevos medios de comunicacidn, sino mani-
festada en el conocimiento detallado de la realidad local, la sensibilidad
en la jerarquizacion de las necesidades reales, la solucion adecuada y
oportuna de los problemas y el favoritismo de intereses ajenos al estado o
region.

El esquema resulta en extremo ineficiente. Las criticas se han dado
en el contexto del sistema politico total, que ha tenido como cabeza al



FEDERALISMO (ASPIRACION NACIONAL Y ETICA SOCIAL) 165

presidente de la Republica y como elemento integrador al Partido Revo-
lucionario Institucional, formacion a la cual pertenecen y se disciplinan la
mayor parte de los gobernadores de los estados. Asi, las reformas pro-
puestas se han planteado como soluciones a un problema esencialmente
administrativo alrededor de la descentralizacién de funciones y paralela-
mente de recursos humanos, materiales y financieros. La perseverancia en
las criticas y la racionalidad en las propuestas han cristalizado en progra-
mas como “Descentralizacion de la Vida Nacional” y ¢l “Nuevo Federa-
lismo™” que propone el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000.

Es obvio que el federalismo tiene una dimension mayor que la admi-
nistrativa; sigue siendo, como hace casi dos siglos, un espacio de libertad,
una zona de salvaguarda a los legitimos intereses de los individuos y gru-
pos, una busqueda de participacion y la garantia del respeto que se espera
de un leal y buen gobierno.

Una sociedad civil mas numerosa, compleja y activa se revela como
una nueva fuerza politica y social, entusiasta en la apropiacidn de sus de-
rechos, aunque no plenamente consciente de sus obligaciones. Su actuar
tiene que desarroltarse y encuadrarse dentro de un Estado de derecho fra-
gil y no bien asimilado por la mayoria de la poblacion. Ha aumentado en
¢l nimero de sus componentes, resultado de los enormes esfuerzos he-
chos en materia de salud y atencion social; estd mejor preparada, dada la
extensidn de la educacion; conoce mejor lo que ocurre en sociedades que
gozan de una afluencia econémica mayor y de un régimen de libertades
mas completo; conoce formas diversas de pensar y de vivir, lo que propi-
cia la rapida asimilacidén de otros valores y patrones de conducta. Se
muitiplican asi las expectativas individuales y, por similitud de intereses,
se forman subgrupos y subculturas. Las diversidades se patentizan y
transforman en demandas que exigen mecanismos funcionales para su sa-
tisfaccién. Las nuevas exigencias requieren flexibilidad en los esquemas
vigentes, y éstos entran en la dificil etapa de la adaptacion y el cambio,
manteniendo, simultaneamente, la integracién social. Pero también re-
quieren, por parte de la sociedad, una vision mas clara y la asuncién de un
compromiso con las transformaciones que se pretenden, aceptando las
responsabilidades que le tocan en su realizacion y las consecuencias de su
implantacion.

La conciencia de que ¢l desarrolio individual y de intereses legitimos
de grupos exigen nuevos espacios y oportunidades, transforma cualquier
requerimiento social en una demanda politica que el sistema respectivo



166 JOSE GAMAS TORRUCO

tiene que satisfacer ajustando no sélo su estructura normativa sino abrien-
do la posibilidad de transformar las peticiones en opciones reales. Esto
altimo requiere de un consenso y de firmes decisiones por parte de la so-
ciedad; ésta, en el caso de México, presenta una acusada estratificacion,
con sectores de muy bajo nivel de vida material y donde los diferentes
niveles se distancian entre si cada vez mdas, La experiencia de México es
que la liberacion de las fuerzas politicas abre la compuerta al torrente so-
cial. Por ello, la construccion de la democracia es un problema de con-
ciencia y ética de la sociedad.

El sistema vigente ha sufrido una “‘deslegitimacion™, principalmente
a causa del aumento poblacional cuantitativo y cualitativo frente a las limita-
ciones del aparato productivo para satisfacer las apremiantes necesidades
de un grupo social ahora enorme, la creciente imposibilidad de redistri-
buir las recompensas sociales en forma satisfactoria, la concentracion ex-
cesiva de poder y riqueza, el desplazamiento de operadores politicos sin
preparacién técnica, por tecndcratas sin preparacion politica y la consi-
guiente pérdida de la comunicacion que siempre mantuvo con las masas
desfavorecidas. Este proceso ha propiciado la inquietud politica de las
clases medias, cuya configuracién presenta algunas caracteristicas que la
identifican con sociedades democraticas mas evolucionadas. No debe per-
derse de vista que estas Gltimas limitaron o derrocaron el absolutismo, ge-
neraron una revolucion industrial, se abrieron a la aceptaciéon y compro-
miso con los sectores marginados extendiendo las libertades individuales,
reconociendo las laborales y sindicales y el sufragio que paulatinamente
alcanzo la universalidad; que han logrado una relativa homogeneidad
econdmica en su poblacion, educacion de mejor calidad, mantenimiento
de la estabilidad demografica y capitalismo consolidado; en fin, fueron
las creadoras del Estado industrial liberal y de derecho de Occidente.

La clase media mexicana es [a protagonista fundamental de un nuevo
activismo politico y abandera el cambio del sistema vigente, sin sefialar el
camino de nivelacion entre la demanda politica y la econdmico-social.
Una parte sustancial de la poblacion, menos favorecida, no alcanza otra
perspectiva que la satisfaccion de sus necesidades elementales y de sus
problemas de subsistencia. Hay mas preguntas que respuestas con rela-
¢ién, no a los planteamientos, sino a las soluciones de los problemas de
una sociedad fuertemente estratificada, que se integra a un sistema global
de unidades socialmente distintas, politicamente mas evolucionadas y
econdémicamente mas poderosas, cuyo dictado universal es la democracia,



FEDERALISMO (ASPIRACION NACIONAL Y ETICA SOCIAL) i67

que ellas han creado y cuya perspectiva del bienestar general se confia
dogméticamente a la busqueda del beneficio individual, de la fria eficien-
cia y las utilidades de la empresa y del libre intercambio econdémico uni-
versal, ambito cuyos instrumentos son de su dominio.

El federalismo no puede desligarse de la realidad actual que incluye
la busqueda de nuevos espacios democraticos. Es indudable que indivi-
duo y grupos quieren desarrollar nuevos roles y adquirir nuevas posicio-
nes dentro de la sociedad. Esto requiere mayores espacios de expresion y
actividad. Se abre asi la entidad local como primera opcién, ya que las
acciones tienden a darse en el “habitat™ natural, desde {a participacion en
la solucién de los requerimientos materiales elementales hasta las mas
elevadas expresiones del espiritu. Todas estas manifestaciones se refuer-
zan entre si a través de la interaccion cotidiana. E! espiritu localista y re-
gionalista adquiere asi una amplisima dimension cultural.

Pero la ganancia de derechos tiene como correlato la asuncién de
obligaciones en una sociedad que como tal no puede asumir una actitud
de indiferencia ni esquivar responsabilidades que requieren del esfuerzo
total y no de su manejo exclusivo por el sistema politico. Hay también
demandas nuevas de bienestar econdmico y familiar, de una nueva vida
con bienestar y esperanza. Es imperativo resolver carencias, encuadrar en
estratos al todo social. No es ajeno tampoco el regionalismo al problema
de la estratificacién social; entre las regiones, como entre los individuos y
grupos, también hay diferencias notables y reclamos a una situacion de
inequidad. Hay una enorme tarea enfrente para lograr una adecuada inte-
gracién nacional.

Es patente el sentir que la entidad regional tiene una individualidad, y
con ella esta destinada a desarrollar una funcién propia dentro del todo
nacional. Esto no puede desligarse del sistema politico, menos de la res-
ponsabilidad social. En el conjunto de demandas se erige la inquietud del
cumplimiento de lo que durante mas de siglo y medio ha sido mas una
estructura formal que una vivencia cotidiana, de que se satisfaga a nivel
local la necesidad de libertad que todo ser humano siente y defiende y de
que se cumpla nacionalmente con el propdsito de una auténtica union, ba-
sada esta vez en un nuevo, auténtico y equitativo pacto federal.



