CAPITULO IV

LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL EN EL
DERECHO COMPARADO AMERICANO
[11. Parte procedimental
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III. PARTE FROCEDIMENTAL

La cuestién procesal varia considerablemente en los paises objeto de nuestro
analisis. De forma muy general, podemos comentar que mientras en Canadd
y Estados Unidos existen dos autoridades involucradas en la investigacién
(una de las cuales determina la existencia del dumping o del subsidio, y la
otra se encarga de la determinacién del dafo). En Chile y México, en cam-
bio, una sola autoridad es la encargada de la investigacién.

Al igual que en la parte conceptual, los acuerdos de la oMc establecen
principios generales que deben regir el procedimiento en los paises Miem-
bros los cuales, al ser asimilados a la legislacién interna de cada pais, ad-
quieren caracteristicas distintivas, mismas que comentaremos.

1. Autoridades
1.1. Canadd

En Canadj, el procedimiento en materia de prdcticas desleales es llevado
ante dos autoridades:

a) Canadian Internationgl Trade Tribunal (el Tribunal Canadiense de
Comercio Internacional), encargado de la determinacién definitiva
del dafio o amenaza de dafio importante.

b) Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise (Vice
Minijstro de Recaudacion Nacional para Aduanas y Gravamenes),
quien determina la existencia de dumping y de subvenciones.

Dado el panorama procedimental anterior, procederemos a comentar
brevemente lo relativo a las autoridades encargadas de aplicar la legislacion
en materia de practicas desleales, es decir, el Viceministro de Ingresos (ti-
tular de la Subsecretaria del Ingreso Nacional de Canada para Impuestos
Aduaneros y Ventas) y el Tribunal de Comercio Internacional de Canada.
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1.1.1 Deputy Minister of National Revenue
Viceministro de Recaudacién Nacional para Aduanas y Gravdmenes

El Revenue Canadd, a través del Deputy Minister of National Revenue, es la
autoridad encargada de decidir si se inicia la investigacién y si debe emitirse
una determinacion preliminar de dumping o de subsidio, y si existe un
indicio razonable de dafio, retardo o amenaza de dafio causado por el
dumping o subsidio™.

Una vez que se ha formulado la determinacién preliminar, el Deputy
Minister debe remitir una notificacién por escrito al Secretario de Comercio
Internacional de Canadd, el cual da inicio a una investigacién de dafio y
debe emitir una resolucién final sobre dafio, amenaza de dafio o retardo.

1.1.2 Canadian International Trade Tribunal
Tribunal Canadiense de Comercio Internacional

Es un érgano cuasi judicial independiente que ejecuta sus respensabilidades
estatutarias de manera auténoma, con fundamento en su propia ley
(Canadian International Trade Tribunal Act) y su reglamento, la Ley SIMA y su
Reglamento, e informa al Parlamento a través del Ministro de Finanzas™.

Estd compuesto por un presidente, dos vicepresidentes y otros seis
miembros titulares como médximo, nombrados por el Governor in Council
(Gobernador en Consejo); también podrd nombrar miembros provisionales
(mdximo cinco)”.

La duracién del mandato serd de cinco afios como médximo para los
miembros titulares y de tres para los provisionales, los cuales tendrdn el
cardcter de inamovibles, salvo destitucién por resclucién motivada del
Gobernador en Consejo.

El cargo de miembro titular es incompatible con el ejercicio de otras
funciones™. La remuneracion de los miembros ser4 fijada por el Gobernador
en Consejo, y serdn resarcidos de sus gastos de desplazamiento y estancia
ocasionados por el cumplimiento, fuera de su lugar de trabajo habitual, de
las funciones que se les confien en aplicacién de la ley™.

7 Subseccion 38.1 smva.

7 ora, Compendio de leyes..., ob.cit,, p. 21.

7 Articulo 3, Canadian International Trade Tribunal (CITTA).
™ Articulos 4 y 5 aTTa.

™ Articulo 6 crrra.
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El presidente serd el primer magistrado del Tribunal; se encargara de
dirigir y supervisar sus actividades, especialmente en lo que se refiere a la
distribucién de tareas y de las sesiones entre los miembros, la designacién
de los presidentes de sesion, la administracién de las actividades del Tribu-
nal, su gestién interna y las funciones de su personal®.

En caso de ausencia o impedimento del presidente, o si su cargo se
encontrara vacante, el Tribunal podrd autorizar a uno de los vicepresidentes
a ejercer interinamente el cargo, con plenos poderes. En caso de ausencia o
impedimento de un miembro titular que no sea el presidente, o de un
miembro temporal, el Gobernador en Consejo podrda nombrar un suplente,
en las condiciones que determine para que ejerza interinamente el cargo®.

El quérum estd compuesto por tres miembros, los cuales pueden ejer-
cer todas las atribuciones del Tribunal®. Sus principales facultades y funcio-
nes son®:

a) investigar e informar sobre las cuestiones que le sometan, en apli-
cacién de la presente ley, el Gobernador en Consejo o el Ministro;

b) estudiar las reclamaciones y las peticiones de prérroga presentadas
por los productores nacionales de mercancias similares o directa-
mente competidoras y, si es pertinente, llevar a cabo una investiga-
cién e informar al respecto;

c} conocer de todo recurso que se interponga ante él, de conformidad
con cualquier otra ley federal o sus reglamentos.

El Tribunal investigara toda cuestién que le someta el Gobernador en
Consejo, y le informard al respecto, cuando esa cuestion se refiera a®™:

a) si las importaciones de mercancias han aumentado en tal cantidad
y se realizan en condiciones tales que constituyen una causa prin-
cipal de dafio grave o amenaza de dafio grave para los productores
nacionales de mercancias similares o directamente competidoras;

b) la prestacién de servicios en Canadd por personas que no residan
habitualmente en el pafs que pueda causar 0 amenace causar un
dafio a la prestacién de servicios por personas que residan habitual-
mente en él, 0 pueda retrasar esa prestacion.

8 Articulo 7 arra.
8 Articulo 8 CITTA.
8 Articulo 13 crra.
% Articulo 16 cITra.
8 Geccidon 20 smMA.
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1.2 Chile

1.2.1 Comisién Nacional encargada de investigar la existencia de
distorsiones en el precio de las mercancias importadas

Es un organismo técnico, integrado por representantes de instituciones
publicas del sector econdmico, cuya funcién es asesorar al Presidente de la
Repiiblica respecto de aquellas materias que dicen relacién con la importa-
cién al pais de mercaderias a precios distorsionados, que causen o amenacen
causar grave dafio a la produccién nacional®.

Dicha Comisidn estd integrada por®:

El Fiscal Nacional Econdmice La preside
Dos representantes del Banco Designados mediante resolucién de las
Central de Chile respectivas instituciones, publicada

en €l DO

Un representante del Ministro de Hacienda

Un representante del Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién

Un representante del Ministro de
Relaciones Exteriores

El Director Nacional de Aduanas

El Fiscal Nacional Econémico y el Director Nacional de Aduanas serdn
subrogados en conformidad con la ley.

La particular estructura de la Comisién responde a intereses de tipo
politico-juridico toda vez que, como podemos observar, sus integrantes son
funcionarios designados por dependencias con injerencia en cuestiones de

8 Secretaria Técnica, Banco Central de Chile, “Comisién Nacional encargada de
investigar la existencia de distorsiones en el precio de las mercaderias importadas”,
1994, Presentacion.

% Articulo 2, DS 575. El Articulo 11 de la Ley N° 18.525 sefiala también como
miembro de dicha Comision a un representante del Ministerio de Agricultura, el cual
no es seflalado por el DS 575.
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comercio exterior, cuya experiencia y conocimiento del tema permitirdn
emitir resoluciones bien fundadas y sustentadas en consideraciones de
politica comercial y econdmica.

Resulta de gran trascendencia que sea el Fiscal Nacional Econémico
quien la presida constituye un factor de vinculacién en los mecanismos de
proteccion v defensa de la libre competencia, por lo que se refiere a las
practicas restrictivas y a las practicas desleales.

La Comisidn celebrard sesiones en forma ordinaria y extraordinaria. EI
quérum para sesionar serd de al menos cuatro de sus integrantes (debiendo
encontrarse el presidente o su subrogante legal).

Las resoluciones de la Comisién se adoptardn por mayoria de votos y
en caso de empate su presidente tendrd voto decisorio.

El dltimo inciso del Articulo 10 de la Ley 18.525 dispone que: “El Banco
Central actuard como Secretaria Técnica de la Comisién...”, la cual estard
encargada de:

O Recopilar los antecedentes sobre distorsiones en los precios de las
mercancias que se importen

1 Confeccionar los respectivos informes

O Recibir las denuncias sobre distorsiones en los precios de las mer-
cancias que se transan en los mercados internacionales y demds
comunicaciones a la Comision

O Despachar las citaciones y comunicaciones o publicaciones que ema-
nen de ésta, y

U En general, cumplir las demds funciones publicas que se sefialan
expresamente, y aquellas que propendan al mejor desenvolvimiento
de las atribuciones de la Comisidn.

Las funciones principales son segiin el Articulo 11, segundo inciso, de
la Ley 18525:

Corresponderd a esta Comisién conocer de las denuncias sobre
distorsiones en los precios de las mercancias que se transan en los mer-
cados internacionales. Para tal efecto deberd practicar en cada caso una
investigacion [...]

Disposicién que es ampliada por el DS 575, el cual en su Articulo 1°,
inciso primero dispone:

[...] serd la entidad encargada de investigar la existencia de distorsiones en
el precio de las mercaderias importadas y de proponer al Presidente de la
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Repiiblica, por intermedio del Ministro de Hacienda, en los casos que sea
procedente, la aplicacién de derechos compensatorios, de derechos
antidumping; de valores aduaneros minimos; y de sobretasas arancelarias.
La Comision es la entidad nacional encargada de investigar las distorsiones
en el precio de las mercaderias importadas y la forma en que éstas ocasio-
nan un significativo perjuicio a la produccién nacional [...].%

1.3 Estados Unidos

Las autoridades norteamericanas competentes en materia de précticas deslea-
les son la International Trade Administration of the United States (Departament
of Commerce), y la United States International Trade Conmmission.®

En los Estados Unidos, la autoridad investigadora competente en materia
de antidumping y cuotas compensatorias, es la Administracién de Comer-
cio Internacional del Departamento de Comercio estadounidense (United
States International Trade Administration of the Departament of Commerce),
dependencia que pertenece al Ejecutivo y que se encarga de la determina-
cién de la existencia de las prdcticas desleales de Comercio Internacional.
La Comisién de Comercio Internacional estadounidense (United States
International Trade Commision), agencia federal que es independiente del
Poder Ejecutivo, a su vez, se encarga de la determinacion de: 1) la existen-
cia de dafio importante o de amenaza de dafio importante, y 2) la relacién
directa de causalidad entre la préactica desleal y el dafio que sufren los
productores nacionales.

Ambas autoridades deben emitir una conclusion afirmativa para poder

imponer una orden de medida antidumping o derechos compensatorios.

1.3.1 International Trade Administration

Administraciéon Internacional de Comercio

El Departamento de Comercio es la principal autoridad encargada de la
aplicacién de las leyes norteamericanas relativas a importaciones, y de forma
particular de conducir las investigaciones antidumping y de subvenciones.

¥ Secretarfa Técnica, Banco Central, ob.cit., p. 7.
8 Véase anexo 1911 del capitulo XIX del TLcan.
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La Administracién Internacional de Comercio es la autoridad adminis-
trativa dependiente del Departamento de Comercio de los Estados Unidos
encargada de analizar la presuncién de dumping, mediante la investigacion
del valor normal de las mercancias importadas (Tariff Act, 19 Usc, seccion
1673).

“La Oficina del Representante de Comercio de Estados Unidos (USTR)
es una dependencia de la oficina ejecutiva del Presidente de Estados Unidos.
Sus reponsabilidades incluyen la conduccién de negociaciones de Comercio
e Investigaciones bajo la Seccién 301 (represalias presidenciales) del Acta de
Comercio. También preside los grupos de politica comercial interagencias
que asesoran al Presidente en el ejercicio® de su facultad discrecional, con-
forme a las secciones 201, 406, 232 y 301...” 7

Esta autoridad cuenta con un manual antidumping en el cual se des-
criben los procedimientos del Departamento para realizar investigaciones y
sus metodologias para calcular el margen de dumping.

1.3.2 United States International Trade Commission
Comision Internacional de Comercio de los Estados Unidos

Fs una agencia independiente®, encargada de determinar el dafio material
(o la amenaza de dafio material) a una industria nacional, asi mismo deter-
mina si el establecimiento de una industria en los Estados Unidos de
América es retardada materialmente por causa de la importacion de mer-
cancias objeto de dumping o subsidiadas.

La Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos estd com-
puesta de seis comisionados que serdn designados por el Presidente, y con
el consentimiento del Senado.

Para ser designado comisionado es necesario ser ciudadano de los Es-
tados Unidos y, a juicio del Presidente, poseer las cualidades indispensables
para el desempefio del cargo.

% Kermit W. Almstedt vy Gary N. Horlick, ob.cit., p. 14.

% “La Comisién Internacional de Comercio (ITC) es una agencia independiente
creada por el Congreso de Estados Unidos. Esta agencia conduce investigaciones de
perjuicio bajo las leyes antidumping v las de impuestos de compensacidn, asi como
las investigaciones bajo la seccidn 337 del Acta de Tarifas de 1930, como quedd
reformada y bajo las Secciones 201 y 406 (Cldusula de Exclusion) del Acta de Co-
mercio”. Ibid.
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Sélo tres comisionados pueden ser miembros del mismo partido poli-
tico. Una persona que ha servido para la Comisién por mds de 5 afios (ex-
cepto servicio como comisidén antes del 3 de enero de 1975) no sera elegible
para la reasignacion como comisionado.

El Presidente de los Estados Unidos elige a un presidente y a un vi-
cepresidente de la Comision, los cuales deben ser de partidos politicos di-
ferentes, duran en su cargo 2 afios y no pueden ser del mismo partido
politico que el presidente y vicepresidente del periodo anterior.

1.4 Mexico

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es la dependencia encar-
gada de aplicar e interpretar el sistema antidumping por medio de la Uni-
dad de Prdcticas Comerciales Internacionales, creada formalmente el 1 de
abril de 1993". Antes de esta dltima fecha la funcién estuvo encomendada
a la Direccién General de Politica Comercial quien la conservé durante el
afio de 1990. Hasta 1989 la funcién la llevd a cabo la Direccidn General de
Servicios al Comercio Exterior, que fue la unidad administrativa que en 1987
inici6 la aplicacién del sistema.

141 Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI)

La Unidad de Précticas Comerciales Internacionales tiene facultades para:

[0 Tramitar y resolver investigaciones en materia de practicas desleales
de comercio internacional y salvaguardias en términos de la ley y
acuerdos o convenios internacionales.

O Asistir técnicamente a los exportadores mexicanos en investigacio-
nes instruidas por otros paises sobre practicas desleales.

O Intervenir en el mecanismo de solucidn de controversias derivado de
tratados, convenios y acuerdos comerciales.

La funcidn principal de la Unidad de Précticas Comerciales Internacio-
nales consiste en realizar las investigaciones antidumping, lo que involucra
la biisqueda o comprobacién de los elementos de las pricticas desleales

1 ypg1 en la practica entrd en funciones desde principios de 1991. En el primer
Panel binacicnal (TLcan) de México por importaciones provenientes de Estados Uni-
dos, se cuestioné este problema de derecho administrativo.
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(dumping o subvenciones). discriminacién de precios o subsidios; dafio o
amenaza de dano a una produccidn nacional, asi como la determinacién de
la relacién causal entre dichos elementos, 1o cual desemboca en la determi-
nacién de cuotas compensatorias que correspondan®.

La Comision de Comercio Exterior interviene para opinar® sobre los
proyectos de resolucion final® que le envia la Secretaria, antes de su publi-
cacion en el pOF. La Comision de Comercio Exterior es un 6rgano inter-
secretarial del gobierno federal® y su papel dentro de los procedimientos de
practicas desleales es secundario al procedimiento mismo.

A su vez, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHCP), a través
de las aduanas del pais, es la encargada del cobro de las cuotas compen-
satorias®™.

2. Etapas del procedimiento

El procedimiento en materia de solucion de controversias sigue, en términos
generales, las disposiciones de la oMcC. Este tema serd estudiado presentando
las disposiciones existentes en cada uno de los paises respecto a iniciacion
del procedimiento, reselucion de inicio, resolucidn preliminar y resolucion
definitiva.

Como se ha mencionado desde el principio de este capitulo, la legisla-
cién chilena en materia de practicas desleales asimila todas las disposiciones
de los Acuerdos de la oMC por lo que, tedricamente, no existen diferencias
esenciales. No obstante lo anterior, presentaremos algunas de las disposicio-
nes mds relevantes, mismas que pudiesen llegar a ser contradictorias.

# Jgualmente se encarga de las revisiones de las cuotas compensatorias y de
los recursos administrativos de revocacién.

% Como la propia ley lo establece, es una Comisidén que emite opiniones,
depende del Ejecutivo Federal y, como sabemos, las personas que asumen dichos
cargos son removibles, en consecuencia, pueden o no conocer la totalidad del pro-
cedimiento. Esto difiere de los sistemas juridicos de nuestros socios comerciales
(Canada y Estados Unidos) en donde participan autoridades que no sdlo dependen
del Ejecutivo, sino del Legislativo y Judicial.

# Fraccidn XIII del Articulo 9 del rice.

% Consideramos que en esta funcién de la Comisién debiera participar un
representante del sector productivo nacicnal.

* Resulta vital que en esta materia las autoridades responsables tanto de la
SHCP ¥ SECOFL, se coordinen para que la resolucién que se emita aplicando cuota
compensatoria pueda ser efectivamente cobrada por la shcr.
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La legislacién interna dispone que en el caso de investigaciones de
oficio, “cualquiera persona interesada natural o juridica, podrd denunciar a
la Comisién, distorsiones en los precios de las mercaderias importadas”®.
Esta disposicién no es aplicable en la prdctica ya que prevalece la oMc,
debiendo ser presentada por un 30 por ciento de la produccién nacional.

La denuncia debe presentarse ante la Secretaria Técnica de la Comi-
sidn, a través del la Oficina de Partes del Banco Central de Chile, con una
solicitud dirigida al presidente de la Comisién y acompanada del formula-
rio elaborado para tal efecto por la Secretaria Técnica.

Los requisitos de la denuncia son semejantes a los establecidos por los
Acuerdos de la OMC, y son datos y pruebas tendientes a crear la conviccién
de la existencia de la prdctica de que se trate. La Comisién elaboré un
formulario en el que sefiala detalladamente la informacién que debe
proporcionarse bajo 4 rubros:

O Informacion general

O Informacién de distorsidn en el precio de la mercaderia importada

O Informacién de dafio y su relacién con la distorsién de precios de-
nunciada

0O Informacién para la determinacién de una amenaza de dafio impor-
tante.

En la solicitud deberdn incluirse los antecedentes y pruebas que, a
juicio de denunciante, demuestren®:

O La existencia de una distorsién de precios

O La forma en que la distorsién constituya un dafio o amenaza de
dafio grave, actual o inminente a la produccién nacional, y

O La relacién causal entre las importaciones y el supuesto dafio.

Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la formalizacion de la denun-
cia®, la Comisién debera informar el inicio de la investigacién mediante la
publicacién de un aviso en el DO.

% Primer inciso del Articulo 10, ps 575.

% Articulo 10 ps 575

% “Desde el momento de la presentacién formal del formulario ante la Secre-
taria Técnica de la Comisidn, ésta dispone de diez dias hdbiles para revisar que se
hayan completado adecuadamente los antecedentes especificados en el mismo y, de
ser este el caso, proceder a la certificacidn y consecuente formalizacién de la denun-
cia. Si faltan antecedentes o se requiere clarificar elementos de dicho formulario, se
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Las denuncias respecto a las cuales se inicie una investigacion deben
ser informadas por la Comisién al Ministro de Relaciones Exteriores a fin
de que éste, cuando corresponda, notifique a los paises cuyos productos
vayan a ser objeto de investigacion. Este precepto tiene por objeto permitir
las eventuales consultas a que haya lugar.

Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y
los efectos de un supuesto dumping, o de subvencién, se iniciaran previa
solicitud escrita hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de
ella,'® o, en su caso, de oficio.

Con la solicitud antes mencionada se incluirdn pruebas de la existen-
cia de:

a) dumping

b} un dafo en el sentido del Articulo VI del GATT de 1994 y

¢) una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el

supuesto dafio.

Se dard a todas las partes interesadas en una investigacién antidum-
ping aviso de la informacién que exijan las autoridades y amplia oportuni-
dad para presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes
en lo que se refiere a la investigacién de que se trate (Articulo 6.1 Acuerdo
AD).

Toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial'™ o que las
partes en una investigacién antidumping faciliten con cardcter confidencial
serd, previa justificacion suficiente al respecto, tratada como tal por las
autoridades. Dicha informacién no serd revelada sin autorizacion expresa de
la parte que la haya facilitado'.

Con el fin de verificar la informacién recibida o de obtener mas de-
talles, las autoridades podran realizar investigaciones en el territorio de

solicitan éstos al denunciante, de tal manera que una vez respondidos los mismos,
comienza a regir nuevamente la plazo de diez dias hébiles de que dispone la Secre-
taria para la certificacién mencionada, dado que para los efectos del plazo, tal pre-
sentacién debe ser considerada como una nueva denuncia...” Secretaria Técnica,
Banco Central de Chile, ob.cit., p. 20.

1% Salve en circunstancias especiales, la autoridad competente puede iniciar
una investigacion sin haber recibido una solicitud, cuando tenga pruebas suficientes
del dumping que justifiquen el dafio y la relacién causal (Articulo 5.6 del Acuerdo).

Wl Por gjemplo, porque su divulgacién implicaria una ventaja significativa para
un competidor o tendria un efecto significativamente desfavorable para la persona
que proporcione la informacidn o para un tercero del que la haya recibido.

2 Articulo 6.5 Acuerdo ap.
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otros Miembros seglin sea necesario, siempre que obtengan la conformidad
de las empresas interesadas y que lo notifiquen a los representantes del
gobierno del Miembro de que se trate, y a condicion de que este Miembro
no se oponga a la investigacién'®.

Canadd

El Viceministro podra “por propia iniciativa” o mediante reclamacién “de
parte interesada” (Seccién 31 (1) y (2) siMA) iniciar una investigacién.

Todo productor nacional de mercancias similares a mercancias impor-
tadas o directamente competidoras con ellas o toda persona o asociacién
que lo represente, podra depositar en poder del Tribunal una reclamacién
por escrito en que alegue que las importaciones de las mercancias han
aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafio grave a los producteres nacionales de mercancias
similares o directamente competidoras'™,

S6lo podré incoarse una investigacion a raiz de una reclamacién cuan-
do la misma esté respaldada por productores nacionales cuya produccién
represente mads del 50 por ciento de la produccién total de mercancias simi-
lares de los productores nacionales que manifiesten su respaldo o su opo-
sicidn a la reclamacion, y la produccién de los productores nacionales que
respalden la reclamacién represente al menos el 25 por ciento de la produc-
cion total de mercancias similares de la rama de produccién nacional.

La Ley siMA dispone que los exportadores e importadores deben ser
notificados cuando el Viceministro de Recaudacién Nacional inicia alguna
investigacion (Seccién34 (1)(a), da a conocer una determinacién preliminar!®
y emite una resolucién definitiva (Seccién 41(3)(a) sIMA}.

El inicio de la investigacion debera realizarse dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en la que se presente la reclamacién ante el Viceministro
de Recaudacién Nacional y siempre que esté debidamente documentada'®.

103 Articulo 6.7 Acuerdo ap.
14 Seccidn 23 (1) sIMA.
105 Seccion 38 (3)(a) siMA.
1% Documentacidn completa (Articulo 2 siva)
Se considera que se ha presentado la “documentacién completa” en relacién
con una reclamacion de dumping o subvencion de mercancias cuando el reclamante:
i)  Alegue que las mercancias han sido objeto de dumping o de subven-
cidn, especifique las mercancias de que se trata y alegue que el dumping



PRACTICAS DESLEALES Y DERECHO COMPARADO AMERICANO 227

Estados Unidos
El inicio del procedimiento puede ser:

1} De oficio (por la International Trade Commision)
2) A peticién de parte (ante la International Trade Commision)

Se consideran partes interesadas (inciso 9 seccién 771 Tariff Act):

A) Un fabricante, productor o exportador extranjero o el importador en
los Estados Unidos de la mercancia en cuestién, o una asociacion
comercial o profesional cuyos miembros son en su mayoria produc-
tores, exportadores o importadores de dicha mercancia

B) El gobiermno de un pais en que se produce, fabrica o donde se exporta
dicha mercancia

C) Un fabricante, productor o vendedor mayorista de un producto si-
milar nacional en los Estados Unidos

D) Un sindicato registrado o un sindicato o grupo reconocido de traba-
jadores que sea representativo de una rama de actividad dedicada
a la fabricacién, produccién o venta al por mayor en los Estados
Unidos de un producto similar nacional

E) Una asociacién comercial o profesional cuyos miembros, en su ma-
yoria, fabrican, producen o venden al por mayor un producto sitmi-
lar nacional en los Estados Unidos

F) Una asociacién, la mayoria de cuyos miembros estd compuesta por
partes interesadas, segiin la definicién de los apartados C), D), o E)
con respecto a un producto similar nacional y

G) En cualesquiera investigaciones efectuadas de conformidad con el
presente Titulo que se refieran a una rama de produccién que fabrica

o la subvencién han causado un dafio o retraso 0o amenazan causar un
dafio

ii) Exponga de forma razonablemente detallada los hechos en que se basan
las alegaciones indicadas en el inciso i) y

iii) Formule las demds observaciones que considere pertinentes a la recla-
macidén, y

iv) Facilite, ademds, la informacién de que disponga para probar los hechos
mencionados en el inciso (ii) del apartado a), la informacidén reglamen-
taria, v cualquier otra informacién que el Ministro Adjunto pueda ra-
zonablemente solicitar.
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un producto agricola elaborado, en el sentido del apartado 4) E), una
coalicién © asociacién profesional que represente a:

i)  los elaboradores, o

ii) los elaboradores y los productores, o

iii) los elaboradores y los cultivadores.

Sin embargo, el presente inciso quedara sin efecto si el representante
de los Estados Unidos para las cuestiones comerciales notifica a la autoridad
administradora y a la Comisién que la aplicacién de lo dispuesto en él es
incompatible con las obligaciones internacionales de los Estados Unidos.

Las investigaciones previas a la imposicién de derechos antidumping y
compensatorios pueden iniciarse a raiz de una solicitud presentada por una
parte nacional o por propia iniciativa del Secretario (Articulo 351.201 CFR).

La solicitud de que se impongan derechos antidumping o compensa-
torios habrd de contener la informacién que razonablemente tenga a su
alcance el solicitante sobre los siguientes puntos (351.202 CFr):

1

2)

3)

4)

5)

6)

El nombre, la direccidn y el nimero de teléfono del solicitante y de

las personas que éste represente;

La designacion de la rama de produccién en cuyo nombre presenta

la solicitud el solicitante, con inclusién de los nombres, direcciones

y nimeros de teléfono de todas las demds personas de la rama que

se conozcan;

Informacién sobre el grado de apoyo de la rama de produccion a la

solicitud, con inclusién de:

i) el volumen total y el valor total de la produccién estadounidense
del producto nacional similar; y

ii) el volumen y el valor de la produccién del producto nacional
similar que sea atribuible al solicitante y a cada uno de los pro-
ductores nacionales identificados;

Una declaracién sefialando si el solicitante ha pedido la adopcién de

medidas para paliar los efectos de las importaciones de la mercancia

en cueston;

Una designacién detallada de la mercancia en cuestidn que defina

cudl es el dmbito propuesto para la investigacion, con inclusién de

las caracteristicas técnicas y los usos de dicha mercancia y su cédigo

actual de clasificacién arancelaria en los Estados Unidos:

El nombre del pais en el que se manufactura o produce la mercancia

en cuestion y, en caso de que la mercancia sea importada de un pais

distinto del pafs de manufactura o produccién, el nombre de todos

los paises intermediarios desde los que se importa la mercancia.
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México'™”

Los procedimientos de investigacién se pueden iniciar a peticion de los
productores nacionales o de oficio por la Secretaria'®.

Para efectos de las investigaciones a peticién de parte se consideran
como parte interesada en la investigacién a los productores, importadores
y exportadores de la mercancia objeto de investigacion, asi como a las
personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la investiga-
cién o por virtud de los tratados o convenios comerciales internacionales (en
forma implicita se comprenden a los gobiernos extranjeros).

Respecto a los productores nacionales el Articulo 40 tiene tres supues-
tos; los dos dltimos son el resultado la modificacidon de la ley vigente, des-
pués de presentarse casos en los cinco afios de vigencia de la ley anterior.

1. Que representen el 25 por ciento de la produccién nacional de la
mercancia de que se trate;

2. Cuando unos productores estén vinculados a los exportadores o a
los importadores, o sean ellos mismos importadores del producto
investigado, el término produccién nacional podra interpretarse en
el sentido de abarcar, cuando menos, el 25 por ciento del resto de los
productores;

3. Cuando la totalidad de los productores estén vinculados a las expor-
tadores o a los importadores o sean ellos mismos importadores del
producto investigado, se podrd entender como produccién nacional
al conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la etapa
inmediata anterior de la misma linea continua de produccién.

En relacién a los importadores normalmente son identificados por los
solicitantes y la autoridad los notifica y requiere. Es facil identificar a dichos
importadores por la existencia de un padrén de importadores, asi como de
una base de datos sobre importacién del producto investigado a la cual
pueden acceder los productores nacionales'™.

7 Véase Jorge Witker y Laura Herndndez, Régimen Juridico del Comercio Ex-
terior, México, Mc. Graw Hill, (en prensa).

1% Fn nuestro sistema pocas han sido las investigaciones de oficio; regularmen-
te, aunque sean en esta forma, se requiere proporcionar infarmacion y seguimiento
por la persona responsable del sector o producto dafiado.

1 En la prdctica es comin que las importaciones se encuentren concentradas
en personas con tendencias monopdlicas.
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La investigacién de oficio presenta cuestiones como que la autoridad
“defensora” también es “investigadora”, pues el iniciar una investigacién de
esta forma le da un cardcter de “juez y parte”.

Los requisitos de la solicitud de parte interesada se establecen en el
Articulo 50 de la LCE y el Articulo 75 del RLCE y algunos de ellos son:

1. La descripcién de la mercancia de cuya importacién se trata, sefia-
lando la fraccién arancelaria respectiva, por lo que es requisito fun-
damental conocer el Sistema Armonizado de Designacién y Codifi-
cacién de Mercancias que se asimila en la Ley del Impuesto General
de Importacidén.

2. La manifestacion de los hechos y datos acompariados de las pruebas
razonablemente disponibles en los que se funde su peticion. Estos
hechos deberdn narrarse sucintamente con claridad y precisién, de
los que se infiera la probabilidad fundada de la existencia de la
practica desleal de comercio internacional.

Con este 1iltimo requisito observamos que debemos desarrollar y probar
los tres elementos de cada una de las précticas desleales que se configuren
(pudiendo darse el supuesto de que concurra dumping y subvenciones).

2.1 Resolucion de inicic

Canadd

Dentro de los 30 dias siguientes’® a que informe u ordene se informe al
reclamante que la documentacidn estd completa, el Viceministro ordenara que
se inicie una investigacion sobre el dumping o la subvencién de las mercan-
cias y sobre la existencia o no de indicios razonables de que dicho dumping
0 subvencién ha causado un dafio o un retraso 0 amenaza causar dafio, si
considera que hay pruebas de que las mercancias han sido objeto de dumping
o subvencion; de las que se pueda desprender razonablemente que el dum-
ping o la subvencién han causado un dafio ¢ un retraso o0 amenazan causar
un dafio™,

10 Este plazo puede ampliarse a 45 dias en el caso de que los 30 dias resulten
insuficientes para determinar las condiciones propias de la préctica desleal en cues-
tién; siempre y cuando antes del plazo de 30 dias el Ministro Adjunto ordene se
informe por escrito al reclamante vy al gobierno del pais de exportacidn.

" Esta disposicién constituye uno de los rasgos distintivos del sistema juridico
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En caso de que a criterio del Viceministro no exista indicio razonable
sobre la existencia de dumping o de subvencién, no se iniciard la investi-
gacion, debiendo, en consecuencia, notificar al reclamante y al gobierno del
pais exportador. El expediente se debe turnar al Tribunal de Comercio In-
ternacional a efecto de que éste emita su opinidn.

Una vez que se determina iniciar la investigacién se debe:

O Notificar a las partes interesadas (Articulos 34 y 35)

O Publicar en la Gaceta Canadiense

0 Enviar solicitud de informacién a los exportadores e importadores
y al gobierno del pais relacionado en los casos de cuotas compen-
satorias'?

{1 Realizar visitas de verificacién con exportadores o importadores™?.

Estados Unidos

Por “parte en el procedimiento” se entiende cualquier parte interesada que
participe activamente, mediante la comunicacién escrita de informacidn
factica o alegaciones, en una de las etapas del procedimiento o de las actua-
ciones. La participacién en una etapa anterior de un procedimiento no
conferird a ninguna parte interesada la condicién de “parte en el procedi-
miento” en una etapa posterior.

La autoridad administradora y la Comisién celebrardn cada una de
ellas una audiencia, previa solicitud de una de las partes en la investigacion,

canadiense, ya que a pesar de existir dos organismos encargados de la aplicacion de
las leyes sobre practicas desleales, y no obstante que es el Tribunal Canadiense de
Comercio Internacional el encargado de la determinacién del dafio o amenaza de
dafio en definitiva, de forma preliminar es realizado por el Ministro Adjunto. Ello
constituye una diferencia con el sistema juridico estadounidense, en €l cual cada una
de las dos instituciones existentes se¢ encarga de cuestiones especificas; por una parte,
el Departamento de Comercio se encarga de la determinacién del dumping o de la
subvencién, en tanto que la Corte de Comercio Internacional revisa el dafio y la
amenaza de dafio.

2 Tas solicitudes de informacién deben enviarse a los exportadores 7 dias
después de la notificacién, teniendo éstos un plazo de 30 dias para responderlo,
diferenciando la informacién confidencial.

13 Sjempre y cuando exista el consentimiento de éstos y el gobierno del pais
de exportacidon no se oponga.



232 DERECHOQ DE LA COMPETENCIA EN AMERICA

antes de dictar una decision definitiva con arreglo a los articulos 705 ¢ 735
(Articulo 744 Tariff Act).

Si en relacién con la misma mercancia procedente del mismo pais, se
inician dos investigaciones, con arreglo a la Seccién A y con arreglo a la
Seccién B, separadas por un intervalo de seis meses (pero en ninguna de las
investigaciones se ha dictado atin una decisién definitiva), se considerard
que la celebracién de una audiencia por la Comisién durante una de las
investigaciones satisface las disposiciones del apartado 1) para ambas inves-
tigaciones, a menos que la Comisién estime que circunstancias especiales
requieren la celebracién de una audiencia durante cada una de las investi-
gaciones. En el curso de una investigacién con respecto a la cual, de con-
formidad con lo dispuesto en este parrafo, no ha de celebrarse una audien-
cia, la Comision permitird a cualquiera de las partes que presente por escrito
las observaciones adicionales que estime pertinentes.

Toda audiencia solicitada o autorizada de conformidad con este Titulo
se realizard previo aviso publicado en el Federal Register y el acta literal que
de ella habrd de levantarse se pondrd a disposicién de todo el que desee
consultarla (19 usc 1677¢).

Después de 20 dias de presentada la peticidn, debera dictarse el acuer-
do en el que se decide iniciar la investigacion, o en su caso el Departamento
de Comercio también puede decidir no dar inicio a la investigacién para lo
cual debe valorar la peticién y la informacién ptblica que tenga disponible.

Meéxico

Se establece un plazo de 30 dias hdbiles a partir de la presentacién para
aceptarla y declarar el inicio de la investigacién, debiendo publicar en el
Diario Oficial de la Federacién la resolucién de inicio.

La resolucién de inicio (al igual que las resoluciones preliminares y
finales) debe contener los siguientes datos''4:

O La autoridad que emite el acto

OO0 La fundamentacién y motivacién que sustente la resolucién

O El o los nombres o razén social y domicilios del productor o produc-
tores nacionales de mercancias idénticas o similares

4 Articulo 80 RLCE.
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El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los
importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de los érganos
o autoridades de los gobiernos extranjeros de los que se tenga co-
nocimiento

El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que
se trate

La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o,
en su caso, pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de
discriminacién de precios o que hubiera recibido una subvencién
indicando la fraccién arancelaria que le corresponda de la Tarifa del
Impuesto General de Importacion

La descripcién de la mercancia nacional idéntica o similar a la mer-
cancfa que se haya importado o que se esté importando

El periodo objeto de investigacion, y

Los demds que considere la Secretaria.

La resolucién de inicio deberd contener, ademas de los anteriores, los
siguientes datos':

O

Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiemnos,
para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga
El periodo probatorio y

Fl dia, la hora y lugar en que tendrd verificativo la audiencia piblica
y la presentacién de los alegatos a que se refieren los articulos 81 y
82 de la Ley.

Una vez que fue aceptada la solicitud y publicada en el DOF la resolu-
cién de inicio de la investigacién, la Secretaria deberd notificar a las partes
interesadas de que tenga conocimiento para que comparezcan a manifestar
lo que a su derecho convenga.

2.2 Resolucidn preliminar

Las medidas provisionales se aplicardn por el periodo mas breve posible, que
no podré exceder de cuatro meses o, por decisién de la autoridad competente,
a peticién de exportadores que representen un porcentaje significativo del

15 Articulo 81 RLCE.



234 DERECHO DE LA COMPETENCIA EN AMERICA

comercio de que se trate, por un periodo que no excederd de seis meses.
Cuando las autoridades, en el curso de una investigacién, examinen si
bastaria un derecho inferior al margen de dumping para eliminar el dafo,
esos periodos podrédn ser de seis y nueve meses respectivamente.

Sdlo se aplicardn medidas provisionales o derechos antidumping a los
productos que se declaren a consumo después de la fecha en que entre en
vigor la decisién adoptada de conformidad con el parrafo 1 del Articulo 7
o el pdrrafo 1 del Articulo 9, respectivamente, con las excepciones que se
indican en el presente Articulo.

Las medidas provisionales sélo podrdn aplicarse si''”:

1) Se ha iniciado una investigacién de conformidad con las disposicio-
nes del Articulo 5, se ha dado un aviso publico a tal efecto y se han
dado a las partes interesadas oportunidades adecuadas de presentar
informacién y hacer observaciones;

2) Se ha llegado a una determinacidn preliminar positiva de la existen-
cia de dumping y del consiguiente dafio a una rama de produccién
nacional; y

3) La autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias
para impedir que se cause dafio durante la investigacién.

Las medidas provisionales podran tomar la forma de un derecho pro-
visional o, preferentemente, una garantia —mediante depésito en efectivo o
fianza— igual a la cuantia provisionalmente estimada del derecho anti-
dumping, que no podrd exceder del margen de dumping provisionalmente
estimado. La suspensién de la valoracién en aduana serd una medida pro-
visional adecuada, siempre que se indiquen el derecho normal y la cuantia
estimada del derecho antidumping y que la suspensién de la valoracién se
someta a las mismas condiciones que las demds medidas provisionales!®.

16 Articulo 7.4 Acuerdo ap.
7 Articulo 7.1 Acuerdo AD.
18 Articulo 7.2 Acuerdo ap.
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Canadd

El Viceministro realizara la declaracién preliminar de dumping y subvencio-
nes, y de dafio, después de 60 y antes de 190 dias'*® de haber iniciado la
investigacién (Articulo 38)™.

Una vez que existe una resolucién preliminar, el Tribunal Canadiense
de Comercio Internacional procede a una indagatoria (seccidén 42 SIMA} res-
pecto al dafio o0 amenaza de dafio o al retardo en la produccién de bienes
idénticos o similares.

En el proceso de investigacién el TCCI envia cuestionarios a las partes
~ interesadas, celebra reuniones con las partes y obtiene informacién de fuen-
tes internas del gobierno'.

Cuando el Viceministro formule una determinacién preliminar de la
existencia de dumping ¢ subvencién en una investigacién prevista por la
presente Ley y considere que es necesaria la imposicién de derechos provi-
sionales para impedir un dafio, un retraso o una amenaza de dafio,'* por
lo que corresponderd al importador de estas mercancias, a su eleccion,
previa solicitud de pago de derechos provisionales por las mercancias im-
portadas hecha por el Viceministro:

a) pagar o encargarse de que se paguen sobre las mercancias importa-
das derechos provisionales de una cuantia no superior al margen
estimado de dumping o a la cuantia estimada de la subvencién o

b} constituir o encargarse de que se constituya una garantia en la forma
reglamentaria y por una cuantia o valor no superior al margen es-
timado de dumping o a la cuantia estimada de subvencidn.

% Prorrogable de 90 a 135 dias en casos especiales (seccién 39 smMa).

20 [ 5 resolucién preliminar debe calcular para cada uno de los exportadores
el margen de dumping (o el monto de la subvencidn en su caso); determinar que
existen pruebas que revelan un indicio razonable de dafio, amenaza de dafio o re-
traso; y especificar las mercancias sujetas a la resolucién preliminar y el nombre del
importador de cada una de ellas. Cristopher Thomas, Greg Tereposki y Kas Fujihara,
“La legislacién y procedimientos de antidumping y de cuotas compensatorias de
Canadd”, en Comercio a Golpes, mam-Miguel Angel Porria, México, 1997, p. 114.

21 “La indagatoria del Tribunal incluye una audiencia formal en la cual las
personas interesadas pueden presentar argumentaciones por escrito, citar y
contrainterrogar testigos, presentar pruebas y realizar un argumento oral.”
Christopher Thomas, cb.cit, p. 125.

2 Geccidn 8 SIMA.
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Los derechos provisionales y las garantias de los derechos provisiona-

les pagados y las garantias constituidas previstos en los parrafos (1) o (1.1
pag ylasg P P
por mercancias de una designaciéon determinada seran'®:

A) Restituidos al importador a partir del momento en que, segtin el
caso:

(i) el Viceministro haya ordenado que se cierre, de conformidad con
el parrafo (1) del Articulo 41, la investigacion sobre las mercan-
cias que respondan a esta designacion,

(ii) los procedimientos relativos al dumping o a la subvencién de las
mercancias que respondan a esta designacién queden termina-
dos de conformidad con el Articulo 47,

(iii)el Tribunal, con respecto a las mercancias que respondan a esta
designacion, dicte un mandamiento o fallo segiin los cuales el
dumping o la subvencién de las mercancias amenaza causar un
dafio.

B) Restituidos al importador, por un valor equivalente a los derechos
pagaderos por las mercancias de que se trate, a partir del momento
de que el funcionario designado dicte una determinacién sobre estas
mercancias de conformidad con el apartado comprendido entre los
apartados ¢) a e) del pdrrafo (1) del Articulo 55 que sea aplicable.

Cuando se restituyen al importador derechos provisionales, recibird
también intereses al tipo reglamentario o a un tipo determinado de la forma
reglamentaria, por cada mes o fraccién de mes transcurrido entre la fecha
del pago de esos derechos y la fecha de su restitucién'®.

Estados Unidos

La Comisién de Comercio dentro de 45 dias siguientes a la presentacién de
la peticién (prorrogable 20 dias mds), debe emitir una determinacién preli-
minar de dafio, para lo cual se valdra de las respuestas a los cuestionarios
elaborados ex profeso y a resultados de las conferencias con las partes.

133 Seccidn 8 (2) siMA.
2 Articulo 8 (3).
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Por otra parte, el Departamento de Comercio envia cuestionarios, des-
pués de la determinacion preliminar de dafio, directamente a los abogados
de las empresas exportadoras o productoras de la mercancia sujeta a inves-
tigacién, en casos de dumping; o a la embajada del pais sujeto a investiga-
cién de cuotas compensatorias. Dichos cuestionarios deben ser respondidos
y entregados al poc 30 dias después de que fueron notificados.

La determinacién preliminar de la existencia de dumping se emitira
dentro de los 45 dias posteriores a la resolucion de inicio™ y en caso de
subvenciones dentro de 65 dias contados a partir de la resolucién de inicio®.

En caso de que la resolucidn sea afirmativa, los importadores deberan
presentar una fianza por cada importacién posterior a la fecha de publica-
cién de la resolucién preliminar, por un monto igual al margen de dumping
o al monto del subsidio determinado en la resolucién preliminar'”.

Tanto la 1TC como la Comisidén de Comercio, deben emitir una deter-
minacién preliminar afirmativa para que la investigacién continde. La de-
terminacién preliminar debe realizarse dentro de los 190 dias de inicio de
la investigacién antidumping (o 130 dias para cuotas compensatorias).

Meéxico

Dentro de un plazo de 130 dias hdbiles después de publicada la resclucién
de inicio, se deberd publicar la resolucién preliminar mediante la cual se
podréan establecer cuotas compensatorias provisionales.

En la audiencia publica establecida en los Articulos 81 y 82 de la LCg,
las partes interesadas podrdn comparecer y presentar argumentos en defen-
sa de sus intereses asi como, en el caso de medidas de salvaguardia, pre-
sentar las pruebas pertinentes. Las partes interesadas podran interrogarse
entre si'*,

1% Puede ser hasta dentro de 50 dias mads, a peticién del demandado, o si el
poc decide que es un caso complicado.

126 Fgte plazo también es prorrogable con las mismas condiciones que en
materia de dumping.

7 En el caso de que se llegue a determinar una cuota compensatoria definitiva
tnicamente se cobrara a los importadores por pago de cuotas hasta una cantidad
equivalente al monto de su fianza.

128 Existen lineamientos para el desarrollo de las audiencias, el cual consta de
seis fases y la autoridad establece incluso los puntos de discusién. Debido a la
participacién de diversas partes interesadas y segun las pruebas presentadas, dichas
audiencias piiblicas normalmente tienen una duracién de més de 5 horas.
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En materia de prdcticas desleales, la audiencia antes mencionada se
llevard a cabo después de la publicacion de la resolucién preliminar y antes
de la publicacién de la resolucién final.

La Secretaria abrird un periodo de alegatos con posterioridad al perio-
do de ofrecimiento de pruebas a efecto de que las partes interesadas expon-
gan sus conclusiones'?. La autoridad estd facultada para efectuar visitas de
verificacion.

La LCE establece que las cuotas compensatorias' serdn consideradas
como aprovechamientos en los términos del Articulo 3 del Cédigo Fiscal de
la Federacidn, y estardn vigentes durante el tiempo en que subsistan las
précticas desleales y se deberan revisar anualmente a peticién de parte o de
oficio por la Secretaria en cualquier tiempo. En todo caso, las cuotas
compensatorias se eliminardn cuando en un plazo de cinco aiios ninguna de
las partes interesadas solicite su revisidn.

La ley establece una norma no contemplada por la legislacién anterior,
en el sentido que dictada una cuota compensatoria definitiva, las partes
interesadas podran solicitar a la Secretaria que resuelva si determinada
mercancia estd o no sujeta a dicha cuota.

2.3 Resolucion final

Salvo en circunstancias excepcionales, las investigaciones deberdn haber
concluido dentro de un afio, y en todo caso en un plazo de 18 meses con-
tados a partir de su iniciacion (Acuerdo AD, Articulo 5.10; Acuerdo sMmc,
Articulo 11.11).

Los exdmenes se realizaran rdpidamente, y normalmente se terminardn
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de su iniciacion (Acuerdo AD,
Articulo 11.4; Acuerdo sMcC, Articulo 21.4),

Cuando se formule una determinacion definitiva de la existencia de
dafio (pero no de amenaza de dafio o de retraso importante en la creacion
de una rama de produccién) o, en caso de formularse una determinacién
definitiva de la existencia de amenaza de dafo, cuando el efecto de las

12 Articulo 82 LcE.

1% Este término ha sido adoptado en nuestro sistema juridico tanto para el
dumping como para la subvencidn, diferencidndose de los esquemas internacionales
que establecen “antidumping duty” (derecho antidumping) y “countervailing duty”
{derecho compensatorio).
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importaciones objeto de dumping sea tal que, de no haberse aplicado me-
didas provisionales, hubiera dado lugar a una determinacién de la existen-
cia de dafio, se podrdn percibir retroactivamente derechos antidumping por
el periodo en que se hayan aplicado medidas provisionales™.

Un derecho antidumping sélo permanecera en vigor durante el tiempo
y en la medida necesarios para contrarrestar el dumping que esté causando
dafio'®,

La decisién de establecer o no un derecho antidumping en los casos en
que se han cumplido todos los requisitos para su establecimiento, y la
decisién de fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel igual o
inferior a la totalidad del margen de dumping, habrdn de adoptarias las
autoridades del Miembro importador. Es deseable que el establecimiento del
derecho sea facultativo en el territorio de todos los Miembros y que el
derecho sea inferior al margen si ese derecho inferior basta para eliminar el
dafio a la rama de produccién nacional (Acuerdo AD, Articulo 9.1).

Las autoridades dardn a los usuarios industriales del producto objeto
de investigacion, y a las organizaciones de consumidores representativas en
los casos en los que el producto se venda normalmente al por menor, la
oportunidad de facilitar cualquier informacién que sea pertinente para la
investigacién en relacién con el dumping, la subvencion, el dafio y la rela-
cién de causalidad entre uno y otro (Acuerdo AD, Articulo 6.12; Acuerdo
sMmC, Articulo 12.10}.

La decisién de establecer o no un derecho compensatorio en los casos
en que se han cumplido todos los requisitos para su establecimiento, y la
decisién de fijar la cuantia del derecho compensatorio en un nivel igual o
inferior a la cuantia de la subvencién, habrdn de adoptarlas las autoridades
del Miembro importador. Es deseable que el establecimiento del derecho sea
facultativo en el territorio de todos los Miembros, que el derecho sea inferior
a la cuantia total de la subvencién si ese derecho inferior basta para eliminar
el dafio a la rama de produccién nacional, y que se establezca un procedi-
miento que permita a la autoridad competente tener debidamente en cuenta
las representaciones formuladas por las partes nacionales interesadas cuyos
intereses puedan ser perjudicados por la imposicién de un derecho compen-
satorio (Acuerdo sMC. Articulo 19.2).

Cuando la cuantia del derecho antidumping se fije de forma pros-
pectiva, se preverd la pronta devolucién, previa peticion, de todo derecho

131 Articulo 10.2 Acuerdo AD.
132 Articulo 11.1 Acuerdo Ap.
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pagado en exceso del margen de dumping. La devolucién del derecho
pagado en exceso del margen real de dumping se efectuard normalmente en
un plazo de 12 meses, y en ningiin caso de mds de 18 meses, a contar de
la fecha en que el importador del producto sometido al derecho anti-
dumping haya presentado una peticién de devolucién debidamente apoya-
da por pruebas. Normalmente la devolucién autorizada se hard en un plazo
de 90 dias contados a partir de la decisién mencionada (Acuerdo AD, Ar-
ticulo 9.3.2).

Canadd

Noventa dias después de la resolucion preliminar debera dictarse la reso-
lucién definitiva, la cual debe ser notificada (seccién 34 siMA) v publicada
en la Gaceta Canadiense, especificando respecto a cada exportador (seccién 41
siMA) las mercancias sujetas a la resolucion y el margen de dumping o el
monto del subsidio, segiin sea el caso.

Estardn sujetas a derechos antidumping, por una cuantia igual al
matgen de dumping, y a derechos compensatorios de una cuantia igual a
la cuantia de la subvencidn concedida a las mercancias importadas.

Estados Unidos

En principio, el DOC verificard la informacién proporcionada en respuesta a
sus cuestionarios dentro de los 65 dias posteriores a la resolucién preli-
minar'®,

La resolucién definitiva del DoC puede poner fin a la investigacion si
se trata de un porcentaje de minimis para el dumping o para la subvencién.
En caso de no tratarse de un porcentaje de minimis, emitird una resolucién
afirmativa y trasladard el caso a la Comisién de Comercio Internacional para
que proceda a emitir la resolucién definitiva de dafio, cuyo margen servird
para fijar el nuevo monto de las fianzas.

13 Esta plazo se puede prorrogar 60 dias mas tratdndose de dumping a so-
licitud de los exportadores después de una resolucién preliminar afirmativa, o de
los demandantes después de una resolucién preliminar negativa. En el caso de
subvenciones no puede aplazarse a solicitud de los exportadores, salvo que exista
una investigacion antidumping y de cuotas compensatorias sobre el mismo pro-
ducto, en cuyo caso la resolucidn final de cuotas compensatorias se pospone hasta
la fecha limite para la resolucién final de las investigaciones antidumping.
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La I7C tendrd 45 dias para emitir su resolucién final si la resolucion del
DOC fue positiva, o 65 dias en caso de que la resolucion final del poc hubiere
sido negativa.

En caso de que la determinacién final de dafio resulte positiva, se
notificard al DOC y se publicard la “orden final” de cuotas antidumping o
cuotas compensatorias, durante los siete dias siguientes a la notificacién al
DOC. A partir de entonces, los importadores tendrdn que hacer un depédsito
en efectivo por cada entrada de la mercancia en cuestién conforme a la tasa
fijada por el DOC.

Si el poC y la ITC realizan una determinacién final de dumping y daiio,
el poc dard instrucciones al U.S. Customs Service para imponer cuotas en
contra de las importaciones de los productos objeto de investigacion.

Comiinmente la fase final de la investigacién por la Import Administra-
tion y la 1mC es completada a los 12 o 18 meses de su inicio.

Meéxico

La resolucién final deberd publicarse dentro de un plazo méximo de 260

dias habiles después de la fecha de publicacién de la resolucién de inicio.
El cuadro siguiente ilustra lo referente a los requisitos que debe con-

tener la resolucién preliminar de acuerdo al Articulo 82 del RLCE, y los

requisitos de la resolucidn final segiin el Articulo 83 del mismo ordenamien-

to legal sefialado.

Resolucidn preliminar:

1. Determinar CCP

En los casos de las
resoluciones 1 y 2:

2. No imponer CCP y continuar la investigacion

3. Dar por concluida la investigacién

Publicacion
DOF Resolucion de
/ inicio
»
. »
45 dias 130 dias 260 dias
—
3
F

Y
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2.4 Terminacion y suspension del procedimiento

Canadd

El procedimiento puede terminar en virtud de la celebracién de “compro-

misos”

(undertaking or undertakings)'®, los cuales son contraidos ante el

Viceministro, por escrito, referentes a las mercancias objeto de una investiga-
cién de dumping o de subvencién, y tienen las siguientes caracteristicas:'®

a)

b)

En el caso de mercancias objeto de dumping, serd contraido por el
exportador responsable o serdn contraidos separadamente por los
exportadores responsables de todas o casi todas las exportaciones de
estas mercancias al Canadd; el compromiso del exportador o de cada
uno de ellos, segun el caso, tendrd por objeto:

i) revisar de conformidad con las estipulaciones del compromiso el

precio al que se vendan a importadores situados en Canadd

ii) dejar de practicar el dumping

En el caso de mercancias subvencionadas, los compromisos serdn
contraidos por el exportador responsable o serdn contraidos separa-
damente por los exportadores responsables de todas o de casi todas
las exportaciones de estas mercancias al Canadd; el exportador o
cada uno de los exportadores, segtin los casos.

El Viceministro aceptard los compromisos cuando considere que elimi-
naria el margen de dumping o la cantidad de la subvencién, o cualquier
perjuicio sustancial, retardo o amenaza de dafio material (seccién 49 (1)).

A reserva de lo dispuesto en el pdrrafo (2), el Viceministro en el curso de
una investigacién relativa al dumping o a la subvencion de mercancias,
podrd aceptar, en relacién con las mercancias objeto de dumping o subven-
cionadas, el compromiso 0o compromisos que a su juicio:

A) O bien eliminen el margen de dumping de las mercancias de que se

trate o la subvencién que se haya concedido para ellas:

13 Regulados del Articulo 49 al 54 siMa.
13 Articulo 2 siMa.
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(i) en el caso de que el compromiso sea contraido por un exportadot,
si las mercancias son vendidas por el exportador a importadores
situados en Canad4,

(ii) en el caso de que el compromiso sea contraido por el gobierno de
un pais desde el cual se exporten las mercancias al Canadd, si se
exportan de este pais al Canadd conforme a ventas realizadas por
exportadores a importadores situados en Canadd;

B) O bien hagan desaparecer el daiio, el retraso o la amenaza de dafio
causados por el dumping o la subvencién.

Para los casos de violacidn del compromiso o la existencia de nuevas cir-
cunstancias rige la seccidén 52 (1} de SIMA.

Chile

Se siguen las disposiciones de los acuerdos de la oMC (Decreto Supremo 16).

Estados Unidos

Dispone el Acuerdo AD que todo derecho antidumping o compensatorio
definitivo serd suprimido, a mds tardar, en ur plazo de cinco afios contados
desde la fecha de su imposicién (o desde la fecha del dltimo examen [...] si
ese examen hubiera abarcado tanto el dumping como el subsidio y el dano
[...] salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por
propia iniciativa o a raiz de una peticién debidamente fundamentada, hecha
por o en nombre de la rama de produccién nacional, con una antelacion
prudencial a dicha fecha, determinen que la supresién del derecho daria
lugar a la continuacién o la repeticiéon del dumping o el subsidio y el dafio.
El derecho podrd seguir aplicdndose a la espera del resultado del examen
(Acuerdo ap, Articulo 11.3; Acuerdo smc, Articulo 21.3).

Los exdmenes se realizardn rdpidamente, y normalmente se terminaran
dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de su iniciacién (Acuerdo ap,
Articulo 11.4; Acuerdo sMc, Articulo 21.4).

La Ley de Acuerdos de la Ronda Uruguay (URRA) revid la legislacion
existente, exigiendo que las 6rdenes de imposicién de derechos antidumping
y compensatorios sean revocadas y terminadas las investigaciones suspen-
didas, una vez transcurridos cinco afios, salvo si esa revocacion es probable
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que provoque la continuacién o reiteracién del dumping o de la subvencién
susceptible de derechos compensatorios y del dafio importante a la rama de
produccién nacional.

La URrA atribuye al Departamento la responsabilidad de determinar si
la revocacién de la orden de imposicién de derechos antidumping o com-
pensatorios, o la terminacion de una investigacién suspendida dard lugar
probablemente a la continuacidn o reiteracién del dumping o de una sub-
vencidn susceptible de derechos compensatorios, y de indicar a la Comisién
de Comercio Internacional la magnitud del margen de dumping o de la
subvencién neta susceptible de derechos compensatorios que es probable
que se produzca si se revoca la orden o se da por terminada la investigacién
suspendida.

2.5 Esquemas de procedimiento

PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING EN CANADA

Recepcion de la

reclamacion
documentada
Y
Declaracién de inico
de la investigacién 30 dias
Y
Determinacidén .
Notificacidn al TCCI |« preliminar de dumping 90 dias (1?.5 en casos
i6 excepcionales)
o subvencién
Y
Resolucidn final 90 dias
Y
Resolucion de dafio '
material 120 dias
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PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING EN CHILE'®

Inicio de la investigacion,
por publicacién en el
Diario Oficial

La Comisién recomienda

Y

Y

Periodo de investigacion

Recepcion de antecedentes
y preparacion del informe
técnico por la Secretaria
Técnica

Y

Resolucién final de la
Comisién

Y

medidas provisorias al
Presidente de la Repiiblica

Durante los primeros 60 dias de
la investigacidn

(90 dias a contar de la fecha
de publicacién del inicio de
la investigacién en el Diario

Oficial)

No se recomiendan

4

Comisiéon recomienda
medidas

Presidente de la Republica
no acepta recomendacién
de la Comisién

Y

Presidente de la Repiiblica
acepta recomendacion de la
Comisitén

Y

Imposicién de medidas
iguales o menores a las
recomendadas por la
Comisidn

medidas

(Por plazo mdximo de 1 afio)

% Esquema elaborado por la Secretaria Técnica del Banco Central de Chile.
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PROCEDIMIENTO ANTIDUMPING EN ESTADOS UNIDOS

Presentacién de la

solicitud
A 4
Inicic formal de la
investigacidn
A 4
Determinacién
preliminar de dafio
DOC
Y
Determinacién
preliminar de
dumping (ITA}
A4
Resolucion final de
dumping (ITa)
Y
Resolucidon
definitiva
de dafio
Y
QOrden
antidumping
Y
Revision
judicial

20 dias

45 dias

160 dias

235 dias

280 dias

287 dias

317 dias
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PROCEDIMIENTC ANTIDUMPING EN MEXICO

Resolucion de
> inicio -«
(publicacién DOF)
30 Si
Presentacion d{ai Cumple los
de solicitud ’ requisitos ] Si
1. No -
Requerir mayores
= elementos —  Cumplié
A4 (20 dias)
Desechar la solicitud
{notificacién personal) No
y
Se tendrd por
abandonada

{notificacidn personal}

Presentacion de
solicitud

30 dias
¥ '
Resolucién de
inicio
(publicacién DOF)

130 dias

Y

Resoclucién
preliminar

260 dias

\ 4

Resolucién
final
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3. Recursos

3.1 Canadd

Se prevé una revisidn administrativa sobre la imposicién de derechos
antidumping y compensatorios, la cual se desarrolla ante el Viceministro de
Ingresos y ante el Tribunal Canadiense de Comercio Internacional. Existe
también la posibilidad de solicitar una revisién judicial ante la Corte Federal
de Apelaciones (Federal Court of Appeal).

La ley prevé un mecanismo alternativo de solucién de diferencias,
respecto de resoluciones emitidas en un procedimiento de practicas deslea-
les respecto de un pais Miembro del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte —mediante la constitucién de paneles binacionales, al amparo del
capitulo XIX del TLCAN—, asi como mercancias importadas de Estados.
Unidos al amparo del Tratado de Libre Comercio entre ambos paises.

3.1.1 Revision ante el Canadian International Trade Tribunal

Podrd solicitarse del Tribunal Federal de Apelacién, la revisién judicial de
un mandamiento o fallo dictado por el Tribunal en virtud de la presente Ley.

Por iniciativa propia o a peticion del Viceministro, de cualquier otra
persona o de un gobierno, el Tribunal podrd reexaminar un mandamiento
o fallo y, a este efecto, celebrar una nueva vista sobre cualquier cuestién.

Cuando un mandamiento o fallo del Tribunal sea remitido de vuelta
a éste, el Tribunal reexaminard el mandamiento o fallo y, a ese efecto, podrd
celebrar nueva vista sobre cualquier cuestion antes de decidir sobre ella.

El Tribunal no iniciard un reexamen con arreglo al pdrrafo (2) o al
pdrrafo (2.1) a solicitud de una persona o de un gobierno, a no ser que dicha
persona o gobierno demuestren, a satisfaccion del Tribunal, que existe jus-
tificacion para tal reexamen'.

¥ En caso de que el Tribunal decida no iniciar el reexamen con arreglo al
pérrafo (2) solicitado por una persona o por un gobierno, dictard un mandamiento
motivado en ese sentido, y el Secretario hard llegar por correo certificado una copia
de dicho mandamiento motivado a la referida persona o gobierno y ordenard que
se publique el mandamiento en la Gaceta de Canadd.
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Una vez concluido el reexamen con arreglo al parrafo (2) de un man-
damiento o fallo, el Tribunal dictara un mandamiento en virtud del cual se
anule el referidoc mandamiento ¢ fallo © se mantenga el mismo con o sin
modificaciones, segun las circunstancias del caso, exponiendo los motivos
de su decisién.

Mediante este recurso el Canadian International Trade Tribunal revisarad:

a) si las condiciones que dieron origen a una resolucién de perjuicio,
retraso o amenaza de dano se han modificado;
b) si la industria nacional es susceptible de algtn dafio.

3.1.2 Revisién ante la Corte Federal de Apelaciones
Podra solicitarse del Tribunal Federal de Apelacién que revise y anule':

a) una determinacién definitiva hecha por el Viceministro con arreglo
al apartado a) del pdrrafo (1) del Articulo 41;

b) una decisién de dar por terminada una investigacién, adoptada
por el Viceministro con arreglo al apartado b) del parrafo (1) del
Articulo 41;

¢) una decisién de prorrogar o no prorrogar un compromiso, adoptada
por el Viceministro con arreglo al parrafo (1) del Articulo 53;

d) un mandamiento del Tribunal con arreglo al pdrrafo (3.1) del Ar-
ticulo 76;

e) un mandamiento del Tribunal con arreglo al parrafo (4) del Articulo
76;

f) un mandamiento o fallo del Tribunal con arreglo al pdrrafo (4.1) del
Articulo 76 por lo que respecta a un reexamen en virtud del parrafo
(2.1) del Articulo 76; o

g) un mandamiento o fallo del Tribunal con arreglo al parrafo (3} del
Articulo 91.

Podra alegarse como fundamento de la solicitud formulada con arreglo
al presente articulo que el Viceministro o, en su caso, el Tribunal'®*:

138 Seccién 96.1 (1) siMa.
12 Articulo 96.2
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a) ha actuado sin tener jurisdiccién o excediendo la jurisdiccién del
Viceministro o del Tribunal, o se ha negado a ejercer dicha jurisdic-
cién;

b} ha dejado de observar un principio de derecho natural o de equidad
procesal u otra norma procesal que el Viceministro o el Tribunal
estuviesen obligados a observar por prescripcion legal;

¢) ha incurrido en error de derecho al dictar su decisién o mandamien-
to, tanto si el error es manifiesto a la vista del expediente como si
no lo es;

d) ha basado su decisién o mandamiento en una declaracién de hechos
probados erréneos que el Viceministro o el Tribunal formularon de
modo arbitrario, 0 sin tener en cuenta los datos que tenian ante si;

e} ha actuado o dejado de actuar en razén a fraude o falso testimonio; o

f) ha actuado de cualquier otro modo contrario a la ley.

3.1.3 Revisién ante panel

La ley siMa cuenta con dos capitulos dedicados a la aplicacién que se dard
a dicha ley cuando se trate de mercancias procedentes de Estados Unidos,
o de México, en virtud del Tratado de Libre Comercio suscrito con ambos
paises (véase 3.3.4).

3.2 Chile
3.2.1 Recurso de amparo

Es denominado por la doctrina “amparo econémico” y tiene por objeto
restablecer el imperio del derecho. Fue establecido sélo para recurrir las
infracciones al Articulo 19 N° 21 de la Constitucién chilena, el cual consagra
el principio de libertad econémica y regula la actividad empresarial del
Estado y sus organismos'®.

Es una accién popular, es decir, puede ser intentada por cualquier
persona aun cuando no tenga interés actual en los hechos denunciados'.

¥ Manuel Astudillo, ob.cif., p. 149.
¥ Fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago de fecha 15 de junio de 1992.
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El bien juridico protegido'? es el derecho a desarrollar cualquier acti-
vidad econdémica que no sea contraria al orden moral, pdblico o de se-
guridad nacional, comprendiendo, asimismo, el derecho del Estado y sus
organismos para desarrollar actividades econémicas o participar en ellas,
debidamente autorizado por una ley de quérum calificado (incisos 1y 2 del
N® 21 del Articulo 19 constitucional).

El plazo para interponerlo es de seis meses, contados desde que se
hubiere producido la infraccién. Procede tratindose de hechos reales, efec-
tivos, concretos y determinados.

El recurse de amparo econdémico se tramita conforme a lo establecido
para el recurso de amparo en la Constitucién Politica, el Cédigo de Proce-
dimiento Penal y el Auto Acordado de la Exma. Corte Suprema de 19 de
diciembre de 1932.

Los fallos que recaigan a este recurso que no sean apelados, pueden ser
vistos por la Exma. Corte Suprema por la via de la consulta. Si la sentencia
del recurso de amparo econémico establece fundamentalmente que la de-
nuncia carece de toda base, el actor serd responsable de los perjuicios que
hubiere causado'”.

3.2.2 Recurso de proteccion

Es un medio concedido por la ley para dejar sin efecto resoluciones judicia-
les. A diferencia del amparo econdmico, éste debe ser interpuesto por el
propio afectado que debe tener un interés juridico directo.

Es un recurso mas amplio que el de amparo, ya que comprende die-
ciocho de las veinticinco garantias constitucionales consagradas en el Ar-
ticulo 19.

Se debe interponer dentro de los 15 dias contados desde la ejecucion
del acto o la ocurrencia de la omisién, desde que se haya tenido noticia o
conocimiento cierto de los mismos.

Procede no solo tratdndose de hechos reales, efectivos, concretos y
determinados, sino también cuando el derecho se encuentre amenazado.

42 Se entiende por bien juridico protegido “aquel valor intrinseco a la vida
de relacidn, al que el ordenamiento juridico reconoce y otorga proteccién”. Fran-
cisco Zifiga, Constitucion y Amparo Econdmico, citado por Manuel Astudillo, ob.cit.,
p- 150.

14 Manuel Astudillo, ob.cit., p. 152
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Su trdmite se rige por el Auto Acordado de la Exma. Corte Suprema
de 24 de junio de 1992,

3.2.3 Mecanismos alternativos de solucidn de controversias

Chile y Canadd suscribieron un Tratado de Libre Comercio el cual regula en
su capitulo “M”, los “Derechos antidumping y compensatorios”, disponien-
do de forma expresa que las partes se obligan a no aplicar su legislacién
interna relativa a antidumping a bienes de la otra parte',

Por otro lado, el Acuerdo de Libre Comercio suscrito con México no
posee regulacion expresa en materia de prdcticas desleales, por lo que las
posibles controversias que puedan presentarse deben ser resueltas conforme
al capitulo 14 (Politicas en materia de competencia, monopolios y empresas
del Estado).

3.3 Estados Unidos
3.3.1 Revision administrativa

Se realiza ante el DOC a solicitud de parte interesada, presentada el mismo
mes del afio siguiente a aquel en que se emitié la orden de medidas anti-
dumping o de cuotas compensatorias.

“De no recibirse ninguna peticién de revisién, el boc sencillamente
dard instrucciones a las autoridades aduanales de avaluar las cuotas en una
cantidad igual al monto de la fianza depositada al tiempo de entrada de la
mercancia. Por otra parte, si se solicita una revisién, el poc Hevard a cabo
una investigacién detallada, utilizando procedimientos similares a los em-
pleados en la investigacién original”*.

3.3.2 Revisién ante la Corte de Comercio Internacional de los Estados
Unidos

La United States Court of International Trade es la autoridad competente para
revisar las resoluciones definitivas en materia de prdcticas desleales de
comercio internacional.

4 Articulo M-01.
15 Wefrey M. Winton, “Introduccién a la legislacién de antidumping y de
Cuotas Compensatorias de eua”, en Comercio a Golpes, p. 150.
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Dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de publicacién en el Federal
Register de:

A) una determinacién de la autoridad administradora, formulada con
arreglo a los Articulos 702 ¢) o 732 c¢) de esta Ley, de no iniciar una
investigacidn,

B) una determinacidn de la Comisién, formulada con arreglo al Articulo
751 b) de esta Ley, de no examinar una decision debido a un cambio
de circunstancias, o

C) una determinacién negativa de la Comisién, formulada con arreglo
a los Articulos 703 a) 0 733 a) de esta Ley, respecto de la existencia
de indicios razonables de dafio importante, amenaza de dafio impor-
tante o retraso importante, o

D) una determinacion definitiva de la autoridad administradora o de la
Comisién, formulada con arreglo al Articulo 751 c) 3),

[...] una parte interesada que sea parte en el procedimiento en relacién
con el cual se plantea la cuestién podré entablar una accién ante el Tribunal
de Comercio Internacional de los Estados Unidos previa presentacion simul-
tdnea de una citacién y una denuncia cuyo fondo, forma, modalidad y estilo
responda a lo prescrito por las normas de ese Tribunal, a fin de impugnar
cualquier constatacion de hechos o conclusion juridica sobre la que se base
la determinacién,

Dentro de los 30 dias posteriores a la fecha de publicacidon en el Federal
Register de:

I) un aviso de cualquiera de las determinaciones descritas en los
puntos ii), iii), iv), v) u viii), del inciso B)y'*,

II} una orden de imposicién de un derecho antidumping o compen-
satorio basada en cualquiera de las determinaciones descritas en
el punto i) del inciso B), o

1II) un aviso del cumplimiento de cualquiera de las determinaciones
descritas en el punto vii) del inciso B), o

ii) la fecha del envio por correo de una de las determinaciones descritas
en el punto vi) del incise B),

145 Asi consta en el texto de la Ley. Deberia existir una coma después de las
palabras “del inciso B). El articulo 129 €} 1) A) i) de la Ley General (103-465) enmen-
d¢ esta disposicién suprimiendo “B), o” y reemplazédndolo por “B)”.
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[...} una parte interesada que sea parte en el procedimiento en relacion
con el cual se plantea la cuestién podra entablar una accién ante el Tribunal
de Comercio Internacional de los Estados Unidos previa presentacidn de
una citacion y, dentro de los 30 dias posteriores, una denuncia, cuyo fondo
y forma, modalidad y estilo responda a lo prescrito por las normas de dicho
Tribunal, a fin de impugnar cualquier constatacién de hechos o conclusion
juridica sobre la que se base la determinacion.

Las determinaciones que podrdn revisarse de conformidad con el in-
ciso A) son las siguientes:

i)

iii)

iv)

vi)

Las determinaciones definitivas de cardcter positivo formuladas por
la autoridad administradora y la Comisién con arreglo a los Ar-
ticulos 705 6 735 de esta Ley, incluida cualquier parte negativa de
esas determinaciones (distinta de las partes que se mencionan en el
punto ii)).

Las determinaciones definitivas de cardcter negativo formuladas
por la autoridad administradora o la Comisién con arreglo a los
Articulos 705 & 735 de esta Ley, incluida, a opcidn del apelante,
cualquier parte de una determinacién definitiva positiva que ex-
cluya especificamente a una compafiia 0 un producto.

Las determinaciones definitivas, distintas de las susceptibles de
revision con arreglo al apartado 1), formuladas por la autoridad
administradora o la Comisién con arreglo al Articulo 751 de esta
Ley.

Las determinaciones de la autoridad administradora, formuladas
con arreglo a los Articulos 704 6 734 de esta Ley, de suspender una
investigacién previa a la imposicién de derechos antidumping o
compensatorios, incluida cualquier determinacién definitiva re-
sultante de la continuacién de una investigacién y que cambie la
magnitud del margen de dumping, la subvencién neta estimada
que puede ser objeto de medidas compensatorias o la argumen-
tacion en que se basaron estas estimaciones en el momento en que
se concluyd el acuerdo de suspensidn.

Las determinaciones sobre los efectos perjudiciales formuladas por
la Comisién con arreglo a los Articulos 704 h) o 734 h) de esta Ley.
Las determinaciones de la autoridad administradora respecto de
si una determinada mercancia pertenece a la clase o el tipo de las
mercancias descritas en una constatacidn vigente de existencia de
dumping o en una orden de imposicién de derechos antidumping
0 compensatorios.
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vii) Las determinaciones de la autoridad administradora o de la Co-
misidn, formuladas con arreglo al Articulo 129 de la Ley de Apli-
cacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, relativas a determi-
naciones formuladas de conformidad con el Titulo VII de la Ley
Arancelaria de 1930,

viii) Las determinaciones formuladas por la Comisidn con arreglo al
Articule 753 a)1).

El Tribunal considerard ilegal cualquier determinacién, conclusién o
fallo, que:

i) a resultas de una accidn ejercida de conformidad con los incisos A),
B) o C) del pdrrafo a) 1), estime arbitrarios, o injustificados, o que
constituyen un abuso de derecho o que de algin otro modo no son
conformes a derecho,

ii) a resultas de una accién ejercida de conformidad con el apartado 2)
del parrafo a) estime que no estan sustentados por pruebas sustan-
ciales en el expediente o, que de algiin otro modo, no son conformes
a derecho, o

iii) a resultas de una accién ejercida de conformidad con el apartado 1)
D) del parrafo a), estima que no estdn sustentados por pruebas sus-
tanciales en el expediente o, que de algiin otro modo, no son con-
formes a derecho.

El poc puede concluir una revisién administrativa antes de que la ¢
emita una resolucion sobre las cuestiones planteadas por la resolucién ori-
ginal.

3.3.3 Apelacion ante la Corte de Apelaciones del Circuito (Federal Court
of Appeals of the Federal Circuit)

Con independencia de lo que pueda establecer cualquier otra disposicién
legal, las sentencias definitivas del Tribunal de Apelacion de los Estados
Unidos en la jurisdiccién del Distrito de Columbia que se hayan dictado a
resultas de acciones entabladas de conformidad con el inciso A), podrédn ser
objeto de revisidn o examen por medio de una apelacion directa al Tribunal
Supremo de los Estados Unidos. Tales apelaciones se iniciardn mediante un
aviso de demanda de apelacidn que debera presentarse antes de transcurridos
10 dias desde que se dicté la orden judicial; y la solicitud de aceptacién de
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competencia deberd presentarse antes de transcurridos 30 dias desde la
emision de dicha orden judicial. La suspensién de una orden judicial a
resultas de una accién entablada de conformidad con el inciso A) no podrd
ser dictada por un solo magistrado del Tribunal Supremo.

3.3.4 Revisién ante panel

Conforme al 19 usc § 1675(a)(1)(B), el Departamento debe revisar una orden
antidumping si asi lo requiere alguna parte interesada. Los resultados de las
revisiones administrativas pueden ser juzgadas de acuerdo con el TLCAN.
Conforme al Articulo 1904.1 del TLCAN: “Cada una de las Partes reemplazard
la revisién judicial interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping ... con la revisién que lleve a cabo un panel binacional”. Inclui-
dos los resultados de revisiones administrativas hechas por el Departamen-
to de Comercio'¥.

El derecho aplicable a las revisiones por paneles es el derecho nacional
del pais en que tiene lugar la revision, especificamente “leyes, antecedentes
legislativos, reglamentos, prdctica administrativa y precedentes judiciales
pertinentes, en la medida en que un Tribunal de la parte importadora podria
basarse en tales documentos para revisar una resolucién definitiva de la
autoridad investigadora competente'*,

Los paneles no pueden hacer una revisién de novo y, en consecuencia,
no pueden hacer nuevas conclusiones de hecho que modificaria el expedien-
te administrativo.

3.4 México

Las resoluciones definitivas que impongan derechos compensatorios, deri-
vados de un procedimiento de dumping o de subvenciones, pueden ser
impugnados conforme a la legislacién nacional, y en casos especificos, puede
hacerse uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias esta-
blecidos por los diferentes tratados de libre comercio suscritos por México'®.

4719 usc § 1675 (a).

18 Articulo 1904.2 TLCAN.

142 Este tema sera analizade en lo que se refiere al T.can en el siguiente
capitulo.
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Como en todo procedimiento administrativo, la LCE otorga a los par-
ticulares el derecho para acudir a una segunda instancia de autoridad para
revisar las resoluciones adoptadas por la UPCI y, en caso de que dichos actos
de autoridad no se apeguen a derecho o no se encuentren debidamente
motivadas, se revoquen, dejindose sin efecto.

El ejercicio de acciones de este tipo excluyen la aplicacion de mecanis-
mos alternativos de solucién de controversias (paneles binacionales), con
objeto de evitar la duplicidad de procedimientos.

3.41 Recursc de revocacion

Este recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucién
impugnada'®. Conforme al Articulo 94 de la LCE, la segunda instancia de
decisién comienza con la interposicién del recurso de revocacién, el cual se
debe promover dentro de los 45 dias después de la emisién de la resolucion,
en contra de las resoluciones siguientes:

Articulo 94. El recurso administrativo de revocacién podra ser inter-
puesto contra las resoluciones:

L. En materia de mercado de pais de origen o que nieguen permisos
previos o la participacién en cupos de exportacion o importacién.
II.  En materia de origen

III. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacién a que se refieren las fracciones [T y
I del Articulo 52

IV.  Que declaren concluida la investigacién sin imponer cuota compen-
satoria a que se refieren la fraccién I del Articulo 57 y la fraccidn
I del Articulo 59

V.  Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que
las apliquen

VL Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se
refiere el Articulo 60%'.

VII. Que declaren concluida la investigacién a que se refiere el Articulo
61152.

150 Articulo 95 LCE.

1% El Articulo 60 se refiere a la solicitud presentada ante la Secretaria para
resolver si determinada mercancia estd sujeta a una cuota compensatoria definitiva.

172 Solicitud ante la scorl para la celebracién de una audiencia conciliatoria en
el procedimiento de prdcticas desleales.
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VIIL. Que desechen o concluyan la solicitud de revisién a que se refiere el
Articulo 61

IX.  Que declaren concluida o terminada la investigacidn a que se refiere
el Articulo 73'%, y

X.  Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.

Los recursos de revocacion contra las resoluciones en materia de cer-
tificacién de origen y los actos que apliquen cuotas compensatorias defini-
tivas, se impondran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. En los
demds casos, el recurso se interpondrd ante la SECOFI'™.

En la tramitacién del recurso de revocacion respecto de resoluciones
que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apli-
quen, se estard a las siguientes reglas':

O Se interpondra ante la autoridad que haya dictado la resolucién, o
bien, confra la que lo ejecute, salvo que en el mismo recurso se
impugnen ambos, caso en el que debera interponerse ante la auto-
ridad que determind las cuotas compensatorias'®;

O Si se interponen recursos sucesivos contra la resolucién que deter-
mind la cuota compensatoria y contra los actos de aplicacién, se
suspenderd la tramitacién de estos tltimos. El recurrente estard
obligado a dar aviso de la situacién a las autoridades competentes
para conocer y resolver dichos recursos. La suspensién podra
decretarse aun de oficio cuando la autoridad tenga conocimiento por
cualquier causa de esta situacion, y

133 Es el caso en el que la Secretaria acepta el compromiso del exportador de
modificar sus precios o cesar sus exportaciones o si el gobierno del pais exportador
elimina o limita la subvencién de que se trate y por lo tanto suspende o termina la
investigacidn administrativa.

154 Articulo 94 LcE.

1% Articulo 96 LcE.

1% 5i se impugnan ambos, la resolucién de recurso contra la determinacién de
cuotas compensatorias definitivas serd de pronunciamiento previo al correspondien-
te a los actos de aplicacidn. La autoridad competente para resolver los primeros
enviard copia de la resolucién a la autoridad facultada para resolver los segundos.
En caso de que se modifique o revoque la determinacién de las cuotas
compensatorias definitivas, quedara sin materia el recurso interpuesto contra los
actos de aplicacién de dichas cuotas, sin perjuicio de que el interesado interponga
recurso contra el nuevo acto de aplicacidn (Articulo 96, fr. II, LcE).
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O Cuando se interponga juicio ante la Sala Superior del Tribunal de la
Federacién, impugnando la resolucién dictada al resolver el recurso
de revocacién interpuesto contra la determinacién de la cuota
compensatoria definitiva, impugne posteriormente también la reso-
lucién que se dicte al resolver el recurso contra los actos de aplica-
cién, deberd ampliar la demanda inicial dentro del término corres-
pondiente para formular esta dltima impugnacién.

El procedimiento se sustanciard de conformidad con las disposiciones
del Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo necesario su agotamiento para
la procedencia del juicio ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacién!™.

3.4.2 Juicio de nulidad

Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de revocacién o aquellas
que lo tengan por no interpuesto, tendran el cardcter de definitivas y podrédn
ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
mediante juicio que se sustanciard conforme lo dispuesto en el dltimo
pdrrafo del Articulo 239 bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, consideran-
do la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién en su Articulo 11
establece que: “El Tribunal Fiscal de la Federacién conocera de los juicios
contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacién”:

XI. Las que traten las materias sefialadas el Articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

M4ds que un recurso, se trata de un verdadero juicio, pues aun cuando
el Tribunal Fiscal de la Federacion no pertenece el Poder Judicial, sino que
es un organismo auténomo de naturaleza administrativa, el procedimiento
incluye las fases caracteristicas de un procedimiento jurisdiccional, pues se
reciben argumentaciones de las partes involucradas, se admiten y valoran
pruebas y se emite una resolucién.

¥ Articulo 95 LcE.
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Vale la pena comentar que por su naturaleza juridica y por sus atri-
buciones, el Tribunal Fiscal de la Federacion es un tribunal de legalidad y
no cuenta con facultades para ejecutar coercitivamente sus decisiones.

34.3 Juicio de amparo

El juicio de amparo es un medic extraordinario de defensa que tiene por
objeto conservar el orden constitucional mediante la sancién de todos aque-
llos actos de autoridad que no se apeguen a las disposiciones de la Carta
Suprema. El cardcter de recurso lo obtiene en virtud de que mediante las
resoluciones que se emitan pueden modificar un acto de autoridad, sin
embargo, tiene todas las caracteristicas de un juicio'®.

El juicio de amparo es un mecanismo de control constitucional el cual
tiene como objetivo esencial cuidar que todo acto de autoridad sea emitido
conforme a las disposiciones constitucionales ya que, de lo contrario, la
violacién de las disposiciones constitucionales ocasiona perjuicios a los
particulares.

La constitucionalidad de las sentencias dictadas por la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacion, asi come toda resolucidn final podrin
ser impugnadas a través del amparo directo, promovido ante el Tribunal
Colegiado de Circuito en materia administrativa correspondiente, de confor-
midad con los articulos 158 y 159 de la Ley de Amparo.

Cabe mencionar que contra las resoluciones derivadas de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, se ha cuestionado si procede o no
el juicio de amparo, dada la naturaleza misma de la resolucidén, ya que para
efectos del amparo, no son reconocidos como “autoridad” los paneles
binacionales, ademds de la prohibicion expresa del pdrrafo 11 del Articulo
1904 del TLCAN:

% Luis Bazdresch sostiene que: “El juicio de amparo es un procedimiento
judicial propiamente dicho y entrafia una verdadera contencién entre la persona
agraviada que los promueve y la autoridad que dicho promovente considera que ha
afectado o trata de afectar sus derechos garantizados en la Constitucién; el agraviado
asume el papel de actor en la controversia y la autoridad designada como respon-
sable interviene como demandada; la materia de la controversia es el acto concreto
0 la omisién de la autoridad que el interesado considera lesivo de sus garantias
individuales; y la decisién incumbe, en tnica o en ltima instancia, a los tribunales
judiciales federales”. Luis Bazdresch, El Juicio de Ampare, Curso General, Editorial
Trillas, México, 1992, p. 18.
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11. Una resolucién definitiva no estara sujeta a ningin procedimiento de
revision judicial de la Parte importadora, cuando una Parte implicada
solicite la instalacion de un panel con motivo de esa resolucién dentro de
los plazos fijados en este articulo. Ninguna de las Partes establecera en su
legislacién interna la posibilidad de impugnar ante sus tribunales una re-
solucién de un panel.

El criterio del Poder Judicial Federal para determinar si un organismo
tiene el cardcter de autoridad responsable, para efectos del juicio de amparo,
radica esencialmente en la naturaleza del acto que se emite y de los perjui-
cios que puede ocasionarse a los particulares; en este sentido resultaria
légico suponer que una resolucién de un panel, organismo de cardcter arbi-
tral, por sus efectos puede producir perjuicio a los particulares'.

3.4.4 Revisién ante panel

México ha suscrito diversos tratados de libre comercio con paises latinoa-
mericanos, y recientemente suscribié el Tratado de Libre Comercio con la
Unidn Europea.

Derivado de dichos tratados generalmente existen mecanismos alternos
de solucién de controversias, los cuales presentan una estructura muy simi-
lar en cuanto a la conformacién y facultades del érgano arbitral y sus facul-
tades, asi como de las reglas especificas que deben seguirse en el desarrollo
de un procedimiento ante panel. Los tratados de libre comercio suscritos por
México, y su regulacion en materia de practicas desleales de forma general,
son:

a} Tratado por el que se crea la zona de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), publicado en el DOF el 20 de diciembre de 1993.
Regula en su capitulo XIX el procedimiento en materia de practicas
desleales.

b) Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres: México-Venezuela-
Colombia (DOF 9 de enero de 1995). El capitulo 1X es el relativo a las
“Précticas desleales de comercio internacional”.

5% Existe el precedente de una sentencia del Juzgado séptimo de Distrito en
materia administrativa en el Distrito Federal (574/96), la cual no deseché la deman-
da de amparo, sino que “sobreseyd”. La trascendencia de esta resolucién, indepen-
dientemente de que se haya sobreseido, es que se entrd al estudio de la procedencia
del juicio.
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¢) Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica (DOF 10 de enero de
1995). Es aplicable el capitulo VIII, relativo a “Disposiciones en
materia de cuotas compensatorias”'®,

d) Tratado de Libre Comercio México-Bolivia (DOF 11 de enero de 1995).
El capitulo XIX regula el procedimiento de “Solucién de controver-
sias”.

e} Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua (DOF 7 de julio de
1998). El capitulo IX “Practicas desleales de comercio internacional”
desarrolla elementos conceptuales y de procedimiento.

f) Tratado de Libre Comercio México-Chile (DOF 28 de julio de 1999).
No existen disposiciones especificas en materia de pricticas deslea-
les, aunque aplican consultas y procedimientos de la oMmC.

16 Vale la pena reiterar el comentario hecho con anterioridad (IIL.11), en el
sentido de que se denomina “cuotas compensatorias” tanto a los derechos
antidumping como a los compensatorios.



