CAPITULO 1l
LAS PRACTICAS RESTRICTIVAS EN EL DERECHO COMPARADO AMERICANO
I11. Regulacién procedimental
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III. REGULACION PROCEDIMENTAL

1. Canadd
1.1 Autoridades encargadas de aplicar la legislacion sobre prdcticas restrictivas
1.1.1 Competition Bureau

La Competition Bureau es dirigida por el Director de Investigaciones, funcio-
nario independiente encargado de la administracion y ejecucién de la
Competition Act, es nombrado por el Governor in Council (Gobernador en
Consejo). Esta facultado para realizar investigaciones en relacién con las
disposiciones penales y civiles de la ley. El material predatorio de los asun-
tos penales se remite al Ministro de Justicia del Canada por si hubiera que
incoar procedimientos en los tribunales penales. En relacion con asuntos
civiles, el Director puede apelar al Competition Tribunal (Tribunal de la
Competencia) por érdenes correctivas tendentes a mantener o restablecer la
competencia.

El Director del Competition Bureau puede iniciar una investigacion
cuando tiene motivos razonables para creer que hay fundamento para la
emision de una orden con arreglo a una disposicién de derecho civil o se
ha cometido o se va a cometer una infraccion. El Director estd asimismo
obligado a iniciar una investigacién si asi lo dispone el Ministro competente,
o a solicitud de seis residentes de Canadd. La terminacidn de una investi-
gacién debe comunicarse al Ministro, que puede ordenar su reanudacion. El
Ministro no puede, sin embargo, ordenar al Director que ponga fin a una
investigacion, ni darle instrucciones sobre la forma de llevarla a cabo.

Las medidas tradicionales de ejecucion se complementan con un am-
plio programa tendiente a alentar la observancia voluntaria de la Competition
Act, que abarca numerosas actividades de jinformacién piiblica en relacién
con la aplicacion de la ley y la formulacidon de opiniones consultivas a
solicitud de los interesados.

La Competition Act también facuita explicitamente al Director para in-
tervenir ante los organismos federales y provinciales de reglamentacién que
adoptan decisiones que afectan a la competencia en mercados determina-
dos. La Competition Bureau hace aportaciones en la elaboracion y aplicacién
de las politicas gubernamentales que afectan al sistema competitivo de
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mercado (por ejemplo, la reforma del sector financiero). Ademads, representa
los intereses del Canadd en los foros internacionales sobre politica de com-
petencia.

1.1.2 Competition Tribunal

El Tribunal de Competencia es independiente del Competition Bureau y estd
integrado por jueces del Tribunal Federal y miembros legos, que suelen ser
economistas 0 personas con experiencia en el mundo de los negocios.

Esté facultado para resolver casos civiles a solicitud del Director del
Competition Bureau.

Las decisiones del Tribunal no pueden recurrirse ante el Gabinete
Federal por razones de interés piiblico u otras razones. En ese aspecto la ley
se diferencia de otros elementos de la legislacion econdémica del Canadd,
como la Ley de Comunicaciones, que prevé la posibilidad de recurrir ante
el Gabinete las decisiones de la Comisién Canadiense de Radiotelevisién y
Comunicaciones (CRTC). Ademds, los tribunales han considerado determina-
das decisiones del Director como meramente administrativas, lo que reduce
considerablemente las posibilidades de revisién judicial®.

1.2 Procedinientos
1.2.1 Procedimiento administrativo

Las materias tramitadas por el Competition Bureau pasan por una o mds
etapas diferentes. Normalmente, el Director conduce un andlisis preliminar
de la materia para determinar si plantea algiin interrogante en virtud de
alguna de las disposiciones de la ley. En esta etapa, el caso podria no pros-
perar si, en opinién del Director, no se justifica profundizar el examen. 5i
se identifica un posible caso conforme a la ley, el Director podrad proceder
a realizar un contacto informative o podra optar por profundizar el examen.

Si luego del examen, el Director del Competition Bureau estima, sobre
la base de argumentos razonables, que ha habido una infraccién de las
disposiciones relativas a materias revisables civiles o penales de la ley o de
una orden vigente, deberd dar inicio a una investigacién de aquellos asuntos

% OEa, “Informe sobre ..", ob. cit., pp. 45-68.



LAS PRACTICAS RESTRICTIVAS EN EL DERECHO COMPARADCO AMERICANO 137

que considere necesario investigar para determinar los hechos. El Director
debe ademds dar inicio a una investigacion si asi lo requiere el Ministro o
si seis ciudadanos residentes en el Canadd formulan la solicitud correspon-
diente de conformidad con la seccién 9.

Una vez iniciada la investigacién, el Director puede solicitar la autori-
zacién de un tribunal para tener acceso a expedientes y examinarlos, ejecu-
tar interrogatorios y ejercer cualquier otra actividad de investigacion con-
templada en la ley. El Director podrad también entablar conversaciones con
el Fiscal General del Canadd en torno a alguna consideracién que pueda
tenerse para con compafias o personas que voluntariamente aporten infor-
macién o pruebas sobre alguna materia criminal en las primeras etapas del
caso. Esta consideracién de trato favorable, en particular cualquier posibi-
lidad de inmunidad ante algtin juicio, sélo podrd ser concedida por el Fiscal
General y de acuerdo con la politica general de la Fiscalia en materia de
delitos federales.

Las recomendaciones del Director han sido histéricamente objeto de
andlisis cuidadoso y serio. En cualquier etapa de la investigacién sobre las
disposiciones penales de la ley, el Director podrd referir la materia al Fiscal
General para que éste considere la posibilidad de entablar juicio o adopte
cualquier otra medida que estime conveniente. Cuando un caso es referido
al Fiscal General, por lo general, el Director incluye una recomendacion en
cuanto a cémo podria tratarse el asunto. Sin embargo, el Fiscal General se
reserva el total derecho sobre la medida que habra de tomarse. En el caso
de asuntos objeto a revisién, el Director, asesorado por un consejero legal,
presenta la solicitud para medidas indemnizatorias.

1.2.2 Accién penal

Los procedimientos penales se desarrollan respecto de las practicas que son
consideradas como “ofensas criminales”, operan en general bajo la “regla de
la razén” y se refieren a los acuerdos horizontales, con dos excepciones que
son el mantenimiento o fijacién de precios, y concentraciones en subastas o
licitaciones en cuyo caso no se requiere demostrar el efecto sobre la compe-
tencia ya que se presume que dicho efecto es negativo.
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1.2.3 Accidn civil

Existen cuatro tipos de practicas sujetas a procedimientos civiles previstas
en la Ley de Competencia.

O Las prédcticas de mercado sujetas a revision®

O Las fusiones y el abuso de posicion dominante que se ventilan ante
el Tribunal de Competencia

00 Una accion privada de reparacion de dafio que beneficia a los par-
ticulares y se tramita ante las Cortes civiles.

Esta accidn civil involucra el derecho de los particulares para proceder
ante los Tribunales Judiciales cuando se hubiese violado la Competition Act
y se esté reclamando la reparacion de dafios y perjuicios que se produjeron
como resultado de dicha contravencién de conformidad con la seccién 31.1.
Este derecho nace exclusivamente cuando se hubjesen violado los aspectos
penales de la ley.

1.2.4 Medidas alternas

Al tratar posibles contravenciones a la Competition Act, el Director del
Competition Bureau podrd introducir una solicitud por ante el Tribunal de
Competencia (asuntos revisables no penales) o remitir el caso al Fiscal
General, quien entablard juicio ante los tribunales (casos penales).

Sin embargo, el Director también podrd responder a ciertas actividades
anticompetitivas mediante una accidn administrativa. En los ultimos afios la
politica general del Director ha sido dar un mayor uso a los instrumentos
alternos de resolucién de casos cuando lo ha juzgado pertinente, pues algu-
nas materias pueden ser solventadas ficil y rdpidamente sin que se lleve a
cabo una investigacion completa o un procedimiento judicial.

% Las précticas sujetas a revision son:
- La negativa de suministrar un bien o servicio conforme a la seccién 31.2
- Las ventas a consignacién conforme a la seccion 31.3
- Ventas exclusivas, ventas amarradas o atadas, y restricciones al mercado
{seccién 31.4). El Tribunal de Competencia tiene jurisdiccion respecto de
estas tltimas.
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1.3 Recursos
1.3.1 Apelacién ante el Tribunal de Competencia

La seccién 33 de la Competition Act establece las circunstancias en que las
decisiones tomadas por el Competition Tribunal podran ser apeladas ante la
Corte Federal. La referida seccién estipula que:

1. Sujeto a lo establecido en la subseccién (2), una apelacién es presen-
tada por ante la Corte Federal de Apelaciones de cualquier decision
u orden del Tribunal, sea final, interlocutoria o temporal como si
fuera un juicio de la Division de Juicios de la Corte Federal;

2. Puede formularse una apelacién sobre una cuestion de hecho en
virtud de la subseccidn (1) s6lo con la venia de la Corte Federal de
Apelaciones.

El régimen que estipula las circunstancias en las cuales puede apelarse
un asunto penal deriva de los principios de la ley penal canadiense. El
Cédigo Penal canadiense concede el derecho de apelar una condena por un
delito encausable, siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones. La
apelacion debe ser llevada ante la Corte de Apelaciones en la provincia en
la cual se registrd la condena. Bajo circunstancias especificas, podra apelarse
nuevamente la decisién tomada por esta Corte de Apelaciones ante la Corte
Suprema del Canada.

2. Chile

En el dmbito administrativo, la Subsecretaria de Economia, Fomento y
Reconstruccién es la encargada de formular y efectuar el seguimiento de las
politicas orientadas a generar un crecimiento sostenido. Una de sus funcio-
nes especificas es:

Fijar los precios y tarifas de algunos servicios basicos tales como los sumi-
nistros de energfa eléctrica, agua potable y otros que tengan el cardcter de
monopolios naturales.

De esta subsecretaria dependen el Servicio Nacional del Consumidor
y la Fiscalia Nacional Econdmica. Para efectos de este estudio, analizaremos
solamente lo relativo a esta iltima.
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La Ley Antimonopolios crea diversos organismos encargados de la
aplicacién de las leyes de competencia. Dichos organismos son: las Comi-
siones (Preventivas Regionales, Preventiva Central y la Comision Resoluti-
va) y la Fiscalia Nacional Econémica. A reserva de explicar a continuacion
la estructura y funciones de cada uno de dichos organismos, presentamos
un esquema general de su estructura.

COMISION FISCALIA NACIONAL
RESOLUTIVA ECONOMICA
Comisiones
Preventivas
Comisiones
/ \ Preventivas
Central Regionales

2.1 Autoridades

Las Comisiones cuentan con una composicién muy original y tienen la
peculiaridad de tratarse de cargo honorario y no remunerado. Esta situacién
constituye un importante problema estructural ya que al trabajar ad honorem,
mediante reuniones semanales y sin un apoyo técnico adecuado, es muy
dificil que cumplan de manera éptima con sus funciones.

2.1.1 Comisiones Preventivas Regionales

Existen doce Comisiones Preventivas Regionales, una en cada capital de
region (Articulo 7 DL 211} y estdn integradas por:
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El Secretaric Regional Ministerial de La preside

Economia

Un miembro Designado por el Intendente Regional
Un profesional universitario Designado por el Consejo Regional

Un representante de las Juntas de Vecinos  Elegido por los presidentes de Juntas de

Vecinos de la ciudad capital de la regién

El quérum para sesionar es de tres miembros, a lo menos, y los acuer-
dos se adoptan por simple mayoria. En caso de empate, decide el voto de
quien presida®.

El presidente sera reemplazado, en caso de ausencia o impedimento,
por su subrogante legal; respecto de los demas integrantes, debera designar-
se un titular y un suplente, quienes permanecerdn dos afnos en sus cargos.

Sus principales atribuciones y funciones son (Articulo 8 DL N° 211):

a)

b)

c)

Absolver consultas acerca de los actos o contratos existentes que
podrian infringir la libre competencia
Pronunciarse respecto de las consultas que se formulen sobre los
actos o contratos que se propongan ejecutar o celebrar en cuanto
puedan alterar la libre competencia
Velar porque dentro de su respectiva jurisdiccién se mantenga el
juego de la libre competencia y no se cometan abusos de una situa-
ciéon monopdlica, pudiendo conocer de oficio o a peticion de cual-
quier persona de toda situacién que pudiera alterar dicho libre juego
o constituir esos abusos, y proponer los medios para corregirla
Requerir de la Fiscalia la investigacion de los actos contrarios a la
libre competencia que pudieran constituir abusos de una situacién
monopdlica
Resolver a peticion de la Fiscalia las medidas preventivas siguientes:
— Suspender, hasta por el término de 15 dias, la aplicacién de
convenios de reparto de cuotas de produccién, de distribucion y

* En ausencia del presidente titular o suplente, la Comisién serd presidida por
el integrante que le siga en el orden de precedencia establecido en este articulo
(Articulo 7, inciso 3).
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zonas de mercado o de cualquier otra indole que pudieren con-
figurar una accién anticompetitiva®

— Fijar dentro de su zona jurisdiccional precios mdximos a los
bienes y servicios objeto de investigacién, por un plazo de hasta
15 dias, prorrogable por la propia Comisién en resolucién fun-
dada por igual periodo.

2.1.2 Comisién Preventiva Central
Esta Comisién actia como Comisién Preventiva para la Regién Metropoli-

tana de Santiago. Conoce de todos aquellos actos o situaciones que tengan
cardcter nacional o se refieran a mds de una region. Estd integrada por®:

Un representante del Ministro de Economia, La preside
Fomente y Reconstruccién

Un representante del Ministro de Hacienda

Dos profescres universitarios {(abogado Designados por el Consejo de Rectores
e ingeniero comercial)

Un representante de las Juntas de Vecinos Elegido por los presidentes de Uniones
Comunales de Juntas de Vecinos de la
Regién Metropolitana

Las autoridades y organismos respectivos deberdn designar un repre-
sentante titular y otro suplente, quienes permaneceran dos anos en sus
cargos.

Al igual que en las Comisiones Regionales, el quérum para sesionar es
de tres miembros, a lo menos, y los acuerdos se adoptan por simple mayo-
ria. En caso de empate, decide el voto de quien presida®.

*! Esta suspensién podrd ser renovada, por una sola vez e igual plazo, a re-
querimiento del Fiscal.

% Articulo 11 DL N° 211.

% En ausencia del presidente titular o suplente, la Comisién serd presidida por
el integrante que le siga en el orden de precedencia establecido en este articulo, que
se encuentre presente (Articulo 10, inciso tercero).
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Las resoluciones y acuerdos de las Comisiones Regionales y de la
Comisién Central no obstan al ejercicio de sus atribuciones por la Comisién
Resolutiva y por la Fiscalia, en su caso.

Las decisiones y medidas acordadas por las Comisiones Preventivas
Regionales y Central, se notifican por cédula y se pueden reclamar ante la
Comision Resolutiva, dentro del plazo de cinco dias hdbiles (Articulo 9 DL
N° 211).

Funciona en la sede de la Fiscalia Nacional Econémica y es servida por
la Secretaria de ésta®. Los gastos que irrogue su funcionamiento son de
cargo de la Intendencia®.

2.1.3 Comision Resolutiva

Puede conocer de oficio o a requerimiento de la Fiscalia Nacional Econdmi-
ca de aquellas situaciones que se estimen contrarias a la libre competencia.
En ejercicio de sus funciones puede investigar por si misma contando para
ello con amplias facultades, incluyendo el uso de la fuerza piiblica. Los
particulares y las Comisiones Preventivas denuncian ante la Fiscalia Nacio-
nal Econdémica.

Estd integrada por®™:

Un Ministro de la Corte Suprema Designado por este tribunal, que la
presidird

Un Jefe de Servicio Designado por el Ministro de Hacienda

Un Jefe de Servicio Designado por el Ministro de Hadenda

Un Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de una Universidad

con sede en Santiago Designados por sorteo ante el presidente
de la Comisidn en conformidad a las
Un Decano de la Facultad de Ciencias normas internas que ésta acuerde

Econdémicas de una Universidad con
sede en Santiago

% Articulo 15, tercer inciso.

% Dispone el segundo inciso del Articulo 15 del DL N° 211 que: “Los gastos
que irrogue su funcionamiento serdn de cargo de la Intendencia, la que designard
el o los funcionarios piiblicos que administrativamente deben servirlas, sin derecho
a remuneracion especial por ello”.

% DL N® 211 Articulo 16.
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Un abogado de planta de la Fiscalia Nacional Econémica achia como
secretario de esta Comisién y €l mismo u otro profesional de ese servicio
actia como relator en los asuntos que conozca (Articulo 10). Esta situacién
produce algunos conflictos.

El Fiscal es el acusador y la Comisién Resolutiva, el juez. El problema es
que la Comisidn tiene poca capacidad para realizar investigaciones de
manera totalmente independiente, ya que se las pide la Fiscalfa, cuyos
miembros son subalternos del fiscal. Asi, la Fiscalia actita como secretaria
técnica de la Comisidn Resolutiva, lo que es una distorsién, afirma Ricardo
Paredes, decano de la Facultad de Administracién y Economia de la Uni-
versidad de Chile...”,

Los integrantes de la Comisién duran dos afios en sus cargos, y a
excepcion del ministro de la Corte Suprema, los demds miembros de la
Comisién son reemplazados por sus subrogantes®.

A los miembros de la Comisién les son aplicables las causales de
implicancia de recusacién previstas en los articulos 195 y 196 del Cédigo
Orgénico de Tribunales (DL N° 211, Articulo 18, inicio tercero).

La funcién principal de la Comisidn resolutiva es supervisar la adecua-
da aplicacién de las leyes que protegen la libre competencia, y el correcto
desempefio de las Comisiones Preventivas.

Algunos de sus principales deberes y atribuciones (Articulo 17 del DL
N° 211) son:

a) Conocer, de oficio o a solicitud del Fiscal, las situaciones que
pudieren constituir infracciones a la presente ley e investigar respec-
to de ellas, con las mds amplias atribuciones, incluida la de requerir
en auxilio de la fuerza publica, incluso con facultad de allanamiento
y descerrajamiento, la que serd concedida sin mds trémite; pronun-
ciarse respecto de las mismas situaciones, pudiendo adoptar diver-
sas resoluciones, tales como:

O Modificar o poner término a los actos, contratos, convenios sis-
temas o acuerdos contrarios a la libre competencia

0 Ordenar la modificacién o disolucién de las sociedades, corpo-
raciones y demds personas juridicas

* Luis Fromin, “El Poder Incontrarrestable”, en diario El Mercurio, Santiago de
Chile, 5 de diciembre de 1999.
% DL N° 211 Articulo 16, inciso tercero.
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O Dedarar la inhabilidad temporal de los responsables para ocu-
par cargos directivos en colegios profesionales o instituciones
gremiales, por un plazo de uno a cinco afios

L1 Aplicar multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente
a diez mil unidades tributarias

O Ordenar al Fiscal Nacional el ejercicio de la accién penal respecto
de las conductas o actividades que atenten contra la libre com-
petencia

b) Dictar instrucciones de cardcter general a las cuales deberan ajustar-
se los particulares en la celebracién de actos o contratos que pu-
dieran atentar contra la libre competencia

¢) Requerir la modificacién o derogacién de los preceptos legales y
reglamentarios

d) Conocer de la reclamacién respecto de las decisiones y medidas
acordadas por las Comisiones Preventivas Regionales y Central,

previsto en el Articulo 9 del DL N° 211.

Sus acuerdos o resoluciones son obligatorias para las Comisiones Pre-
ventivas. Los acuerdos de la Comisién son tomados por mayoria, en caso
de empate, decide el voto del presidente.

2.1.4 Fiscalia Nacional Econémica

Es un servicio publico descentralizado con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, independiente de todo organismo o servicio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Repiiblica a través del Ministerio de
Economia Fomento y Reconstruccion®.

En 1999 esta entidad fue dotada de mayor capacidad para investigar,
mayor presupuesto y mayor ntimero de funcionarios, fortaleciendo, en tér-
minos generales sus atribuciones.

Tiene su sede en Santiago y estd a cargo de un funcionario denominado
Fiscal Nacional Econdémico!®™, de la exclusiva confianza del Presidente de la
Repriblica.

* DL N° 211, Articulo 21.

10 [ndependientemente de los requisitos generales para ingresar a la Adminis-
tracién Piiblica, el Fiscal debe acreditar titulo de abogado y diez afios de ejercicio
profesional o tres afios de antigliedad en el Servicio. (Articulo 21, inciso tercero, DL
N 211).
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El Fiscal Nacional, en ejercicio de sus funciones, es independiente de
todas las autoridades y tribunales ante los cuales actia, y puede defender
los intereses que le estdn encomendados en la forma que estime ajustada a
derecho, seglin sus propias apreciaciones

Las atribuciones y deberes principales del Fiscal Nacional son (Articulo
24 DL 211):

O

tJ

Instruir las investigaciones que estime procedentes para comprobar
las infracciones a esta ley, dando noticia de su inicio al afectado
Actuar como parte, representando el interés general de la colectivi-
dad en el orden econémico, ante la Comisién Resolutiva y los tribu-
nales de justicia, con todos los deberes y atribuciones

Requerir de las Comisiones el ejercicio de cualquiera de sus atribu-
ciones y la adopcion de medidas preventivas con ocasién de las
investigaciones que la Fiscalia se encuentre ejecutando

Velar por el cumplimiento de los fallos, decisiones, dictdmenes e
instrucciones que dicten las Comisiones o los tribunales de justicia
en las materias a que se refiere esta ley

Emitir los informes que le soliciten la Comisién Resolutiva y las
Comisiones Preventivas

Solicitar la colaboracién de cualquier funcionario de los organismos
o servicios publicos o de las empresas, entidades o sociedades en
que el Estado o sus empresas, entidades o sociedades tengan aporte,
representacion o participacion, o de las municipalidades

Requerir de cualquier oficina, servicio o entidad referida en la letra
anterior, que ponga a su disposicién los antecedentes que estime
necesarios para las investigaciones, denuncias o querellas que se
encuentre practicando o que le corresponda intervenir

Ejercitar la accidn penal por si o por delegado, cuando se lo ordene
la Comisién Resolutiva

Ejecutar y celebrar toda clase de actos y contratos sobre bienes
muebles e inmuebles y sobre cosas corporales e incorporales que
integran el patrimonio del Servicio.

La Fiscalia Nacional Econémica se financiard con los siguientes recursos:

d

O

El aporte que se consulte anualmente en la Ley de Presupuesto de
la Nacién

Las costas y demds sumas que pueda percibir en los procesos en que
participe
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O Los ingresos estipulados en los convenios de asesoria, investigacion
o de otra naturaleza que pueda celebrar con universidades y otras
entidades docentes o de investigacion publicas o privadas, naciona-
les o extranjeras

O Los derechos por concepto de certificados y copias que extienda
relativos a expediente tramitados ante las Comisiones y la misma
Fiscalia y

O Los bienes e ingresos de otra naturaleza que reciba a cualquier titulo.

2.1.5 Fiscalias Regionales

En cada una de las regiones, excepto la Metropolitana, existe un Fiscal
Regional Econémico quien desempefia las funciones propias del servicio
dentro de su dmbito territorial, bajo la vigilancia y control del Fiscal Nacio-
nal Econémico™.

Estas fiscalfas ejercen las funciones de la Fiscalia Nacional, excepto las
destacadas con letras cursivas, ademds de las facultades que les designe o
encomiende el Fiscal Nacional Econémico'®,

2.2 Procedimiento
2.2.1 Procedimiento ante la Comision Resolutiva

El procedimiento es escrito, salvo la vista de la causa (Articulo 18, inciso A);
las partes deben comparecer representadas (en la forma prevista en el
Articulo 1 de la Ley N° 18.120, sobre comparecencia en juicio), siendo apli-
cables supletoriamente las normas contenidas en los libros I y II del Cédigo
de Procedimiento Civil (Articulo 18).

El requerimiento del Fiscal Nacional Econdmico y el auto cabeza del
proceso se mandara poner en conocimiento de las personas a quienes afecte,
las que tienen un plazo de quince dias hébiles para contestarlo o el término
mayor que la Comisién sefiale’®. Vencido el plazo anterior, se hubiere o no

" DL N® 211 Articulo 22,

12 DL N 211 Articulo 28.

103 “La notificacién del requerimiento del Fiscal Nacional, del auto cabeza del
proceso, de la resolucién que los mande poner en conocimiento y la primera noti-
ficacion se efectuardn personalmente a quienes afecte”.
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evacuado el traslado por los interesados, la Comisién abre un término pro-
batorio de diez dias hdbiles. Se aplica la supletoriedad del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil en cuanto a los medios de prueba admisibles, y se sefialan
reglas especificas para la presentacién de pruebas testimoniales'™,

Los medios de prueba no sélo son los que indica la legislacidon civil
sino que todoe indicio o antecedente que, a juicio de la Comisién Resolutiva,
sean idéneos para establecer los hechos pertinentes. La prueba se aprecia en
conciencia y de igual forma se emite el fallo.

Agotada la recepcién de la prueba, la Comisién asi lo declarard, y
ordenara traer los autos en relacién, fijando dia y hora para ello. La Comi-
sidn podrd resolver que se oigan alegatos de abogados'®. La Comisién, de
oficio, da curso progresivo a los autos para dejarlos en estado de resolucién
(Articulo 18, inciso J).

Requerimiento del
Fiscal Nacional y
auto cabeza del

proceso

Notificacicn Contestacién
personal a los

afectados 15 dias hébiles

v |

Término probatorio
10 dias hébiles

v

Sentencia
45 dias habiles,
{a partir de que el
proceso se encuentre
en estado de fallo)

1% Articulo 18, incisos E, F y G. DL N° 211.
15 Articulo 18, inciso 1. DL N° 211.
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Finalmente, por lo que se refiere a la resolucién, el inciso K, del Articulo
18 sefiala que: “La Comisién apreciard los antecedentes y la prueba en con-
ciencia y fallard del mismo modo, debiendo su sentencia ser fundada. La
sentencia debera dictarse dentro del plazo de cuarenta y cinco dias contados
desde que el proceso se encuentre en estado de fallo”.

2.2.2 Procedimiento penal

Estd regulado en el titulo V del DL N° 211, el cual presenta los principios
generales a Jos que se sujeta el proceso penal. Vale la pena comentar que la
mayoria de los casos se resuelve conforme al procedimiento sustanciado
ante la Comisién Resolutiva, siendo aplicable el procedimiento penal sélo
en casos excepcionales.

El gjercicio de la accidn penal constituye un instrumento extraordinario
para la aplicacién de la ley y su puesta en marcha se justifica sélo en
aquellos casos en los que las instancias administrativas de cardcter preven-
tivo y resolutivo no hayan podido prevenir, reprimir ¢ sancionar adecua-
damente un hecho, acto o convencidn gravemente perjudicial para la libre
competencia'®.

Toda vez que las conductas anticompetitivas son consideradas como
delitos, para su sancién se sujetan al “procedimiento ordinario por crimen
o simple delito de accién publica””, con algunas modificaciones.

En el caso de “concurso de delitos”, dispone el Articulo 36 que: “Todos
los hechos ejecutados en virtud de un determinado acto o convencién pe-
nado por los articulos 1° y 2° seran juzgados como un solo delito”.

El facultado para iniciar un proceso, ya sea por denuncia o por que-
rella, es el Fiscal Nacional, por si o por delegado.

El sumario deberd terminar en el plazo de sesenta dias. S5in embargo,
este término podrd prorrogarse hasta por treinta dias mds y por una sola
vez, si el juez lo estima indispensable para el éxito de la investigacién,
debiendo en tal caso dictarse un auto motivado y darse cuenta a la Corte
de Apelaciones respectiva.

% Véase documento WT/WGTCP/wW/75.
%7 Articulo 31 DL 211.
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2.3  Recursos
2.3.1 Recursos contra las resoluciones de la Comisién Resolutiva

En general, las resoluciones dictadas por la Comisién, incluso la sentencia
definitiva, no son susceptibles de recurso alguno, salvo las que dispongan
la modificacién o disolucién de las personas juridicas, la inhabilidad para
ocupar determinados cargos en colegios profesionales o instituciones gre-
miales y la aplicacién de multas'®.

El recurso se interpone ante la Comisién Resolutiva o por medio de la
Comisidn Preventiva, y conoce de él una de las salas de la Corte Suprema,
previa vista al Fiscal de este tribunal. El recurso deberd interponerse en el
plazo de diez dias hdbiles, contados desde la respectiva notificacién. Se verd
en lugar preferente de la tabla, no podra suspenderse la vista de la causa
y se fallard en conciencia'®.

Las multas impuestas por la Comisién deben pagarse dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a la fecha en que quede ejecutoriada la respec-
tiva resolucion, y en caso de interponer este recurso, deberd haberse consig-
nado el cincuenta por ciento de la multa decretada™.

2.3.2 Reclamacion contra resoluciones de las Comisiones Preventivas

Las Comisiones Preventivas Regionales, asi como la Comisién Preventiva
Central, en ejercicio de sus facultades pueden emitir una serie de decisiones
y medidas cuyo sentido puede resultar desfavorable a alguno o algunos de
los sujetos involucrados en un procedimiento. Contra estas decisiones y
medidas se puede formular reclamacién ante la Comisién Resolutiva, dentro
de un plazo de cinco dias habiles.

Dicha reclamacidn se presenta ante la respectiva Comisién Preventiva
Regional o Central, quien lo remitird con los antecedentes que se hayan
allegado, dentro del séptimo dia.

% Articulo 18, inciso L, y Articulo 19 del DL N° 211,
1% Articulo 19, inciso tercero DL N° 211.
"0 Articulo 20, incisos primero y segundo, DL N° 211,
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3. Estados Unidos de Norteamérica
3.1 Autoridades encargadas de aplicar la legislacion sobre prdcticas restrictivas

Los dos organismos federales responsables de velar por la observancia de
las leyes antitrust son el Departamento de Justicia (DOj), a través de la
Antritrust Division, y la Comision Federal de Comercio (FTC) a través de la
Bureau of Competition.

3.1.1 Department of Justice (Antitrust Division)

El Departamento de Justicia es responsable de ejecutar una amplia gama de
leyes federales en el interés piblico. Juega un papel importante en el ase-
guramiento de la competencia comercial en el sistema de libre empresa,
salvaguardando al consumidor, y dando fuerza a impuestos, derechos civi-
les, medio ambiente, inmigracion y leyes de naturalizacion.

La Antitrust Division del DOJ es la principal agencia federal de ejecucion
de leyes antitrust.

Para mejor proveer a la aplicacién de las leyes antimonopdlicas el
Congreso expidié en 1962 la ley Procesal Antitrust (15 UsC ss 1311-1314), que
confiere poder al Departamento de Justicia para reclamar de cualquier per-
sona la entrega de documentos que puedan ser ttiles en una investigacion
de cardcter civil o penal, antes de que ésta se inicie formalmente.

El poder de los tribunales federales en la aplicacién de las leyes
antimonopdlicas les permite ordenar la abstencién de una conducta deter-
minada, decretar la desinversién, dictar sobre la divisién de empresas u
obligar a una empresa a que licencie sus patentes mediante el pago razo-
nable de regalias o incluso bajo las bases de la gratuidad. También pueden
los tribunales ordenar la cancelacién de un contrato™.

M Jyan Luis Gonzdlez Alcdntara, “Andlisis de la legislacién de competencia en
las economias de mercado”, en Competencia econdmica y Tratado de Libre Comercio,
México, 1994, p. 55. Impresc por la Fundacién Konrad Adenauer.
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Las raices organicas de la Divisién pueden remontarse a la creacion de
un Ayudante al Ministro de Justicia en marzo de 1903, encargado de tomar
todos los pleitos archivados bajo las leyes antitrust y las leyes comerciales
interestatales.

Las funciones y objetivos principales de la Divisién incluyen:

1. La ejecucién de leyes federales civiles y criminales y otras leyes
relativas a la proteccion de la competencia y la prohibicién de res-
tricciones al comercio y la monopolizacién, incluyendo la investiga-
cién de posibles violaciones de leyes antitrust, conduccién de pro-
cedimientos de gran Jurado (grand jury proceedings), emisién y
entrada en vigor de demandas de investigacién civiles, y la prose-
cucién de todo litigio levantado fuera de tales investigaciones civiles
y criminales.

2. Intervencién o participacion ante agencias administrativas que fun-
cionan total o parcialmente, bajo la regulacién de estatutos en pro-
cedimientos que requieren consideracién de las leyes antitrust o po-
liticas competitivas, incluyendo agencias tales como la Comisién de
Comunicaciones Federales (Federal Communications Commision), la
Comision Federal Reguladora de Energia (Federal Energy Regulatory
Commtision), etc.

3. La abogacia de politicas procompetitivas ante otras ramas de gobier-
no incluyendo: a) el desarrollo y presentacién de propuestas del
legislativo del Departamento relativas a las leyes antitrust y de com-
petencia, y respondiendo a las demandas para consejo y a los co-
mentarios en tales materias hechas por el Congreso y otras agencias;
b) aconsejando el Presidente, los departamentos y otras agencias del
Poder Ejecutivo en las implicaciones competitivas de la accién gu-
bernamental; y ¢) reuniendo informacién y preparando informes
requeridos o solicitados por el Congreso o el Ministro de Justicia
acerca del efecto de varias leyes federales o programas en el man-
tenimiento y preservaciéon de competencia bajo el sistema de la
empresa libre,

3.1.2 Federal Trade Commission (Bureau of Competition)
La Comision estd compuesta de cinco miembros designados por el Presi-

dente de los Estados Unidos y ratificados por el Senado. Tiene facultades de
dos tipos:
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(1 Facultades para investigar. Estas facultades tienen diferente cardcter,
seglin se refieran a las sociedades en general o a aquellas sociedades
que han infringido o que se presume estdn infringiendo las leyes
antitrust. La Comisién estd autorizada para obtener toda clase de
informacién con el fin de conocer la organizacion de las empresas y
con ello sus précticas comerciales. La Comisién también estad facul-
tada para requerir a las empresas que presenten un informe anual
o especial o contesten por escrito y bajo juramento; en caso de no dar
cumplimiento a lo solicitado da lugar a sanciones de multa o prision,
esta dltima hasta de tres afios.

O Facultades para impedir el empleo de medios ilegales de restriccién
de la competencia en el mercado. La ley declara ilegales los métodos
de competencia desleal, siendo labor de la Comisién impedir a las
personas, companias o corporaciones el uso de los mismos.

Las responsabilidades antitrust de la Comisién Federal de Comercio
derivan de la Ley de la Comision Federal de Comercio y de la Ley Clayton.
Ademais, la Comision tiene jurisdiccion sobre otras leyes.

La FTC es un érgano regulatorio auténomo y es responsable de hacer
cumplir las leyes antitrust, excepto la Sherman Act, sobre todo a través de
procesos administrativos. La FTC también se encarga de velar por la aplica-
cién de las disposiciones de la Federal Trade Commission Act que protegen a
los consumidores contra practicas o actos desleales o engafiosos. Ademads de
su autoridad adjudicadora, la FTC estd facultada para promulgar normas
regulatorias de la industria o el comercio sobre todo para asuntos de pro-
teccién al consumidor; en algunos casos, la infraccién de estas normas
podria conducir a penalizaciones monetarias civiles. El recurso final de la
FTC para hacer cumplir sus fallos son las cortes federales'.

La facultad reguladora de la Comisién con arregio a la Federal Trade
Commission Act, deriva de la seccidn 5, que prohibe “métodos desleales de
competencia” en el comercio interestatal. Esta seccién fue ampliada por la
Ley Wheeler-Lea de 1938 con el fin de proteger al consumidor contra “préc-
ticas o actos comerciales incorrectos o fraudulentos”, independientemente
de su repercusién en la competencia. Esta enmienda prohibi6é también los
anuncios falsos y desorientadores de alimentos, especificos, aparatos
terapetiticos y cosméticos.

12 Ralph Folsom y Michael W. Gordon, ob.cit., pp. 859-874.
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En general, la Comisién de Comercio Federal estd investida de respon-
sabilidades en cuatro dreas:

1. La regulacién de précticas monopdlicas prohibidas por las leyes
antitrust

2. La regulacién de métodos desleales de competencia y practicas co-

merciales desleales o engariosas

La gestion de investigaciones sobre empresas

4. La promocion de la autorregulacién de las empresas mediante
conferencias sobre préacticas comerciales.

it

Ambos organismos tienen la capacidad para llamar testigos y producir
evidencias para las investigaciones antimonopélicas, aunque sujetos al se-
guimiento de estrictas reglas para la proteccién de la confidencialidad.

3.2 Procedimiento

Las leyes antitrust se aplican, en primer lugar, mediante demandas presen-
tadas ante las cortes federales, ya sea por el Departamento de Justicia, partes
privadas o por los fiscales generales de los distintos estados.

La Federal Trade Commission ejecuta sus procesos administrativos inter-
nos para determinar las violaciones a las leyes antimonopolio. No obstante,
también en tales casos, debe recurrir a los tribunales para obtener manda-
mientos judiciales preliminares o para denunciar el incumplimiento de sus
fallos resolutorios.

Las cortes desempefian un importante papel en la aplicacién e interpre-
tacion de las leyes antitrust estadounidenses, aunque la gran mayoria de las
medidas de observancia emprendidas por el Doj o la FTC son dirimidas antes
de que se inicien los litigios judiciales!?.

Los gobiernos estatales son pieza importante en la aplicacién de la
legislacion antimonopolio. Cada uno de los 50 estados puede demandar
judicialmente para que se apliquen las leyes antitrust federales cuando su
violacién cause dafios al estado mismo o a sus ciudadanos.

Contra las précticas ilegales la Clayfon Act prevé cuatro tipos de solu-
ciones:

O Aplicacién directa de la ley por la Comisién Federal de Comercio.

13 OEa, Inventario de leyes... , ob. cit., p. 53.
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(0 Demandas individuales para el resarcimiento de dafos y perjuicios.
La concesidn de esta accién no fue sino una ratificacion de lo esta-
blecido en la seccién séptima de la Sherman Act, a la cual sustituyo.
Cualquier persona perjudicada en su negocio o en su propiedad por
alguna de las actividades prohibidas en las leyes antitrust puede
interponer una demanda ante el Tribunal de Distritoc Competente y
obtener hasta el triple del valor de los perjuicios ocasionados.

U0 Demandas interpuestas por el gobierno de los Estados Unidos. La
ley inviste a los Tribunales de Distrito de los Estados Unidos con
competencia para impedir y perseguir las infracciones de las leyes
antitrust y obliga a los fiscales de Distrito a que bajo la direccidn del
fiscal general inicien los procesos necesarios para su cumplimiento.
Este precepto es andlogo al contenido de las secciones 4 y 5 de la
Sherman Act.

C Demandas individuales por Injuctive relief. Cualquier persona estd
facultada para entablar una demanda ante cualquier tribunal de los
Estados Unidos, que tenga competencia sobre las partes basandose
en la mera amenaza de perjuicio por una infraccién de la legislacion
antitrust.

La violacion de las normas antitrust se considera, en ciertos casos, como
delito pues algunas disposiciones contienen sanciones penales, como las
establecidas por violacién de las secciones 1 y 2 de la Sherman Act.

La facultad de perseguir los delitos cometidos por violacién de leyes
antitrust estd a cargo de la Antitrust Division del Departamento de Justicia,
o del procurador local .

Un caso antitrust tiene su inicio en una reclamacién. Aunque la
Antitrust Division puede entablar un pleito, ello depende en gran parte de
la informacién privada que le llegue sobre violaciones de la ley. La mayor
parte de estas reclamaciones provienen de hombres de negocios que se creen
perjudicados por actos prohibidos por la ley. La Divisién en colaboracién
con la Oficina Federal de Investigacién, ordena una investigacién que, en su
caso, conduce a una accion civil o criminal.

Para los casos de enjuiciamientos penales federales, el DOJ se vale de
procedimientos penales estandar, tales como el gran jurado o los testimonios
con inmunidad. En los procesos penales del poj, los acusados pueden so-
licitar un juicio por jurado, mientras que en los procesos civiles rigen las
normas comunes de procesamiento civil, pero los acusados no tienen dere-
cho a juicio por jurado.

Las acciones criminales no parecen ser el mejor medio para restaurar
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la competencia donde ya existe un poder econémico determinante. “El
verdadero castigo suele ser el estigma del procedimiento, pues ningtin ciu-
dadano respetable desea ver su nombre manchado por una acusacién cri-
minal formal. Pero dado que la accién punitiva no produce cambios econgé-
micos, es preciso buscar el remedio en los pleitos en equidad {equity)’1.

Las infracciones penales a la Ley Sherman son castigadas con multas
de hasta US$ 10 millones para los acusados corporativos y US$ 350.000 para
otros demandados. Las multas pueden igualmente ser fijadas en el doble del
monto bruto obtenido con Ia violacién de la ley o el doble de lo perdido por
la victima. Las infracciones penales a la Ley Sherman también pueden aca-
rrear condenas de hasta tres afios de prisién'®.

Las cortes federales estdn facultadas para obligar a una parte a realizar
o abstenerse de realizar una accion determinada, lo cual puede incluir la
prohibicién de repetir infracciones pasadas. Pueden ordenar la restauracién
de las condiciones competitivas, incluidos el embargo de activos y la resci-
sién de contratos. Las cortes tienen amplios poderes para ordenar desagra-
vios que prohiban violaciones futuras o en desarrollo de las leyes antitrust.

La accion privada por infraccidn de las leyes antimonopolio es un
componente fundamental del sistema antimonopdélico estadounidense y es
independiente de cualquier accién gubernamental. Mediante esta accion,
las partes pueden obtener mandamientos judiciales y generalmente tienen
derecho al resarcimiento de dafios por concepto de violacién de las leyes
antitrust, asi como a la recuperacién de un monto razonable de los ho-
norarios de los abogados.

5i se introduce una demanda privada luego de una demanda guber-
namental incoada en virtud de la Ley Sherman o la Ley Clayton en la cual
el demandado fue encontrado culpable, el demandante privado puede uti-
lizar el fallo de ese primer juicio como prueba prima facie de la infraccién.

3.3 Recursos o apelaciones

Todas las acciones del Departament of Justice y algunas de la Federal Trade
Commission para hacer cumplir las leyes son introducidas ante Cortes de
Distrito Federales y estin sujetas a revisién normal de apelacién en las
Cortes Federales de Apelacion.

1+ Harold Koontz y Richard W. Gamble, ob. cit., p. 368.
W15 usc§ly2
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Las decisiones administrativas de la Federal Trade Commission son
apelables directamente ante las Cortes Federales de Apelacién. Las deman-
das privadas son también introducidas ante las cortes y sujetas a revision
de apelacién. En contadas ocasiones, la Corte Suprema ejerce su jurisdiccion
discrecional para revisar la decisién de una Corte Federal de Apelaciones en
un caso antimonopdlico.

4. México
4.1 Comisidn Federal de Competencia

El tinico organismo encargado de la aplicacién de la legislacién de pricticas
restrictivas es la Comisién Federal de Competencia. Es un érgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
el cual cuenta con autonomia técnica y operativa y que tiene a su cargo
prevenir, investigar y combatir los monopolios, las précticas monopdlicas y
las concentraciones.

La estructura administrativa de la Comisién se ha conformado en tér-
minos de lo que la doctrina denomina como “organismos con funcion
competencial propia”, los que se caracterizan por su grado de especializa-
cién en materias técnicas sujetas de regulacién especial por su importancia,
y a las que se les busca dotar con una autonomia técnica y administrativa
en su operacién a fin de dar fortaleza a sus resoluciones.

El Presidente de la Repiiblica designa a los cinco comisionados que la
integran, incluyendo al presidente de la misma. La deliberacién se realiza
en forma colegiada, y las decisiones son tomadas por mayoria de votos,
teniendo su presidente voto de calidad. Los comisionados deben abstenerse
de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comisién piiblica o privada,
con excepcidn de los cargos docentes; durardn en su cargo 10 ahos, renova-
bles, y s6lo podrédn ser removidos por causa grave, debidamente justificada.

Las atribuciones de la Comision Federal de Competencia (Articulo 24
de la LFCE), podemos clasificarlas en dos rubros:

1. Investigacién y Sancidn de las conductas que limiten la libre
competencia

En este sentido, la Comisidn estd facultada para investigar la existencia de
monopolios, estancos, practicas o concentraciones prohibidas por la LFCE y
para resolver los casos de su competencia y sancionar administrativamente
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la violacién de la LFCE y denunciar ante el Ministerio Publico las conductas
delictivas en materia de competencia y libre concurrencia.

2. Fomento de un ambiente y una cultura de competencia

La Comision esta facultada para:

0O Emitir opiniones respecto a proyectos de leyes, reglamentos y

decretos en materia de competencia; asi como participar en la
celebracién de tratados, acuerdos o convenios internacionales,
La Comisién puede emitir su opinion respecto a proyectos de
leyes, reglamentos y decretos a peticién del Ejecutivo Federal (fr.
V); asimismo puede emitir su opinién respecto de leyes, regla-
mentos, acuerdos, circulares y actos administrativos, en materia
de competencia y libre concurrencia, mismas que no tienen efec-
tos juridicos (fr. VI).
La posibilidad que tiene la Comisidn para opinar sobre proyec-
tos de leyes, reglamentos y decretos en materia de competencia,
deberia ser obligatoria y atin vinculante respecto del proceso de
creacion de éstas; lo anterior en la medida en que en la regula-
cién de las diversas materias administrativas, financieras, etc. se
involucran conceptos que tienen que prever la creacion de un
mercado competitivo.

U Fomento de una cultura de competencia. México, al igual que la

mayoria de paises latinoamericanos, no cuenta con una tradicién
juridica en materia de competencia, tanto en el dmbito judicial
como académico, por lo que existen muchas lagunas conceptua-
les y tedricas sobre este tipo de regulacién.
Durante sus cinco afios de existencia, la Comisién ha apoyado la
publicacidn de articulos especializados, asi como la realizacién
de diversos eventos de difusién (seminarios, ciclos de conferen-
clas, etc).

4.2 Procedimiento

El procedimiento ante la Comision se inicia de oficio' o a peticién de parte.
En el caso de practicas monopdlicas absolutas, cualquier persona puede

116 Para iniciar una investigacion de oficio, la Comisién debe emitir un acuerdo
debidamente fundado y motivado. El inicio de una investigacion de oficio no im-
plica un prejuzgamiento en contra de agente econdémico alguno.
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denunciar por escrito ante la comisién al presunto responsable; en el caso
de practicas relativas y de concentraciones, sélo el afectado puede denun-
ciar, indicando en qué consiste dicha prdctica o concentracidn.

Las investigaciones de oficio se realizan cuando, por cualquier medio,
la Comisién Federal de Competencia toma conocimiento de posibles con-
travenciones a la LFCE. Su finalidad es recabar la informacién suficiente para
determinar la presunta responsabilidad de uno o varios agentes econdémicos
por la actualizacién de tales contravenciones'’.

Los requisitos de las denuncias son:

[@ Un escrito dirigido a la Comisién que cumpla con los requisitos
enumerados en el articulo 24 del Reglamento

) Una relacién de los documentos que se acompanan a la denuncia y
de los elementos de conviccién que ofrezcan, relaciondndolos de
manera precisa con los hechos denunciados

O Una copia de la denuncia y de sus anexos para cada uno de los

denunciados.

El procedimiento establecido por la ley es relativamente sencillo. Den-
tro de los 10 dias hdbiles siguientes a la presentacién de la denuncia, debe
acordar la admisién a trdmite, su desechamiento total o parcial por notoria-
mente improcedente, o bien, una prevencién al denunciante para que aclare
y complete la denuncia en un plazo no mayer a 15 dias hdbiles. En caso de
ser aceptada:

1. Se emplaza al presunto responsable informdndole en qué consiste la
investigacién, acompafiando en su caso, copia de la denuncia.

2. Se publica en el DOF un extracto del acuerdo por el que se da inicio
a la investigacion, con objeto de que cualquier persona o agente
econdémico interesado coadyuve con ella.

3. Dentro del plazo de 30 dias naturales, el emplazado deberd manifes-
tar lo que a su derecho convenga y adjuntar las pruebas documen-
tales que obren en su poder y ofrecer las pruebas que ameriten
desahogo.

4. En un plazo no mayor a 30 dias, una vez que hayan sido desaho-
gadas las pruebas, las partes formulardn sus alegatos verbales o por
escrito; y

5. Una vez integrado el expediente, la Comisién deberd dictar la reso-
lucién en un plazo que no exceda de 60 dias naturales.

7 Folleto de la Comisidn Federal de Competencia, “Investigaciones de Cficio”.
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La Comisién puede imponer como medidas de apremio el apercibi-
miento o una multa hasta por el equivalente a 1500 veces el salario minimo,
la cual podrd aplicarse por cada dia que transcurra sin cumplimentarse lo
ordenado por la Comisién.

Existen dos procedimientos que no requieren de un andlisis de compe-
tencia, el primero de ellos es el relativo a las barreras al cometcio interestatal,
que segtin la opinidn de Pascual Garcia Alba Idufiate, “el efecto de la de-
claratoria de la Comisién permite a los afectados por las barreras estatales
ignorarlas sin incurrir en riesgo de sanciones. Las barreras estatales son
ilegales per se. La Comisién no necesita entrar en detalles de su efecto sobre
la competencia econdmica para proceder a la declaratoria, sino que sélo
requiere determinar su realizacién...” 18,

El segundo es el concerniente a las practicas monopdlicas absolutas las
cuales, dadas sus caracteristicas particulares, no es necesario hacer un estu-
dio detallado de los factores en que se dio la conducta anticompetitiva, ya
que son consideradas ilegales per se.

El andlisis de casos de prdcticas monopdlicas relativas, asi como de
concentraciones, requiere de un estudio y andlisis econémico a efecto de
delimitar el mercado relevante y demostrar la existencia del poder sobre el
mismo.

4.3 Recursos

4.3.1 Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracidn tiene por objeto revocar, modificar o confirmar
la resolucidén reclamada y los fallos que se dicten contendran la fijacién del
acto impugnado, los fundamentos legales en que se apoyen y la resolu-
cién'™,

El Articulo 39 de a Ley de Competencia dispone que:

Contra las resoluciones dictadas por la Comisién con fundamento en esta
ley, se podrd interponer, ante la propia Comision, recurso de reconsidera-
cign, dentro del plazo de 30 dias hédbiles siguientes a la fecha de la noti-
ficacién de tales resoluciones.

18 Pascual Garcia Alba Idufiate, “Fundamentos econdmicos de las resoluciones
de la Comision Federal de Competencia”, en Informe de Competencia Econdmica, en
ob.cit., pp. 99 y 100.

1% Sepundo pdrrafo Articulo 39 LFCE.
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Por su parte, el reglamento, en abierta contravencién al principio de
jerarquia de leyes restringe este recurso'®:

El recurso de reconsideracién sélo procederd contra las resoluciones que
pongan fin a un procedimiento o que tengan por no presentada una de-
nuncia o por no notificada una concentracion.

Pueden interponerlo el denunciante, el presunto responsable y quienes
sean parte en un procedimiento de notificacién de concentracién o los
involucrados en el procedimiento previsto en el articulo 50 del reglamento

La interposicién del recurso se hard mediante escrito dirigido al pre-
sidente de la Comisién, en el que se deberd expresar el nombre y domicilio
del recurrente y los agravios acompafidndose los elementos de prueba que
se consideren necesarios, asi como las constancias que acrediten la persona-
lidad del promovente.

La interposicién del recurso suspende la ejecucién de la resolucién
impugnada, sin embargo, cuando la suspensién pueda ocasionar dafic o
perjuicio a terceros, el recurso sélo se concederd si el promovente otorga
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar a los perjudicados si no
obtiene resolucién favorable'.

El recurso debe admitirse o desecharse dentro de los cinco dias siguien-
tes a su presentacién, mediante acuerdo del presidente de la Comision
(Articulo 53 RLCE)

La Comisién debe emitir la resolucién y notificarla en un término que
no exceda de 60 dias contados a partir de la fecha en que se haya interpuesto
el recurso. El silencio de la Comisién significard que se ha confirmado el
acto impugnado.

4,3.2 Responsabilidad civil

En términos de lo sefialado en el Articulo 38 de la ley, el particular afectado
por la realizacién de précticas sancionadas por la ley, tiene la posibilidad de
buscar hacer valer la responsabilidad civil que se desprenda de la misma,
a través de la accién de dafios y perjuicios a intentarse ante los tribunales
civiles.

120 Articulo 52 RLFCE.
2l Quinto pdrrafo del Articulo 39 LFCE.



162 DERECHC DE LA COMPETENCIA EN AMERICA

Lo anterior tiene su razén de ser en la medida en la que la ley busca
con la aplicacién de las sanciones que en la misma se sefialan, castigar
aquellas prdcticas que atentan contra la eficiencia econémica de los merca-
dos en perjuicio de la libre concurrencia y/o la libre competencia; no busca
resarcir intereses particulares de quien en su caso haya resultado directa-
mente afectado por este tipo de acciones realizadas por uno o varios agentes
econdmicos,

4.3.3 Responsabilidad penal

El titulo décimo cuarto del Codigo Penal Federal, referente a “Delitos contra
el consumo y la riqueza nacional”, en sus Articulos 253 y 254 da el rango
de delito y establece sanciones a diversas conductas anticompetitivas.

Articulo 253. Son actos u omisiones que afectan gravemente al consumo

nacional y se sancionaran con prision de tres a diez afios y con doscientos

a mil dias de multa,'* los siguientes:

I.  Los relacionados con articulos de consumo necesario o generalizado o
con las materias primas necesarias para elaborarlos, asi como con las
materias primas esenciales para la actividad de la industria nacional,

II. Envasar o empacar las mercancias destinadas para la venta, en canti-
dad inferior a la indicada como contenido neto y fuera de la respectiva
tolerancia o sin indicar en los envases o empaques el precio maximo
oficial de venta al piiblico, cuando se tenga la obligacién de hacerlo.

OI. Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medicién se haga en el
momento de la transaccion, mercancias en cantidades menores a las
convenidas.

IV. Alterar o reducir por cualquier medio las propiedades que las mercan-
cias o productos debieran tener, y

V. Revender a un organismo ptiblico, a precios minimos de garantia o a
los autorizados por la Secretaria de Comercio, productos agrope-
cuarios, marinos, fluviales y lacustres adquiridos a un precio menor. Se
aplicard la misma sancidon al empleado o funcionario del organismo
publico que los compre a sabiendas de esa situacién o propicie que el
productor se vea obligado a vender a precios mds bajos a terceras
personas.

122 Se refiere a dias de “salario minimo general vigente para el Distrito Federal”.
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En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, el juez
podra ordenar, ademas la suspension hasta por un afio o la disolucién de
la empresa de la que el delincuente sea miembro o representante, si con-
curren las circunstancias mencionadas en el Articulo 11 de este codigo.
En los casos de los incisos a), f) y h), de la fraccién I y de la IV de este
Articulo, la autoridad que tenga conocimiento de los hechos procederd de
inmediato a depositar los articulos de consumo necesarios o generalizado,
las materias primas para elaborarlos o las materias primas para la activi-
dad industrial nacional. El depésito se efectuard en un almacén general de
depdsito que sea organizacién nacional auxiliar de crédito y los bienes
serdn gen€ricamente designados, en los términos del Articulo 281 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; cuando se trate de bienes
cuya especial naturaleza no permita el depdsito genérico, se constituird
el especifico, senalando asimismo, el plazo y condiciones en que habrg
de procederse a su venta o destruccidn, conforme a lo que establece e]
Articulo 282 de la misma ley. El certificado de depdésito que se expida
tendrd el cardcter de no negociable y sera remitido al Ministerio Piblico o,
en su caso, al juez que conozca del proceso para los efectos que procedan.
Lo dispuesto en este Articulo se aplicard sin perjuicio de las medidas y
sanciones administrativas que establezcan las leyes correspondientes.

Mads que un recurso se trata de un procedimiento judicial, el cual se
desarrolla conforme a las disposiciones del Cédigo Penal Federal y del
Cédigo de Procedimientos Penales Federal.

4.3.4 Juicio de amparo

El juicio de amparo en un medio de defensa constitucional el cual procede
contra todo acto de autoridad que vulnere garantias individuales, tales como
la debida fundamentacién y motivacién de las resoluciones.

Contra las resoluciones de la Comision Federal de Competencia pro-
cede el juicio de amparo directo, el cual se presenta ante la misma autoridad
v su seguimiento se da en los Tribunales Colegiados de Circuito.

La LFCE sefiala que el particular en adicién al recurso de reconsi-
deracién, siempre contard con la posibilidad de interponer el juicio de
amparo en contra de las resoluciones de la Comisidn que le ocasionen
perjuicio; tal precision es innecesaria en la medida en que contra las reso-
luciones de una autoridad formalmente administrativa siempre cabe este
tipo de juicio.



