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CAPITULO NOVENO

EL DERECHO AL DESARROLLO Y EL ORDEN
MUNDIAL DESPUES DEL 11 DE SEPTIEMBRE

|. INTRODUCCION

Este capitulo final, més que realizar un balance de lo escrito an-
teriormente, se encamina a intentar un diagnéstico del desarrollo,
su situacion actual, su relacion con la globalizacion, y tratar de
construir algunas tendencias para e futuro inmediato.

De acuerdo con Arthur Miller, Premio Principe de Asturias,
el orden mundia tiene la impronta de la incertidumbre. No es
poca cosa. Estamos, en mi opinién, en presencia de un nuevo
orden mundia y de una lucha de poderes por el modelo de de-
sarrollo que viene imperando en la regién en los Ultimos veinte
afos.?

Més precisamente, el orden mundial globalizado contintia con
caracteristicas més claras, después de la caida del Muro de Berlin®
y e inicio “‘puro” del proceso de la globalizacion neoliberd.

Esta situacion general me permite plantear que estamos ante
un viraje contradictorio debido a la hegemonia del esquema neo-
liberal en Latinoaméricay a escala global. Esto quiere decir que
el derecho ay del desarrollo ha sufrido un retroceso considerable.
Observaremos, mas adelante, 1os principal es rasgos de esta nueva
situacion.

222 Diaz Mdlller, Luis T., Soberania y globalizacion..., cit., nota 38.
223 lanni, Octavio, op. cit., nota 39.
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En general, puede decirse?* que los derechos humanos, en sus
tres niveles clésicos, han retrocedido considerablemente. Son los
signos de los tiempos.

Il. ¢QUE PASO DESPUES DEL 11 DE SEPTIEMBRE?
UN NUEVO ORDEN MUNDIAL

Este nuevo orden mundial que proviene desde la caida del
Muro de Berlin, acarred un nuevo (y antiguo) modelo de desa
rrollo.

Asi, con los atentados del 11 de septiembre de 2001, asistimos
alo que denomino la‘*‘fase policial de laglobalizacion’. Se trata
de un cambio estructural (a la manera de Jaussure) de las rela
ciones econdmicas, politicas, sociales y culturales a escala glo-
bal. En efecto, después del 11 de septiembre, se produjo una mu-
tacion incluso ideolégica, de la forma de ver el mundo, una
especie de Welstanchaung, una ideologia global.

He sostenido,? en otros escritos, que la globalizacion (multi-
dimensional) consiste en la profundizacion del proceso de trans-
nacionalizacion, posterior a la Segunda Guerra Mundia. Asi las
cosas, este nuevo orden mundial (la globalizacién) trgjo consigo
un modo de articular la economia, la cultura, las comunicaciones
y la vida misma

Por lo tanto, la ideologia neoliberal basada en un precario
equilibrio mundial, unipolar y hegemonico se impuso, como los
McDonalds, por todo el mundo:

Ese dia eraimposible saberlo, pero d atague de Bin Laden supondria
un antes 'y un después en € entorno estratégico y en las relaciones
internacionales. La vision de un mundo rico, democrético y libre, a
salvo de laviolenciay de las inestabilidades que sacudian a los pai-
ses pobres o dictatoriales, se quebré a medida que se hacian pedazos

224 Diaz Milller, Luis, Derecho internacional..., cit., nota 11.
225 |bidem p. 46.
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los edificios embleméticos del poder financiero y militar del mundo
occidental. El mundo se adentraba en una nueva era de la vulnera
bilidad y € terror.26

¢Qué paso e 11 de septiembre?

Ademas de provocar una mutacion total de las relaciones mun-
diales, trajo una profundizacion incierta, inestable y contradicto-
ria del modelo hegemdnico neoliberal impuesto, a menos, desde
la caida del Muro de Berlin.

El caréacter bélico de la situacién mundial (en Afganistan, Irén
e Irak) no hatraido, como los tiempos de paz, una discusion rea
sobre las alternativas de desarrollo en Latinoamérica. Asimismo,
la falta de legitimidad de la politica exterior estadounidense en-
contrd claramente su justificacion ideoldgica en el combate con-
trael “‘gjedel mal’’, ladoctrinade laguerra preventiva o doctrina
Bush, y la pérdida de importancia del multilateralismo en los
asuntos mundiales. Esta desval orizacion puede verse con claridad
en el deterioro del sistema de Naciones Unidasy en el papel del
derecho internaciona y de los derechos humanos.

Lo que sostengo es que e orden mundia globalizado y neo-
liberal se desplazd de un “‘equilibrio inestable’” y unipolar a un
periodo bélico sin la existencia de contrapoderes ante esta nueva
situacion. La Europa comunitaria, especialmente después de los
tratados de Maastricht y Niza, no ha logrado convertirse en una
dternativa a la politica exterior estadounidense. Incluso los su-
cesos de la guerra de Irak significaron una divisiéon de la politica
exterior europea, a partir del aineamiento de Tony Blair y José
Maria Aznar con la politica intervencionista y hegemonica de la
coalicion encabezada por Estados Unidos de América.

Por lo anterior, afirmo que e derecho a desarrollo, como un
derecho persona y colectivo, paso ala cuenta de las pérdidas de

226 Bardgji, Rafael L., ““11 de septiembre: un afio después’, Revista de Libros, Ma-
drid, Fundacion Caja Madrid, p. 3.
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la region, debido a que el sistema globalizado se desplazé hacia
situaciones bélicas, como las guerras en Afganistan e Irak. Los
propios procesos de integracion econdmica y politica (NAFTA,
Mercosur), por muchas razones, pasaron a convertirse en mode-
los estéticos sin mayores visos de solucion.

El mismo caso latinoamericano ha resultado paradigmatico.
Quiero tan sblo mencionar €l caso de Argentina. En este pais
ocurrioé una crisis catastréfica: elementos externos (FMI, Banco
Mundial) y elementos internos (agotamiento de los proyectos
“nacionales’ de los dos principales partidos) a los que se suma-
ron factores como la corrupcion, €l escaso crecimiento y la ele-
vada deuda externa, llevaron a este pais a una situacion catastré-
fica en 2001.

Lacrisisregional latinoamericana ha agravado la situacion. Al
asumir la presidencia de Brasil, Luis Ignacio Da Silva, la deuda
externa ascendia a 61% del PIB. ¢Podran tener éxito las transi-
ciones a la democracia en esas condiciones?

La Cumbre de Johannesburgo (2002) no avanzo en € plantea-
miento de un nuevo modelo de desarrollc®” sustentable y soste-
nido para las mayorias, que incorporara € tema del medio am-
biente al tema del desarrollo. En fin, las Naciones Unidas
(PNUD) no han sido capaces, quiza por la falta de interés de las
grandes potencias, de plantear un nuevo orden mundial democré
tico, justo y sostenido.

Asi, la*‘derrota del desarrollo” latinoamericano no solo se su-
mergio en una nube de incertidumbre, sino en un retroceso del
ritmo de crecimiento regional (CEPAL).

[11. GLOBALIZACION NEOLIBERAL Y DESARROLLO

La globalizacion neoliberal trgjo consigo un estilo de desarro-
Ilo basado en el libre comercio, e reino del mercado, la presencia

227 Lopez Bruss, Javier, * Sostener € desarrollo”’, Este Pais México, nim. 139, oc-
tubre de 2002, pp. 78 y ss.
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de las corporaciones transnacionales, la privatizacion del Estado
y € retroceso de |os derechos econdmicos, sociales y culturales.

Este modelo de globalizacion neoliberal planted un modelo
excluyente y minoritario de desarrollo. Chile, por gjemplo, que
podria ser una excepcion, es mas un ‘“‘espejismo’’ que un milagro
real: desempleo, falta de oportunidades, crisis juvenil, anomia so-
cia, falta de esperanza, y escasa vigencia de los derechos eco-
némicos y sociales.

En Ultima instancia, creo que e tema de la globalizacion es
un asunto ético. La globalizacion neoliberal se olvidé del bien
comun. El interés privado se transformé en el ge central de las
relaciones sociales. La ‘‘doctrina neoliberal’, especialmente con
la situacién bélica actual (Irak), provocd un retroceso en los gran-
des temas del proceso globalizador: migrantes, excluidos, desem-
pleo, retroceso cultura y falta de oportunidades.

Por ello, es que & modelo de desarrollo planteado por la glo-
balizacién neoliberal, constituye un escenario gque tiene enormes
contradicciones sociales. La exclusién de la mayoria de la socie-
dad no puede tener un buen fin. Esta situacion obstaculiza el de-
recho a desarrollo, creainseguridad y desempleo, y trae consigo
una pérdida del principio esperanza.

Incluso, en términos cuantitativos, €l retroceso regiona es
considerable. Decia que la globalizacion consiste en una crisis
ética. La situacion de los mercados mundiales, por g emplo, im-
pacta negativamente en el crecimiento (para no hablar del desa-
rrollo humano) de los paises |atinoamericanos.

Los centros de pensamiento en & mundo no han sido capaces
de levantar planteamientos aternativos de desarrollo: Ildmense
universidades, CEPAL o Naciones Unidas.

IV. EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA
Y LA GLOBALIZACION

El desarrollo est4 en el banquillo de los acusados. Las mayo-
rias, s bien no reclaman, se ven perjudicadas (como en Argen-
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tina) por la situacion catastrofica general. Ya veremos s el pre-
sidente Kirchner, en Argentina, logra restablecer la confianza en
el proyecto naciona con satisfaccién de los postergados derechos
sociales de las mayorias. En € caso de la eleccion del presidente
Lulaen Brasil, nace la expectativa de lainstauracion de un nuevo
Estado de bienestar, con separacion de poderes, transparencia en
la gestion publica, autonomia del Poder Judicial y nuevo esgue-
ma de negociaciones con los organismos de financiamiento in-
ternacionales.

Vamos por partes. La CEPAL (1948), antiguamente, planted
el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones,
las estrategias de integracion y la idea de un Estado social de
derecho que permitiera la satisfaccion de las necesidades bésicas
en medio de las crisis de las transiciones a la democracia y de
una globalizacién neoliberal excluyente.

Actuamente, ante la avalancha de la globalizacion neoliberal,
no se observan intentos de respuesta. Si entendemos por desarro-
[lo un determinado nivel digno y decente de la calidad de la vida,
este tipo de globalizacion neoliberal atenta contra el desarrollo o
nivel y calidad de la vida de la mayoria de los habitantes de la
region latinoamericana

La globalizacion neoliberal constituye una doctrina rigida e
inamovible, inmutable. Si a este contexto se suma el caracter be-
licista de la politica mundial, no puede producirse mas que una
sumatoria de catastrofes.

El tema de la deuda externa, desde la crisis de agosto de 1982
hasta 2003, mantiene sus tendencias casi inmutables. Por gjem-
plo, en € caso de Brasil, el 61% de su PIB est4 constituido por
los débitos de la deuda externa. Es decir, no quiere considerarse,
porque los gobiernos no se lo plantean, que la deuda externa es
un problema politico.2

Las ingtituciones de Bretton-Woods (1944), o sea e Fondo
Monetario Internacional y e Banco Mundial, agotaron las con-

228  Green, Rosario, op. cit., nota 179.
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dicionalidades de arquitectura financiera internacional. Aqui ra-
dica un punto-clave de las relaciones de la globalidad: préstamos
de salvamento condicionados a politicas de gjuste2?® Mas aun,
se trata de préstamos ficticios, porque del dinero adelantado
por e FMI o e Banco Mundia se apropian inmediatamente los
acreedores oficiales o comerciales. Incluso, en el caso de Argen-
tina, no hubo préstamos para resolver su aguda y reciente situa
cién econdmica y social.

V. CONCLUSIONES. DESARROLLO
Y FUTURO INMEDIATO

En este libro se plantearon los principales problemas del de-
sarrollo y del derecho al desarrollo en el marco de un modelo
globalizado.

Hemos pasado de la época de los Estados-nacion a los tiempos
de la globalizacion y las interdependencias complegjas. En tiem-
pos de globalizacion, e orden mundial y e modelo de desarrollo
han cambiado de rumbo y calidad. En este contexto, el endeuda
miento constituye el principal obstaculo para €l legitimo derecho
a desarrollo de los paises subdesarrollados, ya que desarrollo es
sinénimo de calidad de vida.

En este sentido, el derecho ay del desarrollo constituye un
derecho humano inalienable. Es en virtud de este derecho, que
la dimension multidimensional del asunto (desarrollo politico,
econdmico y global) requiere de urgentes soluciones.

El planteamiento de la discusion sobre e desarrollo de Amé-
ricaLatina, € derecho a desarrollo y la globalizacion neoliberal,
es necesario para formular un nuevo modelo de desarrollo regio-
nal. Espero que el presente libro avance en tal direccion.

229  Chossudovsky, Michel, Globalizacion de la pobreza y nuevo orden mundial, Mé-
xico, Siglo XXI, 2002, pp. 44-78.
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