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Creo que es evidente que una sociedad no puede existir sin
la presencia de un Estado que la represente; el Estado es
justamente la representacion politica de una sociedad que
ejerce una autoridad y un poder de dominacion conforme
a ciertos valores colectivos mayoritarios en determinada
poblacion y en determinado territorio.

El Estado tiene una funcion trascendente y muy delicada
que es asegurar la convivencia armonica de la sociedad
que representa, prestar los servicios publicos fundamentales
que los ciudadanos demandan ¢ impulsar los procesos de
desarrollo economico, politico, cultural y social de una
comunidad.

El Estado se manifiesta a través del gobierno y éste se inte-
gra por poderes y por niveles de organizacion piblica.

En la integracidon de los Poderes del Gobierno del Estado
mexicano, resulta de fundamental importancia, para la
gobernabilidad y para la conduccion armonica de una
sociedad, el Poder Legislativo que es justamente el Poder
que reune en un marco de pluralidad a la representacion
nacional en su conjunto. Es ademas el poder que establece
las normas, las reglas de la convivencia social armonica
que el Estado tiene ¢l imﬁerativo de asegurar.

Independientemente de cuales sean los valores colectivos
mayoritarios del partido o los partidos en el poder, ¢l Estado
tiene ante la sociedad la obligacidn de ser eficaz y de ser
eficiente. Las instituciones del Estado y los poderes y
niveles de gobierno deben tener las normas, las estructuras,
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los procedimientos y los recursos humanos que se requieren
para cumplir con su mision institucional.

Hoy en dia no puede concebirse el tema de la eficacia del
Estado, sin abordarse el tema de la profesionalizacion de
la funcién publica, del mejoramiento de los recursos
humanos que participan en la estructura y en la
administracion de los Poderes Publicos.

Hoy en dia, en la mesa de las discusiones nacionales se
habla de la imperiosa necesidad de impulsar la
profesionalizacién de los servidores publicos a través del
Servicio Civil de Carrera. Uno de los temas que segura-
mente habra de llamar la atencion en esta contienda
electoral para renovar los Poderes Publicos y particular-
mente el Ejecutivo Federal, es justamente el del Servicio
Civil de Carrera.

Es muy afortunado —hay que decirlo- que el Poder
Legislativo se haya anticipado con una gran visién al
incorporar en su nueva Legislacion la obligacion de
constituir en su ambito un Servicio Profesional de Carrera;
esa es la razon por la que ahora tenemos aqui presente al
Secretario General de la Camara de Diputados y a una
estructura administrativa que tendré inevitablemente que
profesionalizarse conforme a ciertas reglas convenidas por
la propia institucion.

Es justamente en ese contexto en el que se inscribe este
programa de formacién de cuadros del Poder Legislativo
que hoy culmina; el Diplomado en Administraciéon y
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Practicas Parlamentarias en su segunda promocion. Es ahi
donde el Instituto Nacional de Administracion Publica,
también atendiendo una recomendacion de su Consejo
Directivo, decidid ampliar los escenarios de la formacion
de cuadros en la funcidon publica mas alla del Poder
Ejecutivo, hacia el Poder Legislativo, hacia el Poder
Judicial, hacia las instituciones electorales y de derechos
humanos y hacia otros dmbitos de gobierno que forman
parte de la estructura del Estado.

Este esfuerzo por elaborar un programa y una curricula
académica en materia de administracion y practicas
parlamentarias, es un esfuerzo que obedece a esta
recomendacion pero también a la intencion de legisladores
de diferentes fuerzas politicas que han considerado que la
formacion de recursos humanos para el Poder Legislativo
es esencial para la buena conduccion de la politica y del
gobierno en México.

El programa se integro con las opiniones de legisladores
avezados con amplia experiencia parlarmentaria de distintos
partidos politicos. El programa se cambi6 también bajo la
supervision y coordinacién entusiasta, del licenciado José
Joaquin Contreras Cant\, a quien, a nombre del Consejo
Directivo del INAP, le quiero reconocer su trabajo de
coordinacion y el sentido de responsabilidad con el que
impulsoé este diplomado.

Creo que quienes participaron en esta segunda promocion
deben sentirse muy satisfechos y muy orgullosos, no sélo
porque se han propuesto una meta mas en su desarrollo
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personal y profesional y, con un esfuerzo adicional al de su
trabajo, la han podido culminar sino porque con otros
compaiieros egresados de la primera generacion y con otros
programas que se estan realizando también por otras
instituciones académicas, estan constituyendo una im-
portante fuente de recursos capaces y especializados en las
tareas legislativas.

Ciertamente el Poder Legislativo estd realizando una
funcién de gran trascendencia en la vida del pais en estos
momentos. La obligada cogobernabilidad que se esta dando
en un sistema mds plural, no solamente en el nivel federal
de gobierno sino en las entidades federativas; las
importantes atribuciones con las que se¢ ha fortalecido el
Poder Legislativo y el hecho de que éste se haya convertido
en el centro de la discusion politica nacional, en la principal
caja de resonancia de las grandes cuestiones nacionales,
hace necesario que este Poder cuente con un érgano
profesional permanente, capaz, en donde la especializacién
y el mérito sean elementos para poder asegurar la eficacia
de la accidn de este poder publico.

Quiero, en consecuencia, expresar a nombre de nuestro
Instituto. un reconocimiento muy amplio para los
integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, para los legisladores de todas las
fracciones parlamentarias, que confiaron en nuestro
Instituto y a través de un convenio nos permitieron
incorporar este programa de formacién de cuadros en el
ambito legislativo a la curricula académica del Instituto
Nacional de Administracion Publica, y a los programas
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propios de formacion de cuadros de la Camara de
Diputados.

Quiero expresar también mi reconocimiento a los
coordinadores de modulos y a los maestros que compar-
tieron con los participantes sus experiencias y sus co-
nocimientos en la materia, y quiero también felicitarles a
ustedes, porque con este programa que han culminado
tienen ahora mayores elementos para comprender el
fenémeno politico del pais y particularmente la tras-
cendencia de la funcion que realiza el Poder Legislativo.
Estoy seguro que ahora podran también, apoyar de mejor
forma la tarea de los legisladores que el pueblo de México
elige democraticamente para integrar al Estado mexicano.

Muchas gracias por esta oportunidad de compartir con
ustedes este evento tan significativo. Refrendo aqui nuestro
compromiso de seguir participando, como institucidon que
tiene 45 afios al servicio de la formacion de cuadros y al
mejoramiento de la administracion publica, a seguir
impulsando el fortalecimiento del Poder Legislativo, a
seguir impulsando el mejoramiento de la formacion de
cuadros que requiere esta instancia de representacion
popular para hacer realidad los anhelos y las aspiraciones
de la vida democratica de los mexicanos.



