LLos Retos de una Nueva Relacion
de los Institutos y Escuelas de
Administracién Publica con el Estado.
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1. Las Ciencias Administrativas Frente
al Estado y su Administracion Publica.

En México como en otros paises, las instituciones basicas de la
sociedad se han transformado en esta dltima década de centuria y
de milenio. Una de estas instituciones ha sido el Estado. Sin duda
el Estado moderno de fin de siglo no guarda muchas similitudes
con los Estados que surgieron de la época de posguerra. La nocion
de Estado empero no ha cambiado. Se le sigue considerando como
““la representacion politica de la sociedad que ejerce un poder de
dominacién conforme a ciertos valores colectivos mayoritarios,
sobre una poblacion en determinado territorio”. El Estado sigue
teniendo como principal instrumento para el cumplimiento de sus
fines, que se expresan y concretan a través del Gobierno, a la
Administracion Publica.

La Administracion Plblica por consiguiente ha experimentado las
consecuencias de las transformaciones y reformas del Estado.
Cabe mencionar sin embargo que estas transformaciones no se han
dado de manera simultinea, sino que han atendido en ocasiones, a
un orden secuencial muchas veces desfasado, y hay incluso casos
en donde las Administraciones Plblicas a(in no asimilan la exi-
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gencia inevitable de su adecuacion a las nuevas caracteristicas de
los Estados reformados.

Como toda organizacion social la Administracion Piblica debe
responder al imperativo de alcanzar sus fines con los mayores
grados posibles de eficiencia y eficacia. La EFICIENCIA Y LA
EFICACIA se constituyen en elementos clave de la preocupacion
del Estado y de la sociedad y, dentro de esa ultima, de las
instituciones de ensefianza, formacion e investigacion en Admi-
nistracion Publica. En efecto, el reto central para esta tltima es
producir un maximo de beneficio social al menor costo posible.
Han sido justamente estas consideraciones las que estan en el
origen y surgimiento de la ctencia ¢ disciplina de la Administra-
cion Publica. Max Weber lo mencionaba en los trabajos de donde
surgi¢ su modelo burocratico tegal-racional inspirado en la buro-
cracia de Prusia, modelo que alcanzd una gran influencia en
Ammeérica y en Europa.

W. Wilson en su obra clésica ‘‘El Estudio de la Administracion”,
considerado por muchos como el punto de partida de la ciencia de
la Administracion Pablica en los Estados Unidos, sefialaba
que el objeto de los estudios administrativos era determinar
lo que‘‘el gobierno debe hacer y cémo puede logrario con
maxima eficacia’’, En este trabajo, Wilson demanda el reconoci-
miento de la nueva ciencia de la administracién distinguiéndola
de la politica y propone el paradigma de “buena administracion”
inspirado en las burocracias francesa y prusiana, marcando con
ello la trayectoria de los andlisis y estudios en Administracién
Publica durante mas de 50 afios.

Esa misma preocupacién de Wilson por la eficacia y la producti-
vidad la encontramos tambign en la obra de F.W. Taylor, quien
sostenia que para cada tipo de trabajo existe *‘una mejor forma de
hacerlo™ (“‘one best way”} y que la funcién de “‘management™
consistia en incrementar la produccion descubriendo el método
mads rapido y mas eficaz.

En nuestro pais el tema de la Administracién Publica y de su
condicién cientifica fue motivo de debates y consideraciones que
llegaron finalmente a situarla como una disciplina objeto de
investigacidn, estudio e institucionalizacién académica. Como
consecuencia de la preocupacién por el desarrollo de esta disci-
plina, y advirtiendo la necesidad de contribuir profesionalmente

46



a impulsar cambios a una Administracién Plblica que crecia acele-
radamente sin el orden deseable, un grupo de destacados profe-
sionistas y estudiosos de la administracion fundaron en 1955 el
Instituto Nacional de Administracion Pablica.

En 1958 la ensefianza profesional de la Administracion Piblica quedd
por primera vez incorporada a los planes de estudio de la entonces
Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

A partir de entonces y coincidiendo con el crecimiento acelerado
de la administracion en un Estado paternalista de fuerte interven-
cion, surgieron en todo el pais, escuelas e instituciones de ense-
flanza e investigacion en Administracion Plblica.

2. Las Instituciones de Ensefianza,
Formacidn e Investigacion en
Administracién Pablica y su
Eficacia Institucional.

En torno al proposito de contribuir al mejor funcionamiento de
la administracion, es decir, a incrementar la eficiencia y eficacia
del aparato gubernamental del Estado, se fueron creando diversos
entes organicos orientados al estudio e investigacion v a la ense-
fianza y formacion de profesionistas.

Podemos clasificar a este tipo de instituciones de la siguiente
forma:

idades e Institutos de Ensefianza Superior. Estas ins-
tituciones académicas encargadas de la formacion de admi-
nistradores publicos a nivel de licenciatura, especializacion o
posgrado Jas encontramos en el sistema educativo nacional
tanto en el ambito de las universidades y escuelas publicas
como en las privadas. Conviene mencionar que en la actuali-
dad en nuestro pais existen alrededor de 25 instituciones
académicas de corte universitario que participan en la forma-
cion profesional de administradores publicos.

b) nizaciones No Gubernamental i ciedad Civil.
Aqui cabria incluir a aquellas organizaciones que sin fines
lucrativos participan en el estudio, ensefianza y promocion de
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las ciencias de la administracion o que contribuyen con rei-
vindicaciones criticas o propuestas a mejorar el funciona-
miento del sector piblico. Estas organizaciones, en la mayor
parte de los casos estan constituidas como asociaciones civiles
y asumen la forma de colegios de profesionistas y técnicos,
de academias o de organizaciones politicas integradas por
especialistas o egresados de la carrera de administracion.

¢} Instituciones Gubernamentales. En este capitulo se conside-

ran a aquellas escuelas u organos que existen dentro de la
estructura central o paraestatal de la administracion publica,
que se han establecido con el fin especifico de formar cuadros
(de alta direccion, cuadros medios o especialidades técnicas).
También cabria considerar en este apartado a aquellos progra-
mas establecidos por las propias oficinas publicas para la
capacitacion y el desarrollo del perscnal.

d) Empresas Privadas de Consuitoria, Aqui considerariamos a

algunos despachos de consultoria en administracion que ofre-
cen, mediante pago, sus servicios profesionales tanto ai sector
privado como al sector piblico. Este tipo de empresas se
orientan fundamentalmente a realizar estudios de viabilidad,
diagnosticos y propuestas en materia de organizacion y desa-
rrollo institucional.

e) Instituciones Autémomas con Participacion Pablica, En este

f)

capitulo podriamos inscribir a los Institutos Nacionales y
Estatales de Administracion Publica. Estas instituctones re-
presentan una férmula que permite establecer una relacion
entre la docencia y la investigacién teniendo como campo
natural v privilegiado a la propia administracidén puablica.
Aunque no forman parte de la estructura gubernamental y se
constituyen también como asociaciones civiles, generalmente
surgen con el apoyo del Estado y en sus érganos de direccion
participan expertos de la administracion que han pasado por
la funcion piblica o forman parte de ella.

Instituciones y Asociaciones Internacionales. Este tipo de
instituciones o asociaciones pueden tener un alcance mun-

dial como lo es ¢l Instituto Internacional de Ciencias Ad-
ministrativas o un alcance regional como lo es el Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo. Su
funcionamiento cuenta con el beneplicito o el apoyo de
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gobiernos nacionales y organismos multilaterales. Sus apor-
taciones enriquecen el estudio de la administracion y las
experiencias concretas de los gobiernos que demandan su
asistencia técnica.

Todo este grupo de instituciones tienen como propdsito comun el
contribuir al mejoramiento de la Administracién Publica incre-
mentando los indices de eficacia y eficiencia mencionados, asi
como la formacion académica y profesional de investigadores,
maestros, funcionarios, y empleados en el ambito de las ciencias de
la administracion o de la accidn gubernamental. Si aplicamos los
pardmetros de medicion de eficacia y eficiencia a todo este
conjunto de instituciones de ensefianza, formacion e investigacion
v en razén de ellos evaluamos los logros actuales obtenidos en la
consecucion de sus objetivos esenciales, los resultados no serian
estimulantes ni esperanzadores.

No cabe duda que, al menos en México, en las Facultades y
Escuelas de nuestras universidades publicas y privadas, la carrera
y las especialidades en Administracién Piblica se han enfrentado
a una crisis de valoracién profesional que se ha traducido en el
decremento de la matricula y del interés por proseguir este tipo de
estudios. Asimismo, se ha advertido que hay una crisis en los
niveles de correspondencia entre los egresados de la carrera de
Administraciéon Publica y el mercado de trabajo disponible en las
esferas gubernamentales. Este es un problema general dentro del
sistema educativo que afecta a la mayor parte de las profesiones,
pero es particularmente critico en fa disciplina de la Administra-
cion Publica debido por una parte a que no se privilegia en el
reclutamiento y seleccién de funcionarios el mérito de la especia-
lidad, y por otra, a que por el redimensionamiento del aparato
estatal, se ha reducido sensiblemente el tamafio de la Administra-
cion y con ello las posibilidades de trabajo para los egresados de
esta disciplina.

Es muy frecuente, sin que esto implique necesariamente juicios
de desvalorizacion de su capacidad, que se incorporen a altos
puestos de la Administracién funcionarios egresados de universi-
dades privadas o extranjeras en carreras o ambitos técnico-acadé-
micos desvinculados de las ciencias sociales y de la
Administracién Publica. Lo anterior ha significado también, li-
mitantes estructurales para la incorporacion y ascenso de profe-
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sionistas de clases medias o populares surgidos de las universida-
des y escuelas publicas.

[.as organizaciones no gubernamentales en el ambito de la Admi-
nistracion Piblica, como los colegios de profesionistas y técni-
cos, las academias o las organizaciones politicas del gremio de los
administradores publicos, no solo no han crecido sino que salvo
excepciones, su presencia e importancia politica y técnica ha
disminuido en relacién a otras disciplinas como seria el caso de
los economistas, contadores o abogados por citar algunos.

En nuestro pais, a diferencia de muchos otros, no existe lo que
podria llamarse ‘“‘carrera administrativa” o servicio civil. No
existe siquiera (salvo en el servicio exterior) un sistema mas o
menos articulado de reconocimientos que le dé cierta permanen-
cia, estabilidad y calidad profesional al servicio pablico y reco-
nozca los méritos y contribuciones de los que han decidido hacer
carrera en el sector. Tampoco contamos, dentro de la propia
Administracion Publica con organismos, 6rganos o escuelas de
formaciéon o perfeccionamiento de cuadros medios y de alta
direccién, como sucede en Francia con la Escuela Nacional de
Administracion, en Estados Unidos con el Servicio Ejecutivo
Federal, o el Colegio del Servicio Civil en Inglaterra.

En el caso de los Institutos Nacionales (o locales) de Administra-
cion Puablica (INAP’S) cada vez es mas evidente la pérdida de su
influencia en las esferas gubernamentales y sus penurias econd-
micas, al fallar los apoyos financieros y subvenciones de parte de
los gobternos constituidos. Es de justicia mencionar que en el caso
de México si ha habido apoyos del Gobierno Federal, no obstante,
el INAP se ha visto obligado a explorar (con buenos resultados) la
realizacion de programas que han contribuido en buena medida al
autofinanciamiento de la Institucion. En el ambito local sin em-
bargo, los Institutos estatales no han logrado una presencia con-
sistente v su influencia efectiva en los gobiernos estatales y
municipales estd muy lejos de tener los niveles deseables.

Las instituciones y asociaciones internacionales en materia de
Administracién Publica se han visto, por su parte, obligadas a
replantear sus esquemas de trabajo, sus sistemas de financiamien-
to y, sobre todo, sus estrategias de vinculacién con los gobiernos
de los paises miembros y con los organismos rultinacionales a
nivel global y regional.
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Las anteriores consideraciones no significan desde Iuego que los
institutos y escuelas de Administracion Publica padezcan las
consecuencias de una crisis fatal de la que no puedan reponerse.
No hay que olvidar que hay muchas otras instituciones en otros
campos de la actividad econdémica, social o cientifica, que pasan
por problemas similares. Los problemas a los que se enfrentan los
institutos y escuelas de administracion obedecen a factores inter-
nos y externos. Los externos, ajenos a su naturaleza e iniciativa,
se ubican en el campo de las crisis por las que atraviesa la propia
Administracion al no haberse transformado con la rapidez con
la que el Estado y la sociedad han venido cambiando en la reciente
década. Los factores internos deben buscarse en la insuficiencia
de acciones imaginativas y en la tibieza de muchas iniciativas
que debieran impulsarse con mayor insistencia y dedicacion. Los
problemas se derivan también de que el propio Estado y su
administracion no han aguilatado el potencial efectivo que estas
instituciones tienen para mejorar el funcionamiento de la admi-
nistracion y, en buena medida, porque dentro de la estructura
gubernamental no se han precisado en muchos casos -como
sucede ahora en México- los organos o responsables de la impor-
tante funcion de dirigir los esfuerzos globales de racionalizacion
v modernizacion de la Administracién.

3. En la Bisqueda de una Nueva
Administracion Para un Nuevo Estado.

¢Cuales han sido las transformaciones mas importantes que la
sociedad y el Estado que la representa politicamente han vivido
en esta Gltima década? En la respuesta a esta interrogante encon-
traremos las lineas de accion que deberan desarrollarse para
reactivar un proceso de reforma profunda a fa administracidn que
corresponda a las realidades de! Estado reformado.

El Estado paternalista y obeso, le ha dejado su lugar a un Estado
mas esbelto, menos patrimoniaiista, mas proclive a estimular
una mayor y creciente participacion de la sociedad civil en
muchos aspectos que antes se reservaba el sector piblico.

No es la vuelta al liberalismo del ““dejar hacer y el dejar pasar”,
porque el Estado conserva su responsabilidad de rector de la
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economia y su interlocucion y compromiso social con los grupos
mas necesitados, pero si es un Estado que pretende ser mas ligero
y mas eficaz en la tarea de impulsar el desarrolio dejando a los
sectores privado y social su rol de principales actores y protago-
nistas.

Los Estados modemos deben, asimismo, inscribirse en un nuevo
marco de globalizacién y de formacion de bloques supranaciona-
les, que obligan a replantear los esquemas tradicionales de accion
pablica nacional en campos soberanos que eran hasta hace poco
competencia exclusiva y excluyente.

Los Estados nacionales viven procesos simultaneos, por una parte
de descentralizacion de responsabilidades y funciones a los nive-
les locales de gobierno, que replantean incluso la tradicional
distribucion constitucional de competencias, y por otra parte, la
desincorporacion de ciertas responsabilidades hacia niveles su-
pranacionales de gobierno que obliga a la reconsideracion de
sistemas competenciales, asi como de estructuras y procedimien-
tos que antes eran de su injerencia exclusiva.

Los Estados han también replanteado las relaciones con la socie-
dad civil, buscan ahora mayor participacion de la comunidad y de
los ciudadanos en el ejercicio de la funcién publica.

La concertacidn se esta convirtiendo en una constante cada vez
mayor para la toma de decisiones y la planeacion de los asuntos
publicos. Se han institucionalizado mecanismos de concertacion
que hace pocos afios no existian, y que obligan en cierta manera,
al margen de la autoridad legitima que Weber le confiaba como
elemento fundamental al Estado, a la democratizacion de las
decisiones de los asuntos publicos y frente a la racionalidad
burocratico-legal que el autor de Estado y Sociedad pregonaba,
aparecen hoy con mas fuerza las demandas crecientes de desregu-
lacién y simplificacion de las funciones de normatividad, autoriza-
cién y control por parte de la autoridad piblica.

Los Estados modernos aiin no asimilan estructuralmente, ni defi-
nen con claridad nuevas politicas piblicas en los temas, valores y
problemas emergentes de fin de siglo.

L.a internacionalizacion creciente de la economia y el comercio,
flos derechos humanos, la democracia, la ecologia, la pobreza
extrema, el narcotrafico, las megaldpolis, las pandemias, las mi-
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graciones, son entre otros, ejemplos de estos nuevos campos que
la administracion debe acometer con criterios que no encuentran
precedentes en las formas de organizacidon y accién pablicas
tradicionales.

{Como enfrentan las Administraciones Piblicas de estos Estados
reformados el reto de responder con eficiencia y eficacia a estos
nuevos requerimientos? ;Con qué estructuras, procedimientos y
tecnologias se apoyan los procesos de cambio en la Adminis-
tracion para cubrir todos estos nuevos campos? ; Con qué pro-
gramas, filosofia y herramientas epistemologicas y técnicas se
forman a los nuevos cuadros de la Administracion para dirigir
y operar estas nuevas responsabilidades?

Estas serian, entre otras, las respuestas que los Estados y sus
gobernantes deben dar para acreditar con eficacia el mandato
politico de su jefatura institucional y direccidn ejecutiva. Si hace
un lustro se hablaba de REFORMA DEL ESTADO hoy nos
parece indispensable y urgente hablar de nuevo, aunque se repita
ciclicamente el proceso, de reforma de gobierno, de REFORMA
DE LA ADMINISTRACION.

4. Modernizacion y Fortalecimiento de las
Instituciones de Ensefianza, Formacion e
Investigacion en Administracién Pablica
y su Vinculacion con el Estado
Reformado.

Si el Estado ha vivido reformas importantes, si se plantea la
urgencia de reformas administrativas, es evidente que las institu-
ciones de ensefianza, formacion e investigacion en Administra-
cion Publica deben a su vez, transformarse y modernizarse. Lo
importante, en este reto, es conservar y fortalecer aquellas accio-
nes y programas que hayan acreditado eficacia ¢ innovar con
prudente audacia en aquellos campos o areas que corresponden a
los tiempos nuevos que estamos viviendo. En primer lugar, seria
importante recordar que /as universidades, escuelas, colegios,
academias e institutos de Administracion Publica son también
parte de la comunidad y pueden, y deben por su propia vocacion,
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presentar sus reivindicaciones y demandas de transformacion y
modernizacion del aparato gubernamental. Hay que recordar,
también, que los tiempos mas propicios para estos propositos son
los que anteceden o preceden inmediatamente a la renovacién
institucional del poder politico en los Estados. Estas demandas o
propuestas deben de incluir, con la metodologia y lucidez que da
la especializacion, diagndsticos y propuestas de reforma a la
administracion y en su caso, de reorientacion de la accion publica.

Las escuelas e institutos deben expresarse elevando la voz y
tomando la iniciativa de comprometer con ello a las autoridades
gubernamentales. Al participar como demandantes politicos de la
comunidad, habria que considerar como una de las demandas mas
apremiantes, la relacionada con la determinacion y revaloracion
del drea responsable de la promocion, seguimiento y eva-
luacion de los procesos de modernizacién global de la Admi-
nistracion Publica. El responsable o coordinador de esta area
debiera tener entre otras atribuciones la de ser interlocutor o canal
institucional de comunicacién, concertacion y apoyos con el con-
junto de instituciones de ensefianza, formacion e investigacion en
materia de Administracién Publica.

En paises altamente desarrollados,esta importante funcion se en-
cuentra mas o menos determinada con responsabilidades y ubica-
cidon jerarquica adecuadas. En algunos casos como Francia,
Espaiia 0 Argentina se encuentra situada en el primer nivel de
la estructura gubernamental como Ministerio o Secretaria de la
Funcion Piblica; en otros, como Estados Unidos, se encuentra,
directamente adscrita a las oficinas de la Presidencia.

En México, la responsabilidad gubernamental de coordinar, im-
pulsar y evaluar los esfuerzos globales de reforma y modernizacion
de la Administracion, asi como de fortalecimiento general de los
niveles de eficacia y eficiencia y productividad de la Administra-
cidn Puablica, ha variado en su concepcion, ubicacion e importan-
cia. En 1959 ja facuitad de estudiar las reformas administrativas
del sector publico paso de la Secretaria de Bienes Nacionales a
la Secretaria de la Presidencia. En 1965 se establecié dentro de
esta Secretaria, la Comisidén de Administracién Piblica (CAP)
que estuvo integrada por funcionarios de las 4reas juridicas, de
planeacion, programacion y por cierto, por dos asesores técnicos
externos del Instituto Nacional de Administracion Puablica. En
1971 esta Comision fue sustituida por la Direccion General de
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Estudios Administrativos dentro dé la propia Secretaria de la
Presidencia. En 1976 se cred la Coordinacion General de Estudios
Administrativos como o6rgano de la Presidencia de la Repiiblica
con dependencia directa del Titular Ejecutivo. Ese érgano funcio-
no por seis afios imprimi¢ndole un impulso significativo a las
tareas de reforma administrativa y asegurando una eficaz coordi-
nacidn con los institutos y escuelas de Administracion Pablica y
entre ¢llos, particularmente con el Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica. En 1982, 1a responsabilidad se reubica en varias
areas de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, dificultin-
dose un poco la coordinacion e interlocucion en los distintos
campos que un proceso de modernizacion comprende, particular-
mente en el referente a la administracion y desarrollo de los
recursos humanos al servicio del Estado. En la actual administra-
cién esas responsabilidades se distribuyeron, primero, entre la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Contraloria y poste-
riormente, enire estas dos Gltimas.

Evidentemente, en los casos donde se presenta dispersion o dupli-
cacion de las responsabilidades globales de conduccion de los
procesos de modernizacion de la administracion, se complican o
dificultan las acciones de racionalidad y de reformas necesarias al
aparato burocratico estatal, asi como la relacion con los institutos
o escuelas de administracion. Por ello, en estos momentos de
renovacion institucional del poder politico en nuestro pais, es
oportuno plantear la necesidad de reconsiderar, en las necesarias
reformas administrativas que se avecinan, la ubicacion jerarquica
y funcional de tan importante responsabilidad. Hay quienes con-
sideran en efecto, que la sola labor de control y evaluacién no
Jjustifica la existencia de una Secretaria de Estado, razon por la que
deberia explorarse la posibilidad de redimensionar la actual
Secretaria de la Contraloria y convertirla en una Secretaria de la
Funcion Pitblica o su equivalente, agregandole entre otras funcio-
nes la de la formacion, administracion y desarrollo del personal
publico.

Los Institutos y Escuelas de Administracion Publica, por otra
parte, esidn obligados a explorar nuevas vertientes que den res-
puesia alos retos de los cambios de fin de siglo, asi como imaginar
¥ construir sistemas, metodologias v procedimientos que respon-
dan alos desafios impuestos por la globalizacion, las nuevas
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Sformas de relacion entre la sociedad civil y el Estado, o los
imperativos de la desregularizacion y la simplificacion, por citar
algunos.

Un area importante a considerar es aquella que abriria espacios
para la formacion administrativay apoyo técnico a los movimien-
tos ciudadanos emergentes y organizaciones de la sociedad civil,
ya que cada dia se advierte mas una creciente participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Esto sucede con los grupos de
ecologistas, de organizaciones vecinales y de organizaciones no
gubernamentales que participan en areas frontera con lo plblico,
como la educacion, la cultura, el deporte, el arte, el trabajo social,
los derechos humanos o el desarrollo urbano, entre otras.

Los institutos y escuelas deben buscar asociaciones estratégicas
con sus similares, que potencien politicamente el peso de las
instituciones y las enriquezcan con los distintos enfoques y perspec-
tivas que cada una de ellas tiene acerca de la concepcion y estudio
de la administracion.

Otro campo fértil que ahora se presenta a la Admunistracion
Piblica es el relacionado con los nuevos enfoques y técnicas de
la administracion privada. Hay desde luego que diferenciar el
campo y la naturaleza de la empresa privada de la del sector
publico, pero hay que considerar que la administracion privada,
por el desarrollo que ha tenido en estos ultimos afios, por la prueba
de la competencia a la que se somete permanentemente, y por la
amplitud y calidad del desarrollo de la teoria y las técnicas del
“management”’, es susceptible de incorporacion a ios procesos de
generacion de bienes y servicios del sector pablico. Hay sin duda
muchos campos en donde con una adecuada adaptacion, los
sistemas y practicas de la administracién privada pueden contri-
buir a aumentar sensiblemente los niveles de eficacia y eficiencia
del sector publico.

Ahora que se profundiza la descentralizacion a los niveles locales
de gobierno, deben también explorarse como dreas prioritarias
de trabajo a aquellas que estan relacionadas con los servicios
publicos municipales, contribuyendo en estos casos a la institu-
cionalizacion de un auténtico servicio civil de carrera o al menos,
a la permanencia técnico-administrativa del servicio.

Por o que se refiere a los programas de ensefianza que se desa-
rrollan en el Ambito universitario, seria importante insistir, ya no
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tanto en el crecimiento de las licenciaturas, sino en las especiali-
dades que desde una perspectiva interdisciplinaria se ofrecieran
en la fase terminal de la formacién profesional a través de espe-
ctalizaciones y posgrados.

Por Gltimo, resuita urgente que todas estas instituciones incursio-
nen con mayor firmeza en esquemas de autofinanciamiento para
allegarse recursos economicos. Con programas atractivos y bue-
nos esquemas de promocion, pueden obtenerse recursos a través
del ofrecimiento de cursos, seminarios, talleres, estudios e inves-
tigaciones sobre pedido o de publiicaciones, entre otras posibili-
dades.

5. Hacia una Nueva Relacion Entre el
Estado y los Institutos y Escuelas
de Administracion Publica.

Es fundamentat encontrar nuevas formulas de relacion de las
instituciones de ensefianza, formacién e investigacion en Admi-
nistracion Pablica con el Estado. Esta relacion debe darse en un
marco de reconocimiento mutuo que parta de la consideracion de/
rico potencial técnico, profesional y humano gue los institutos y
escuelas representan para elevar los indices de eficaciay eficien-
cia de la Administracion. Estas instituciones deben tener la capa-
cidad de ganarse ese reconocimiento actuando simultaneamente
en dos vertientes. De una parte, constituyéndose en voz deman-
dante de la sociedad civil que exprese las aspiraciones y reivin-
dicaciones no sélo de un gremio y una disciplina o ciencia, sino
de una vocacion profesional socialmente comprometida y, de otra
parte, construyendo relaciones solidas y permanentes con los
responsables de la funcién gubernamental para interactuar y
coniribuir asi al mejor funcionamiento de Ia Administracion.
En este Gltimo caso, es importante mantener una relacion estre-
cha con la autoridad, congruente con los propdsitos y fines
institucionales, pero guardando en lo posible, una cierta inde-
pendencia y autonomia.

En el caso de las instituciones internacionales de Administracion
Publica, debe buscarse que el menor apoyo relativo de algunos
Estados nacionales se supla temporalmente cou decisivos respal-
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dos de otros paises que si puedan hacerlo. Es necesario también
buscar en lo posible un mayor compromiso de apoyo politico y
financiero de los Organismos Mundiales y Regionales existentes,
mismos que han revalorado su funcién y su presencia en el nuevo
orden internacional por el multilateralismo emergente de fin de
sigio.

Los retos de los Institutos y Escuelas de Administracion Pablica
son grandes. Los horizontes de participacion institucional en un
mundo cambiante con Estados reformados, no cierran ni cancelan
las expectativas, al contrario, abren nuevos espacios y repre-
sentan la simiente de nuevos desafios para la ciencia de la admi-
nistracion y para la vision inteligente de quienes por vocacion y
formacion han comprometido en ello su voluntad y su accion
profesional y politica.
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