INTRODUCCTION.

LA ADMINISTRACION PUBLICA TIENE UNA IMPORTANCIA VITAL EN LA SOCIE
paD, EN LOS ESTADOS MODERNOS REPRESENTA EL MOTOR DE LA ECONOMIA-
Y EL INSTRUMENTO ESENCIAL DE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA., ES -
LA ADMINISTRACION PUBLICA EL ELEMENTO PRIMORDIAL DE QUE SE VALE -
EL ESTADO PARA DAR RESPUESTA Y SATISFACCION A LAS PRINCIPALES DE-
MANDAS Y NECESIDADES SOCIALES,

MUCHO SE HA ESCRITO YA SOBRE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA Y TANTO SE HA HECHO DESDE FINALES DEL SIGLO PASA-
DO HASTA LA FECHA, QUE CONSTITUYE YA, INDUDABLEMENTE, UN CAINPO DE
ESTUDfO ESPEC[%ICO Y ESPECIALIZADO.

LA ADMINISTRACION PUBLICA CUMPLE FUNCIONES PROPIAS, ES DECIR DIS-
TINTAS, A OTRAS FUNCIONES POLITICAS DE LA SOCIEDAD, ES A TRAVES-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO SE LOGRA EL PROGRAMA O PROYECTO
POLITlcb DE UNA NACION, POR ELLO EXPRESA LA SINTESIS DE UNA SE--
" RIE DE PROCESOS DE CONCERTACION Y ACUERDOS QUE LA DOTAN DE LEGITI
MIDAD Y AUTORIDAD, DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS QUE RIGEN A UNA
COMUNIDAD,

SE HA ASEVERADO QUE LA ADMINISTRACION ES UNA CIENCIA, LO CUAL SE-
HA DEBATIDO -Y ES CIERTAMENTE DEBATIBLE- POR MUCHO TIEMPO. PMAS -
BIEN SE TIENDE A CONFUNDIR FRECUENTEMENTE LOS "PRINCIPIOS ADMINIS

~ TRATIVOS” COMO NORMAS DE APLICACION UNIVERSAL.
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POR ELLO, QUIZA SE ACEPTA NORMALMENTE EL QUE UN BUEN ADMINISTRA-
DOR PUEDT SERLO TANTO EN EL SECTOR PUBLICC COMO EN EL SECTOR PRI
VADO., SIN EMBARGO, CONSIDERO QUE LAS FUNCIONES SON DIFERENTES -
EN AMBOS CAMPOS. POR LO TANTO, LA PRACTICA ADMINISTRATIVA PUBLI
CA Y PRIVADA, HABRA DE DIFERENCIARSE EN EL TERRENO DE LA REALI--
DAD Y OBVIAMENTE EN SU ESTUDIO PORQUE SE REFIEREN A FENOMENOS RA
DICALMENTE DISTINTOS Y EN OCASIONES HASTA ANTAGONICOS POR LOS iN
TERESES QUE REPRESENTAN.

LA ADMINISTRACION MAS QUE CIENCIA O ARTE ES PRACTICA Y FLCNICA -
COTIDIANA Y SE VINCULA A SITUACIONES PARTICULARES GUE HAY QUE RE
SOLVER ATENDIENDO A LIMITANTES DE ORDEN JURIDICO, POLITICO, ECO-
NOMICO Y SOCIAL. SE TRATA DE RECOPILAR INFORHACION, DE ORDENAR-
LA Y SISTEMATIZARLA PARA TOMAR DECISIONES QUE VARIEN O MODIFi- -
QUEN CURS0S DE ACCION EN EL CONTEXTO INSTITUCIONAL, ES DECIR., EN
EL MARCO DE ORGANIZACIONES, QUE PERSIGUEN OBJETIVOS CONCRETOS Y-
ESTAN INTEGRALAS POR ORGANOS QUE DEBEN DIRIGIRSE, COORDINARSE, -
SUPERVISARSE, EVALUARSE Y CONTROLARSE EN UN MUNDO QUE ESTA LLENO
DE OTRO TIPO DE INSTITUCIONES, SIMILARES O DISTINTAS, CON LAS --
QUE ES MENESTER INTERACTUAR EN ARMONIA,

SI ESTO RESULTA EN PRINCIPIO LOGICO, LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS
OBEDECEN A UN INTERES DISTINTQO AL DE LAS ORGANIZACIOMES PRIVADAS,
ESTO ES, UN INTERES GENERAL, FRENTE A UNO PARTICULAR, LOS OBJE-
TIVOS NO SON ANALOGOS PORQUE MIENTRAS QUE LA ADMINISTRACION PU--
BLICA PRETENDE EL EQUILIBRIO SOCIDECONOMICO, LA ORGANIZACION PRY
VADA VA TRAS DEL LUCRO.



Es CIERTO QUE LAS LEYES REGULAN A LA ADMINISTRACION PUBLICA Y PR}
'VADA PERO MUCHAS VECES LA CONSTITUCION LE DA FACULTADES A LA ADML
NISTRACION PUBLICA PARA REGULAR A LA PRIVADA,

EL CONTROL DE LAS ENTIDADES PRIVADAS ES FUNDAMENTALMENTE DE ORDEN
LEGAL Y SE SUJETA A CAMPOS MUY LOCALIZADOS COMO SON LOS DEL AMBI-
_TO FISCAL, LABORAL, COMERCIAL, INDUSTRIAL, FINANCIERO, ETC. EN -
CAMBIO EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NO TAN SOLO ES LE~
'GAL, SINO BASICAMENTE POLITICO Y SOCIAL, TAL Y COMO LO DEMUESTRA-
EL CAMPO [E LAS RESPONSABILIDADES, EL DEL JUICIO POLITICO A LOS -
GOBERNANTES Y LA SUMA DE TAREAS Y FUNCIOMES QUE POR LEY TIENE QUE
CUMPLIR EL PODER ADMINISTRATIVO DEL ESTADO,

LA ADMINISTRACION PRIVADA NO POSEE AUTORIDAD POL{TICA PARA EJER--
CER SU FUNCEON, LA ADMINISTRACION PUBLICA DEBE EJERCER FUMNCIONES
DE AUTORIDAD PARA CUMPLIR CON SU PAPEL POLITICO FUNDAMENTAL, PR;\Q
TICAMENTE EN TODAS LAS MATERIAS QUE ESTAN RELACIOMADAS CON LA Vi-
DA EN SOCIEDAD.

LA ORGANIZACION PRIVADA ESTA SUJETA A AMBITOS DE OPERACION EN EL-
SECTOR PRIMARIO, SECUNDARIO O TERCIARIQ DE LA ECONOMIA, LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA PARTICIPA EN TODO EL SISTEMA ECONOMICO Y TAM--
BIEN LO ORDENA, REGULA Y EN MUCHOS SENTIDOS LO CONTROLA,

EL TERRITORIO DE LA ORGANIZACION PRIVADA ESTA LIMITADO POR LA PRO
PIEDAD PRIVADA, LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTUA EN TODO EL TERRI
TORIO E INCLUSIVE PUEDE HACERLO SOBRE LA PROPIEDAD PRIVADA SI Asl
LO RECLAMA EL INTERES GENERAL.
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EVIDENTEMENTE OUE ESTAS DIFERENCIAS Y OTRAS QUE HAY ENTRE EL AMBL
TO PUBLICO Y PRIVADO PROVOCAN NECESARIAMENTE DISTINTAS PRACTICAS-
ADMINISTRATIVAS, NO TAN SOLO EN LOS PROCESOS DE PLANEACION, PRO--
GRAMACION, PRESUPUESTACION, ORGANIZACION, COORDINACION, CONTROL,-
EVALUACION, ETC. SINO TAMBIEN, EN LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS.
AsT LAS COSAS, €S OBVIQ QUE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PRIVADOS
EXIGEN UNA CAPACIDAD Y OTRA, CUALITATIVAMENTE DISTINTA, SE REQUIE
RE DENTRO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PUBLICOS, POR EJEMPLO,
UN PLANEADOR QUE POSEA LAS CARACTERISTICAS DE CREATIVIDAD QUE LA-
FUNCION DEMANDA, TIENE QUE DESARROLLAR UNAS PECULTARIDADES PARA DE
SEMPENARSE EN EL SECTOR PUBLICO Y OTRAS PARA HACERLO EN EL SECTOR
PRIVADO, LO ANTERIOR PUEDE RESULTAR MAS CLARO SI SE ANALIZA LA -
FORMACION HISTORICA, POLTTICA Y SOCIAL QUE REQUIERE EL ADMINISTRA
DOR PUBLICO PARA ENTENDER SU ENTORNO, SU MOMENTO Y LA UTILIZACION
DEL PODER PUBLICO A FIN DE MANTENER Y MEJORAR LAS ESTRUCTURAS, --
FRENTE A LA FORMACION EJECUTIVA, MAS BIEN COYUNTURAL DE UN PLANEA
DOR PRIVADO QUE DEBE CONOCER UN PRODUCTO, UN MERCADO, UNA OPORTU-
NIDAD FINANCIERA O DE VENTAS, PARA ACTUAR EN CONSECUENCIA Y APRO-
VECHAR LAS DISTINTAS OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

"UN FINANCIERO PUBLICO NO PUEDE SER LO MISMO QUE UN FINANCIERO PRL
VADO; LOS JUICI0S DE VALOR A QUE SE SUJETAN AMBOS SOl NECESARIA--
MENTE DISTINTOS, COMO £O SON LAS FUENTES DL FINANCIAMIENTO Y SUS-
REGLAS DE OPERACION,

NO ES LO MISMO, ENTONCES, DIRIGIR UNA ENTIDAD PUBLICA QUE UNA PRI
VADA.

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO TIENE CARACTERISTICAS SINGULARES
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QUE LA CONVIERTEN EN UNA COMPLEJA TRAMA DE INSTITUCIONES, PROCE
S0S Y RECURSOS, DE SUERTE QUE RESULTA UN ENTE ESPECIAL Y ESPECIA
LIZADO Y SE REQUIERE, POR ELLO, UNA ESPECIALIDAD ACADEMICA O UNA
VASTA EXPEREENCIA PARA ENTENDERLA Y ACTUAR EN ELLA Y SOBRE ELLA,

PARA COMPRENDER EL FENOMENO ADMINISTRATIVO PUBLICO EN UNA MINIMA
EXPRESION, PODEMOS RECURRIR, UNA VEZ MAS COMO EJEMPLO, A LA ADML
NISTRACIGN DE RECURSOS MATERIALES, FINANCIEROS Y HUMANOS. CADA-
UNA DE ESTAS FUNCIONES, ESENCIALES PARA TODA ORGANIZACION, ES --
UNA ESPECIALIDAD EN SI MISMA DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MEXICANA., LAS ADQUISICIONES ESTAN SUJETAS A LA LEY CORRESPON- -
DIENTE, A LOS CONCURSOS PUBLICOS, A LA TRANSPARENCIA DEL USO Y -
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PUEBLO. LA PROGRAMACION Y PRESUPUES
TACION Y EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO, TAMBIEN ESTAN SUJETOS A -
LA LEY CORRESPONDIENTE Y A LA VIGILANCIA Y AUTORIZACION DEL CON-
GRESO. LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL, ASIMISMO, SE SUJETA A LA
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y A OTRAS MUCHAS-
REGLAMENTACIONES QUE CALIFICAN A ESTA FUNCION CON UN ALTO GRADO-
DE RESPONSABILIDAD POR LAS IMPLICACIONES DE ORDEN POLITICO, MO--
RAL Y SOCIGECONOMICO QUE REPRESENTA EL PERSOMAL POBLICO.

A LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO CONFLUYEN MUCHOS PROBLE-
MAS PRACTICOS, DE MANERA QUE SU MANEJO ES NECESARIAMENTE [NTER--
DISCIPLINARIO, Y SIENDOLO, CONFORMA UN PERFIL ESPECIFICO DE ESTA
TAREA Y POR LO TANTO CONFIRMA SU ESPECEALIDAD, LA ADMINISTRACION
DE PERSONAL POBLICO SE SIRVE, DIARIAMENTE, DEL DERECHD, DE LA -
ECONOMIA, DE LA PSICOLOGIA, DE LA SOCIOLOGIA, DE LA CIENCIA POLI
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TICA, DE LA HISTORIA, DE LA ORGANIZACION COMO FUNCION, DE LA COOR
DINACION COMO PROCESO, DE LA CIBERHETICA, Y DE ALGO QUE NO ES - -
CIENTIFICO Y QUE DESAFORTUNADAMENTE E$ MUY RARO, ESTO €S, SE DEBE
UTILIZAR PERMANENTEMENTE EL SENTIDO COMUN,

LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO EN MEXICO ESTA SUJETA A LA-
ATENCION DE UN GRAN NOMERO DE VARIABLES DE TODO ORDEN., ESTAS SE-
GENERAN EN LA PROPIA ORGANIZACION DEL APARATO ESTATAL, CUANDO LA-
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, DIVIDE EN DOS-
AL SECTOR PUBLICO ADMINISTRATIVO: EL SECTOR CENTRAL Y EL SECTOR -
PARAESTATAL, ESTABLECIENDO LA DIFERENCIA ENTRE DEPENDENCIAS (ORGA
~NOS CENTRALES) Y ENTIDADES {ORGANOS PARAESTATALES)

ENTRE LAS DEPENDENCIAS SE ENCUENTRAMN LAS SECRETARIAS DE ESTADO, -
LAS DOS PROCURADURIAS, 10S DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LAS --
OFICINAS DIRECTAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

ENTRE LAS ENTIDADES SE ENCUENTRAN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
LAS EMPRESAS POUBLICAS, LAS SOCIEDADES MACIONALES DE CREDITO Y LOS
FIDEICOMISOS, MAS AUN, DENTRO DE LAS EMPRESAS POUBLICAS, PUEDE HA-
BER PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA, PARITARIA O MAYORITARIA,

LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL DE TODO ESTE COMPLEJO SE TIENE QUE
ABORDAR SEPARADAMENTE DEBIDO A QUE LOS DESARROLLOS DE CADA ORGANL
ZACION HAN SIDO DISTINTOS. NO OBSTANTE ES PRECISO APUNTAR QUE --
PROPIAMENTE A PARTIR DEL ARQ DE 1977, EL ESTARO EMPIEZA A TOMAR -
" ACCIONES QUE VAN PROVEYENDO DE UN ORDENAMIENTO A LA ADMINISTRACION
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DE PEﬁSONAL POBLICO, DENTRO DE UN PROCESG GRADUAL OUE ACTUALHMEN
TE PLANTEA LA IMPLANTACION DE UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA.

A LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL1ZADA, Y PARTE DE LA PARAESIA
TAL SE LE REMITE A OBSERVAR LO ESTIPULADO EN EL APARTADO "B" DIL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y POR LO TANTO A SU LEY REGLAMENTA--
RIA: LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIClo DEL ESTADC -
(QUE £STA FORMULADA ESPECIFICAMENTE PARA ATENDER LOS DERECHOS v-
NECESIDADES QUE SE DERIVAN DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL GO- -
BIERNO Y SUS SERVIDORES, YA SEA EN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIV),

MucHOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS POBLICAS, SOCIEDA -~
DES NACIONALES -DE CREDITO Y FIDEICOMISOS, A PESAR DE SER P{BLI--
€05, AUN ESTAN SUJETOS AL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITY
CIONAL Y A SU LEY REGLAMENTARIA: LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (QUE
ESTA ELABORADA PARA ATENDER LOS DERECHOS Y NECESIDADES QUE SE DE
RIVAN DE LA RELACION LABORAL ENTRE UN PATRON Y LOS TRABAJADORES,
YA SEA EN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA),

ESTO RESULYA SER DE PRIMERA IMPORTANCIA YA QUE LAS LEYES RESPL.C-
‘TIVAS, AUN OBEDEC IENDO AL ESPI?ITU DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIOD-
_"NAL QUE CONSAGRA EL DERECHO SOCIAL AL TRABAJO, REMITEN A REGIME-
fnes DE SEGURIDAD SOCIAL DISTINTOS, A TRIBUNALES DIFERENTES, A --
’;FORMAS Y ESTRATEGIAS DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION SINDICAL --
“QUE NO SON IGUALES. INCLUSO EL USUFRUCTO DE DERECHOS COMO EL DE-
bHUELGA, $E REGLAMENTA OBEDECIENDO A FACTORES Y SITUACIONES QUE -
“NO SON 1GUALES,
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PARECE SER QUE EL GOBIERNO NO PUEDE SER NI DEBE COMPORTARSE COMO
UN PATRON CUALQUIERA YA QUE DEBE DESEMPERARSE EN EL PAPEL DE SAL
VAGUARDAR EL INTERES GENERAL Y TAMPOCO EL SERVIDOR PUBLICO PUEDE
COMPORTARSE COMO UN TRABAJADOR COMON PORQUE TANBIEN DEBE SALVA--
GUARDAR EL INTERES GENERAL. '

AUNQUE LA TENDENCIA APUNTA QUE‘EL TRABAJADOR PUBLICO SE IRA SUJE
TANDO A LA LEY RESPECTIVA, YA SEA EN £L AMBITO CENTRAL O PARAES-
TATAL, EL MOMENTO HISTORICO Y EL DESARROLLO POLITICO Y SOCIAL --
DEL PAlS, TODAVIA IMPEDIRAN EN LA *PRACTICA QUE ESTO SE LOGRE.

PERO TODAVIA EL ANALISIS DE LA ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLI-
€O EN MEXICO NOS EXIGE UNA DISTINCION MAS ENTRE EL PERSONAL QUE-
LABORA AL SERVICIO DE LA FEDERACION Y EL QUE LO HACE PARA LOS ES
TADOS Y MUNICIPIOS.

A PESAR DE QUE LA CONSTITUCION SENALA QUE ES FACULTAD EXCLUSIVA-
DEL CONGRESG FEDERAL EMITIR NORMAS RELATIVAS AL TRABAJO, LAS NUE
VAS MODIFICACIONES AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL DAN PIE PARA -
QUE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS EMITAN SUS PRDOPIAS NORMAS PARA REGU
LAR LAS RELACIONES CON SUS TRABAJADORES.

UN TRABAJADOR FEDERAL EN MEXICO ES PRIVILEGIADO FRENTE AL ESTA~-
TAL Y UN TRABAJADOR ESTATAL LOG ES FRENTE AL MUNICIPAL.

Y EsTo €5 ASI, NO SGLO POR LA SEGURIDAD SOCIAL QUE POSEE EL PRIME
RO FRENTE A LOS OTROS DOS, O EL SEGUNDO FRENTE AL TERCERO, LO --
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SON POR LA SUMA DE DERECHOS QUE REALMENTE PUEDE DISFRUTAR EL FE

DERAL FRENTE A LOS OTROS DOS: CAPACITACION, HABITACION, DESPEN-
SAS, TURISMO, GUARDERIA Y OTROS BENEFICIOS FAMILIARES, HORARIOS,
ORGANIZACIGN SINDICAL, SUELDOS, BONOS, EST{MULOS, PRESTACIONES,
DEPORTES., CULTURA, ETC,

EN MEXICO ESTAMOS AUN LEJOS DE LOGRAR EL PLEND USO DE LOS DERE--
CHOS QUE OTORGAN LAS LEYES LABORALES PARA APLICARLAS A TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS ¥ ESTO SE EXPLICA POR EL DEVENIR HISTORICO -
DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS FRENTE AL DE LA NACION MISMA,
A TRAVES DEL TIEMPO EL DESARROLLO HA OBEDECIDO A DISTINTOS ESTI-
MULOS Y HA CONCENTRADO EN EL CENTRO DE LA REPCBLICA, Y POR ENDE-
EN EL GOBIERNQ FEDERAL, LOS MAYORES RECURSOS Y PRIVILEGIOS.

ANTE TODA ESTA PROBLEMATICA CIERTAMENTE MUY ACCIDENTADA Y BREVE-
MENTE ESBOZADA, SOSTENGO QUE EL PERSONAL PUBLICO ES VITAL PARA -
EL DESARROLLO ULTERIOR DEL PAIS Y POR LO TANTO LO ES SU ADMINIS-
TRACION,

MEXICO HABRA DE ARRIBAR AL SIGLO XXI MucHO MAS DUERO DE SI MIS--
MO, CUALITATIVAMENTE MAS CALIFICADO Y CON UNA SOCIEDAD MAS JuS--
TA, MEJOR DISTRIBUIDA, MEJOR ALIMENTADA, SALUDABLE Y EDUCADA,

LA ADMINISTRACION PUBLICA SEGUIRA JUGANDO UN PAPEL DE PRIMER OR-
DEN PARA LOGRAR ESTOS PROPOSITOS Y SOLAMENTE LOS ALCANZARA SI --
CUENTA CON PERSONAL VOCACIONALMENTE CONVENCIDO DEL SERVICIO PO~
BLICO., CAPAZ, APTO PARA TOMAR DECISIONES Y CONDUCIR AL PAfS, - -
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PREPARADO PARA ENTENDER A SU SOCIEDAD Y A SU PROYECTO HISTORICO,
HONRADO PARA MANEJAR LOS RECURSO0S, EFICIENTE PARA NO DESPERDICIAR
LOS, EFICAZ PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS DEL CONJUMNTO SOCIAL.

CON ESTAS IDEAS EN MENTE ME HE PERMITIDO, COMO PRODUCTO DE LAS -
CLASES SOBRE ADMINISTRACION DE PERSONAL IMPARTIDAS EN DISTINTAS-
EPOCAS EN EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, LA FA
CULTAD DE CIiENCIAS PoLITICAS ¥ SoctALgs DE LA UNAM v EL COLEGID-
DE MEXICO -Y NATURALMENTE COMO RESULTADO DE MI EXPERIEMCIA COMO-
DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL EN UNA SECRETARIA OE ESTADO DURANTE
CUATRO ANOS- SISTEMATIZAR UN PEQUENQ TEXTQ QUE ARBITRARIAMENTE -
HE DENOMINABO “TECNICAS Y ESPECIALIDADES EN ADMINISTRACION DE -~
PeErRsoNAL POBLICO EN [EXICO” PARA DOTAR DE ALGUNOS ELEMENTOS DE -
ANALISIS E INSTRUMENTOS PRACTICOS A QUIENES ESTUDIAN ADMIMISTRA-
C10N POBLICA, ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO, O PARTICIPAN ~
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LO GENERAL, O BIEN, SEAK RESPON-
SABLES O CORRESPONSABLES DE LA ADMINISTRACIGN DE PERSONAL POBLI-
CO EN LO PARTICULAR.

RECOMOCIMIENTOS

EN PRIMER LUGAR QUISIERA RECONOCER AL INSTITUTC NACIONAL DE ADML
NISTRACION POBLICA Y A SU PRESIDENTE, LICENCIADO IGHACIO PICHAR-
P0 PAGAZA, LA DEFERENCIA DE PUBLICAR CON SELLO DE TAN PRESTIGIA-
DA ORGANIZACION ESTE MODESTO TEXTO QUE NO PRETENDE MAS QUE CON--
VERTIRSE EN UN INSTRUMENTO DE TRABAJG CUE RESULTE GTIL A LOS AD-
MINISTRADORES POBLICOS MEX1CANOS.
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DESEO AGRADECER A LOS LICENCIADOS EN CITNCIAS POLITICAS Y ADMI-
NISTRACION PUBLICA FERNANDO SANTOS MADRIGAL Y OMAR SAAVEDRA - -
BoDDy, ASI coMO AL ABOGADO JosE TREJO HERWANDEZ SU GENEROSA CO-
LABORACION Y APORTACIONES PARA OBTENER EL PRESENTE TEXTO.

A MARIA EUGENIA SOTO DE ARAGON, LE AGRADEZCO LA PACIENCIA Y LA-
EFICACIA EN LA TRANSCRIPCIGN DE ESTE DOCUMENTO.

Mexico, D.F., ocTtuBre DE 1985,.



