COMENTARIOS FINALES EN TORNO A LA
ADMINISTRACION DE PERSONAL PUBLICO
EN MEXICO.
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COMENTARICS FIKALES EN TORKQ A LA ABMIMISTRACION .U LRS5O~
NAL PUBLICO EN MEXICO.

DesDE oueE “EX1cO ES REPUBLICA, HA SIDO FEHACIENTE LA PREO-
CUPACION POR EL DESTINO DE LA ADMINISTRACION FPURLICA Y POR
EL DESEMPENG Y SITUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. hOTA
BLEMEHTE Lon BENITO JUAREZ SERALG EN 1372, nesrufs be mMOL-
TIFLES FRACASOS QUE DEMOSTRARON LO TACCIOSO DE LAS DISTIN-
TAS ADMENISTRACIONES QUE LE ANTECEDIERON, LA MECESIDAD UR-
GENTE DE MEJORAR LA CALIDAD DE L0S EMPLEADOS PUBLICOS, NO-
$6LO EN CUANTO A SU PREPARACIOM TECNICA, SINO TAMRIEN EN -
SU ACTITUD.

- o ES., SIN EMBARGO, HASTA EL PRESENTE SIGLO, CUANDO SE EM-
PIEZAN A TOMAR UNA SERIE DE MELIDAS TENDIENTES A NORMAR --
7 LAS RELACIONES DEL ESTADO CON SUS TRABAJADORLS,

LA CoNSTITUCION PoLITIZA DE 1917 PREVE LA EXPEDICION DEL-
SERVICIO CIVIL LE CARRERA.

En.- 1925, SIENDO PRESICENTE EL GENERAL FLUTARCO ELTAS CALLES,
SE ESTABLECE LA DIRECCION GEWERAL DE PENSIoNES CIVILES DE -
RETIRO, DEPELDIENTE DEL LJECUTIVO FEDERAL.

Etr 1831, 1A Ley FEDERAL DEL TRABAJO, EN SU ARTIcuLn SEGURDO.

ESTADCLECE LAS RELACIONLS ERTRE EI. ESTADOS Y SUS SLRVILDORES.
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EN 1934, BAJG LA PRESIDENCIA DE ABrLarDo 1, Robpioutz, SE
EXPIDE UN ACUERDO SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCINNAMILNTO-
DEL SERVICIO CIVIL,

EN 1938, SIENDO PRESIDENTE LAZARG CARDENAS, SE PROMUI GA -
EL ESTATUTO DE LOS TRABAJALORES AL SERVICIO NE trs Pope--
RES DE LA UNION, Y EN ESE MISHO ARO, SE CONSTITHUYE LA g
DERACIGN DE SINDICATOS GE TRABAJADORES AL Srrvicin DEL L5
TADO,

HAs TARDE, EN 1941, MANUEL AVILA CAMACHO FRGMULGA UN NUE-
VO ESTATUTO DE L0OS TRABAJADORES AL SERVICIO DF 105 PODE--
RES CE LA UNION v TITGUEL ALEMAN, Ert 1947, AMPLiA LA LEY -
DE PENSIONES CIVILES DE RETIKO,

EN 1954, EL PRESIDENTE ADOLFO Ruiz CORTINES, IMICIA LA --
LEY GE ESTIMULOS ¥ RECOMPENSAS A LOS FUMCIONARIOS Y EM- -
PLEADOS DE LA FEDERACION Y BEL IISTRITO Y TFRRITORIOS FE-

DERALES, MISMA LEY CUE ES APRCBADA POR EL CONGRLSO,

EN 1959, DURANTE EL REGIMEN DE ADOLFO LOFEZ [iATEDS, SE -~
CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAB Y SERVICIOS SOCTALES DE ~--
LOS TRABAJADOPES DEL ESTADO, EL CUAL SE SUSTERTA EN LA EX
TINTA DIRECCION GENERAL DE FEMSIONLS CIVILES,
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DURANTE EL MISMO REGIMEN, EN 1960. SE FROMUI.GA FL APARTA-
DO “B” DEL ARTicuLe 123 DE LA CONSTITUCIGM, COM EL FIN DE
PRECISAR LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y SUR TRARAJADO-~
RES Y EN 1963 SE.EXPIDE LA LEY FEGERAL DF 105 TRATAJADO--
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA TPl APARTADD ~-
MENCIONADO,

EN 1964, EL PROPIO PRESIDENTE LOFrZ MATEOS [XPIDF UN ACHER
DO QUE FACULTA A LA SECRETARIA DE Hacirnbpa v CrEPITO PUBL]
CO PARA QUE CONTRATE, EN BENEFICIO DE LOS TRARAJADORES AL-
SERVICIO CIVIL DE LA FEDERACION Y DEL. BBF, UN SFGAURO COLEC
TIV0 DE VIDA.

TRES SON LAS ACCIONES MAS RELEVANTFS QUE SUCUTTERON DURAN-
TE LA ADMINISTRACION ENCABEZADA roR GusTAvO DIAZ ORDAZ: EN
1965, SE INSTITUYE EL SEGURD DE VIDA PARA L0OS TRARAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO; EN 1966, st crREA rL CONGRESO DEL -
TRABAJO QUE AGRUPA A 32 FEDERACIONES DE SINDICATOS, asl €o
MO A LOS SINDICATOS MAS IMPORTANTIS (ENTRE LAS FEDERACIO--
NES DESTACA LA DE SINDICATOS DE TRARAJARCRES Al SERVICIOQ -
DEL EstApo -FSTSE); ASIMISMO, SE FFFORMA LA LBy FEDERAL DE
L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL FrTADD [H VARIGS TF SUS -

ARTICULOS,
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DURANTE LA PRESIDENCIA DE LUis ECHEVERRIA ALVAREZ, CINCD-
HECHDS SE SUMARON A LO REALIZADO EN MATERIA LABORAL ENIRT
EL ESTADO Y SYS SERVIDORES: EN 1671, SE EXI'IDE EL ACUERDO
QUE ORDENA PROMOYER LA CAPACITACIGN ADMIHISTRATIVA Y PRO-
FESIONAL DE LDS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTARO; EN -
1972, SE ESTABLECE La COMiSION DE RECURSOS HUMANCS DEL 6o
BIERNO FEDERAL: &t 1972, SE EXPIDE EL ACUFRPO PARA QUE --
LAS DEPENDENCIAS DEL LJiCuTIvO FEDERAL ESTABLEZCAN COORDI
NACION col EL ISSSTE A FIK LE DESARRCLLAR LCS PRCGRAMAS -
DE CAPACITACION PARA LOS EMFLEADGS DE BASE: &R 1975, SE -
ESTABLECE EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE, rara apovar
CON ESTA PRESTACION A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E§
TADO; EN 1976, SE APRUEBA LA LEY DE PREMIns, EstimuLos v-
REcoMPENSAS CIVILES,

EN 1977, Jost LOPEZ PORTILLO INTEGPA LA DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSOHAL, DEPENLIENTE -
DE LA COORDINACIGN GENERAL LE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS DE
LA FRESIDENCIA DE LA ReEPUBLICA COMO PARTE DE LA ESTRUCTU-
RA PROMOTORA LE LO QUE SE CONVERTIRIA EN CUINTA ETAPA DF-
LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

TAMBIEN, DURANTE 1977, SE EXPIDC EL ACUTRDOQ PARA ESTABLE-
CER SISTEMAS DE TRABAJO ENCAMINADOS A RFALIZAP COORDIHADA-
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MENTE LAS ACTIVIDADES LABORALES ENTRE LAS 7 ¥ LAS 19 no--
RAS; SE EXPIDE UN ACUERDO GUE ESTABLECE UH PROCEDIMILNTO-
DE REASIGNACION DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRA-
CION POBLICA CENTRALIZADA, Y SE INSTALA EL CoMITE TECNICO
CONSULTIVO DE LHIDADES DE AGMINISTRACION Y DESAFFOLLO DE-
PERSONAL , '

EN 1978, SE EXPIDE UN ACUERDO NUE ESTABLECE UN PROCEDI- -
MIENTO PERMANENTE DE REUBICACION Y REASIGNACION DU PERSO-
NAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL Y --
OTRO ACUERDO PARA QUE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCEAS Y
ENTIDADES DE LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON LA IN
TERVENCION DE LOS RESPECTIVOS SINDICATOS, ESTABLEZCAN EL-
SISTEMA DE VACACIONES ESCALONADAS.

DURANTE 1979 SE DA INICI0 AL PKROGRAMA PARA MEJORAR LA AD-
MINISTRACION DE PERSONAL At SERVICIO DEL ESTADD, CONCEBIDO
COMO LA QUINTA ETAPA DEL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRAT]
VA DEL GOBIERMD FEDERAL.

En 1930, SE MODIFICA LA LEY DE PreMios. EsTimuLos v Recom-
PENSAS CIVILES PARA AMPLIAR Y SISTEMATIZAR ESTOS INCENTI--
vos, ASIMISMO, SE EXPIDE LA LEY DE RESPONSABILIDAPES DE -
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL JISTRITO FE
DERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS.  TANBIEN
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EN ESE ANO SE INSTALAN LOS COMITES MIXTQS DE CAPACITACICN
Y DESARRCLLO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ENTRE AUTU-

RIDACES Y SINDICATOS.

EN 1981, EL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO DECILE DESCINTRALI-
ZAR (PORQUE PRIMERQ SE ‘REALIZABA DESDE LA SECRETARIA DO -
HACIENDA ¥ CREDITQ PUBLICO Y DESPUES DESEE LA SFCRETARI A~
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO) [L PAGO DE RENMUNERACIONF A-
AL PERSONAL, PARA QUE FUERA PROCL!ADO, PRUFARADO Y DISIRL
BUIDO DIRECTAMENTE POR LAS DEPENDFNCIAS Y ALGUNAS ENTIDA-
DES. POR OTRC LADO, SE ESTABLECE Fl. SEGURO DE RETIRO.

EN 1982 SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION DE PERSOMAL DEL
GOBIERNO FEDERAL, Y SE TRANSFORMA FL ANACRONICO CATALOGO-

DE EMPLEOS, EN CATALOGO DE PUESTOS DE LA FEDERACION,

EL PRESENTE REGIMEN., PRESIDIDO POR El LICENCIADO HIGUEL -
DE LA MADRID, A PARTIR DE DICIEMBPr DO 1882, REALIZA UNA-
SERIE DE MODIFICACIONES ENTRE LAS It DESTACAN:

A. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Al TITULO CUARTO CONSTI-
TUCTONAL, RELATIVAS A LAS RESPMISABILIDADES DE 10OS FUN
CIONARIOS POBRLICOS,

B. [EL ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES ADHINISTRATIVAS GE

NERALES RESPECTO DE LAS DISPOSICTONES LEGALES QUE RE-
GULAN LA ASIGNACION Y USD DE LOS PIENES Y SERVICI0S -~
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QUE SE PONGAN A LA DISPOSICION DE FUMCIONARIOS Y EM--
PLEADOS DE LAS DEPEMDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIS
TRACION POBLICA FEDERAL,

LA EXPEDICION DE LA NUEVA LEY FEDERAI DL RESPONSARILI
DADES DE LOS SERVIDORES POBL1COS.

LAS REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJIABORES AbL-
SERVICI0 DEL ESTADO PARA DEFINIR LOS PUESTOS DE CGH--
FIANZA Y ESTABLECER A NIVEL DC LEY tL CATALOGC DE - -
PUESTOS LEL GORIERNO FEDERAL,

EL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS ESPECIFICAS PARA ILA FRE-~

SENTACION ANUAL DE LA DECLARACION DE LA SITUACION PA-
TRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PFUBLICOS,

LA FIJACION DE CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LA LEY
FEDERAL GE RESPONSABILIDADES EN {0 REFFRENTE A FAMI--

. LYARES DE LO0OS SERVIDORES PUBLICOS,

EL MANUAL DE SUELDOS Y PRESTACIONES PARA LOS SERVIND-
RES PUBLICOS SUPERIORES Y DE MANDOS MEDIOS DE LA MDY
NISTRACION POBLICA FEDERAL,

LA EXPEDICION DEL ACUERDO QUE ESTARLECE LA Comision -

INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL.

Las REFORMAS AL ARTICULO 115 COMSTITUCIONAL QUT FACUL
TA A ESTADOS Y {JUNICIPIOS A REGLAMENTAR LAS RELACIO-~
NES LABORALES CON SUS TRABAJALORES,

LA EXPEDICION DE LA NUEVA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURI-
DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRARAJANORES DEL FESTADO.
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CoMo SE PUEDE APRECIAR EL PROCESO DE ATENCION AL PROBLEMA
DE LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDO
RES HA SICO CONSTANTE, AUNQUE INCONEXO.

"EN EL TERRENO DE LA PRACTICA, NO TODAS LAS REFORMAS LEGA-

LES HAN ALCANZADO EL EXITO GUE SE ESPERABA Y LOS RESULTA-

DOS, EN CUANTO A LA PREPARACION, COMPROMISO Y ACTITUD POS]
TIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICO& TODAVIA AGUARDAN MEJORES -
MOMENTCS PARA LCEMOSTRARSE.

PRECISA DESTACAR, EN ESTE MARCO, UN ASPECTO VERDADERAMENTE
RELEVANTE PARA COMPRENDER EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRA--
CI1ON DE PERSONAL POBLICO EMN NUESTRC PAIS. ESTE SE REFIERE
A LA PRESENCIA DE LA QRGANIZACION SINDICAL EN LAS FILAS DE
LA BURCCRACIA,

SE ACEPTA, EN TERMINOS GENERALES, QUE FUE DURANTE EL REGI-
MEN DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS, CUANDO SURCIO EL APOYOD
MAS ORGANIZADG DE LA CLASE OBRERA A LAS REFORMAS GUE RETO-
MARON EL PROGRAMA DE LA REVOLUCION MEXICAMA EMN MATERIA SO-
CIAL Y ECOMOMICA, A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA
DO, DESDE ENTONCES, SE LES CONSIDERA COMO PARTE DE LA CLA-
SE TRABAJADORA Y COM ESE ESPIRITU NACIO LA FEDFRACION CO--
RRESPONDIENTE, BAJO LA PROMOCION DEL LIDER VICENTE LOMEAR-
DO TOLEDAMO., ESA FEDERACION SE DENOMING: FEDERACION WNA- -
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CIONAL DE TRABAJADORES DEL EsTADo (FENTE) Y PREVEIA LA IN-
CLUSION DE EMPLEADOS PUOBLICOS DE LOS TRES AMBITOS GE LA RE
POBLICA: MUNICIPALES, ESTATALES Y FEDERALES.

SEGURAMENTE POR LA IMPORTANCIA DE LA FUNCION PUBLICA Y POR
LA ENTONCES NECESARIA CONCENTRACION DEL PODER DE LA FEDERA
CION, SE APRECIO LA NECESIDAD DE RECHAZAR LA FILIACION IN-
DIVILUAL, ORGAMIZANDO LA MEMBRESIA POR SINDICATOS Y LIMI--
TABDO EL ESPACIO AL AMBITO DE LA FEDERACION, AL DIsTRITO Y
TERRITORIOS FEDERALES, ES DECIR, SE OMITIO A LOS TRABAJADQ
RES MUNICIPALES Y ESTATALES DE LA POS!BILIDAD DE FORMAR --
PARTE DE LA GRAN CENTRAL SENBICAL BUROCRATICA, DESAPARECE-
AST LA FENTE Y SE ORGANIZA LA FEDERACION DE SINDICATOS DE-
TRABAJADORES AL SERVICO DEL ESTADO (FSTSE) -ENTIENDASE "Eg
TADO" POR "FEDERACION"-,

DE ESTA MANERA, DESDE ESOS DIAS SE ESTABLECE UN ACUERBO TA
CITO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y SUS SERVIDCRES, GUE EN LA
REALIDAD COBRA FORMA LE UN PACTC POLITICO: EL GOBIERNG SE-
COMPROMETE A HACER EXTENSIVOS LOS BENEFICIOS GUE POR EL DE
SARROLLO DEL PAIS VA OBTENIENDO LA CLASE TRABAJADORA EN GE
NERAL Y LOS SINDICATOS GUBERNAMENTALES FEDERADOS LE BRIN--
DAN SU APOYO IRRESTRICTO; LAS AUTORIDADES OBTIEHEN LOS SER
VICIOS MEDIANTE LA FORMULA DEL NOMBRAMIENTQ Y LOS TRABAJA-
DORES VEN LIMITADOG EN LA PRACTICA SU DERECHO A LA HUELGA, -
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AUNGUE LOS EMPLEADOS DE BASE TIENEN INAMOVILIDAD EN EL EM

PLEO A PARTIR DE LOS SEIS MESES DE ANTIGUEDAD. A CAMBIO-

DEL RESPALDO INCONDICIONAL, LOS BUROCRATAS RECIBEH CADA --
VEZ MAS PRESTACIONES, LAS AUTORIDADES TIENEN IMJERENCIA -
EN LA VIDA SINDICAL PARA GARANTIZAR EL CONTROL DE LA ORGA-
NIZACION Y COMO RESPUESTA EL "LIDERAZGO” RECIBE TODA CLASE
DE PRERROGATIVAS PARA UN MANEJO MAS BIEN FACCIOSO DE LA VI
DA INTERNA DEL SINDICATO; EL GOBIERNO GANA ASI APOYO Y CON
TROL POLITICD, PERO NATURALMENTE PIERDE CAPACIDAD DE RES--
PUESTA: EL SINDICATO PREVALECE EXCLUSIVAMENTE PARA CONTRO~
LAR Y LEGITIMAR, PARA APOYAR EN LO GENERAL, GUE NO PARA IM
PULSAR MAS QUE EXCEPCIONALMENTE EL CAMBIO CUALITATIVO EN -
FAVOR DEL SERVIDOR PUBLICO O DE LA FUNCION PUBLICA.

JATURALMENTE QUE ESTA RELACION TAMBIEN HA DADO SUé FRUTOS-
POSITIVOS YA QUE SIN ESTE APOYO POLITICO REAL, EL GOBIERNG
POSIBLEMENTE NO HUBIERA ESTADO EN CONDICIONES DE AVANZAR -~
TAN ACELERADAMENTE EMN EL DERECHD SOCIAL AL TRABAJO, NI HuU-
BIERA PODIDO EMPRENDER TAREAS DE IMPORTANCIA RADICAL PARA-
EL DESARROLLO GENERAL.

POR OTRO LADO, DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO, PROPIAMEN-
TE NO SE HA DESENVUELTO UNA ADMINISTRACION DE PERSONAL DE-
CARACTER INTEGRAL EN EL SECTOR PUBLICO. MAS BIEN, SE HA -
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ORTENTADO A CUMPLIR COW LOS ASPECTOS DE CONTROL PRESUPUES
TAL Y TAN SOLO MUY TIMIDAMENTE SE HA INCURSIONADO EN LA -
MEJORTA REAL DE LAS RELACIONES LABORALES, LA CAPACITACION
Y LOS ESTI{MULOS, ES DECIR, EL DESARROLLO DEL PERSONAL EN-
UN CONTEXTO INSTITUCIONAL: LA INERCIA, LA IMPROVISACION Y
LA INEFICIENCIA CONTINOAN CAMPEANDO EN EL AMBITO POBLICO-
FERTILIZANDO, DESAFORTUHADAMENTE, €L CAMPO A LA CORRUP- -
c10N. Poco IMPORTA TENER CONTROL PRESUPUESTAL SINO SE LO-
GRA LA SUPERACION DEL PERSONAL EN £L SERVICID PUBLICO Y,-
CONSECUENTEMENTE, DE LA PROPIA ADMINISTRACION PUBLICA,

ToDOS LOS MANDATARIOQS, INCLUYENDO AL PRESIDENTE FIGUEL DE
LA f"ADRID, SE HAN ENFRENTADO A LA POSIBILIDAD DE ESTABLE-
CER UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA EM LA ADMINISTRACIEN PU-
BLICA. PARA HACERLO., PROBABLEMENTE HAN EVALUADO POR LO -
MENOS TRES OPCIONES,

LA PRIMERA DE ELLAS, CONSISTE EN SEGUIR MANTERIERDD EL PAC
TO POLITICO CON LOS BUROCRATAS, CONFORMANDOSE CON LOGRAR -
UNA RELATIVA MEJORTA EN LAS RESPONSABILIDADES PUBLICAS POR
PARTE DEL GOBIERNO, Y PDR EL LADOQ DE LOS TRABAJADORES Y ~--
STHDICATOS QUE LOS AGRUPAN OBTENIENDO, DE TIEMPO EN TIENPO,
MAYORES PRERROGATIVAS,

LA SEGUNDA OPCION., CONSISTE ENl ELIMINAR LA ORGANIZACION --

+
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SINCICAL, Y A LA FEDERACION QUE 10S INTEGRA, PARA CUE DEN
TRO DE UN SISTEMA BIEN REGLAMENTADQ SE PROPICIE [L DESARRQ
LLO DE UN SERVIDOR POBLICO APTO, RESPONSABLE Y COMPROMET!-
DO, DE MANERA QUE SE LOGREN LOS OBJETIVOS CE LA ADMINISTRA
C10K POBLICA Y QUE EL TRABAJADOR A CAMBIO RECIBA NO TAN SO
LO LA GARANTIA DE LA SECURIDAD CN EL EMPLLO, SINO LAS PCSH
BILIDADES DE HACER UMNA CARRERA COM PRESTACIONES Y SUELDOS-
MAS ATRACTIVOS, ASi COMO RETOS PROFESIONALES THTERESAMTES-
QUE RESOLVER, ESTA SEGUNDA OPCIOK SE REFIERE A LA INSTALA
CION DE UN SERVICIO CIVIL POLITICAMENTE HEUTRAL, LO QUE EN
LA HISTORIA Y PRACTICA MEXICANAS RESULTA IMPOSIBLE ESTABLE
CER POR EL TIPO DE REGIMEN PRESIDENCIALISTA, DE PARTIDO PQ
LITICO GOMINANTE Y PORQUE UN ESTADO REVOLUCIONARIO DEBE AC
TUAR CON BASE EN EL EJEMPLO Y TRATANTOSE DEL DERECHO SC~ -
CIAL AL TRABAJO, NO PUEDE REPRIMIR O DEPRIMIR SU APLICACION
PLENA EN NINGON CASC., AUN TRATANDOSE DE SERVIDORES PUBLICDS.

UNA FERCERA OPCION PUDIERA SER LA DECISION DE ESTABLECER -
UN SERVICIO CIVIL DE CARRERA COR LA PARTICIPACION STNDICAL,
REDEFINIENDO EL PACTO POLITICO ENTRE LOS TRABAJADORES PUBLL
COS Y EL ESTADO., ESTO SIGNIFICA REPLANTEAR. POR EL LADO -
DEL GORIERNO, EL TIPO DE APOYQ QUE PRETENDE Y ESPERA RECI-
BIR Y REQUIERE, POR EL LADC DE LOS TRABAJADORLS PUBLICOS,-
REPLANTEAR EL COMO DESEAN, DEBEN Y PUEDEN EJERCER LOS DE -
RECHOS LABORALES CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION, TANTO --
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EL GOBIERNO COMO L0S SINDICATOS Y EMPLEADOS PUOBLICOS HABRAN
DE TOMAR EN CUENTA LA TRASCENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PO
BLICA EN SUS FUNCIONES POLITICAS, DE SERVICIO Y DE DESARRO-
LLO. ESTA TERCERA OPCION PARECE SER LA QUE ESCOG10 EL PRE-
SIDENTE {ilGUEL DE LA {JADRID Y ELLO NOS GBLIGA A ANALIZAR --
BREVEMENTE CUALES SON LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO CiVIL quE-

SE PLANTEA LA COoM1SION INTERSECRETARIAL CORRESPORDIERTE.

INTERPRETANDO LA EXPOSICION DE MOTIVCS DEL ORDENAMIENTO QUE
CREA LA COMISIGN INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SE PUEDE DEFINIR A ESTE CO-
MO UN SISTEMA ENMARCADO JURIDICA Y POLITICAMENTE POR LOS --
POSTULADOS IDEOLOGICOS DE LA REVOLUCION [IEXICANA, Y POK LOS
DERECHOS SOCIALES QUE ESTAN IMPRESOS EN LA CoksTiTucidn Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIGOS MEXICANOS,

EL SERVICIO CIVIL LO DEBEN INTEGRAR MORMAS, PCLITICAS, FUN-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS, VINCULADGOS A LA RELACION LABORAL -
ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, EN LA CUAL EL SERVIDOR-
POBLICO EMCONTRARA MECANISMOS IDONEOS PARA DESARROLLARSE V0
CACIONALMENTE Y UN NIVEL DIGNO DE VIDA, REALIZANDO OBJETI--
VOS5 INSTITUCIOHALES. POR MEDIO DE ESTE SISTEMA EL GOBIERNO
PRETENDE ALCANZAR LA SATISFACCION ADECUADA Y OPORTUNA, EFI-
CIENTE Y HONRADA DE NECESIDADES Y DEMANDAS SOCIALES, Y, AL-
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MISMO TIEMPO, PROMOVER EL DESARROLLO GARAHTIZANDO LA PAZ -

SOCIAL ¥ LA RECTORIA DEL EsTaDO,

EN EL MARCO DEL SERVICIO CIVIL LA SOCIEDAD SE BENEFICIA --

POR LA ESTABILIDAD SOCIAL Y POLITICA, LA SEGURIDAD CIVIL,-

EL DESARROLLO S0CIAL Y ECONOMICO Y LA OBTERCION DE MAS ¥ -

MEJORES SERVICIOS PUBLICOS.

EN ESTE CONTEXTO, $E PUEDE APUNTAR QUE HAY POR LO HENQS ~-

TRES FACTORES QUE INTENTAN INTCGRAR EL SERVICIOC CIVIL DE -

CARRERA EN fiExIco.

EL FACTOR INSTITUCIOMAL, ESTO ES, EL GRUPO DE INSTITUCIONLS

QUE INTEGRAN AL GORIERNC, QUE DERE ESTABLECER LAS BASES Y -

CONDICIONES PARA CUE EL SERVIDOR PUBLICO ENCUENTRE:

A)

B)

c)

SISTEMAS DE RECLUTAMIENTOD, SELECCION E IHDUCCION CON —-
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA QUIECNES CUMPLAN LOS RE--
QUISITOS DE OCUPACION,

Ui SISTEMA QUE PREVEA Y GARANTICE EL INGRESO A LOS PUES
TOS DE ACUERDO A LA CAPACIDAD DEL SERVIDOR E INTERESES-
GUE ESTE MUESTRE PARA ASEGURAR SU PLENO DESEMPEfO,

SISTEMAS DE REMUNERACIONES Y PREUSTACIONES QUE SEAN JUS-
TAS, EQUILIBRADAS, RACIONALES, SUFICIENTES Y OPORTUNAS,
PARA GARANTIZAR UM NIVEL LIGNO DE VIDA,



E) RESPOMSABILIDAD SOCIAL ANTE LA TAREA ADMINISTRATIVA P{

BLICA,

F) LEALTAGC A LAS INSTITUCIONES QUE NGS RIGEN.

G) AUSTERIDAD Y TRANSPARENCIA EN EL USO Y MANEJO DE LOS -
RECURSOS,

H) PRODUCTIVIDAD EN EL TRABAJO.

1) ESFUERZO CONSTANTE PARA PARTICIPAR ORGANIZADAMENTE £N-
LA TAREA PUBLICA.

J)  CONCIENCIA CIVICA PARA DIGNIFICAR EL SERVICIO PUBLICO.

EL. FACTOR SINDICAL, QUE EN ESTE ENTORNG JUGARIA UN PAPEL -

VITAL. PCR UNA PARTE, PARA VIGILAR QUE EL -FACTOR INSTITu-

CIONAL SE DESARROLLE PLENAMENTE POR LAS AUTORIDADES, Y POR

DTRO LADO, PARA _PROMOVER QUE ‘EL FACTOR HUMANO .CUMPLA COH -

LOS COMPROMISOS EXI1GIDOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS.

PARECE SER ENTONCES QUE ES PRECISO LEGISLAR EN MATERIA DE-

SERVICIO CIVIL, RECOGIENDO EN UN_SOLO ORDENAMIENTO TANTO -

LA REGLAMENTACION QUE GARANTICE LOS DERECHOS DE LOS SERVI-
DORES PUBLICOS, COMO UMA HUEVA REGLAMENTACION GUE EXPLIQUE
Y GARANTICE LOS COMPROMISOS DEL GGBIERNO EN EL SERVICIO Cl
VIL.
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LA ORGANIZACION SINDICAL, POR SU PARTE,HABRA DE MODIFICAR
SE SUSTANCIALMENTE EMN LA TAREA DE FIJARSE COMPROMISOS LE-
CAMBIO ACTITUDINAL Y DE LIDERAZGO PROFUNDOS,

LE ESTA MANERA LA FUNCION PGBLICA SALDRIA BENEFICIADA EN -
L0S ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS,
YA QUE DESDE ESTE PUNTO DE VISTA,FL SERVICIO CIVIL SE CONS
TITUIRTA- EN OFORTUNIDAD PARA DEPURAR LA TUNCIOMALIDAD DEL-
APARATO PUBLICO Y PARA MODIFICAR LAS ACTITUDES Y DESARRO--
LLAR LAS CAPACIDADES DE LOS $SERVIDORES PUBLICOS,

Lo MAS IMPORTANTE ES QUE LOS SINDICATOS GUBERNAMENTALES --
ASUMIRIAN EL PAPEL HISTORICO DEL CAMBIO, PARA ABANDONAR EL
DEL RETROCESO, LiBERANDO LAS FUERZAS DEMOCRATICAS HACIA EL
INTERIOR DE CADA ORGANIZACION A FI1N DE GUE EFECTIVAMENTE -
SE APOYE AL GCBIERNOG DESDE LA TRINCHERA DE LA RENOVACION ¥
MO SE ENTREGUEN LOS SINDICATOS A LAS AUTORIDALES FORGUE EN
TONCES SE SEGUIRA CORRIENDO EL PELIGRO DE QUE ESTAS NO CUM
PLAN COKN SU FUNCIGH POLITICA CUE ES LA CEL SERVICIO A LA -
COMUNIDAD,

EN OTROS TERMINOS, EL SERVICIO CIVIL DE CARPERA EN LA ADMI
NISTRACION PUBLICA MEXICANA CUMPLIRIA UN PROPOSITO MODERN]
ZADOR PERO BASICAMENTE POLITICO, YA QUE OBLJGARiA A LAS AY
TORIDADES A REDISENAR SU SISTEMA DE ADMINISTRACION DE PER-
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SONAL, A LOS TRABAJADORES A ASUMIR UNA ACTITUD POSITIVA Y
ABANDONANDO DEFINITIVAMENTE LA PASIVIDAD, Y A LOS SINCICA
TOS Y A LA FEDERACION QUE LOS INTEGRA, EL SERVICIO CIVIL-
LES RECLAMARIA CAPACIDAD DE LIDERAZGO, DE CRITICA Y DE SO
Luc18t REAL DE PROBLEMAS CONCRETOS CUE VENIMOS ARRASTRAN
DO DESDE HACE VARIAS DECADAS.

UN OLTIMO COMENTARIO CONSISTE EN LOGRAR GUE DESDE EL PRIN
CIPIO LA REGLAMENTACION QUE SE GEMERA ENTRE LOS ESTADOS Y
MUNICIPIOS ¥ SUS TRABAJADORES Y LOS SINDICATOS QUE REPRE-
SENTAN A ESTCGS, INICIEN UN SERVICIO CIVIL ATENDIENDO A OB
JETIVOS AMBICIOSOS AUNQUE NO SE LOGREN EN EL CORTO PLAZO,
PERO QUE SIRVAN DE ESTIMULO PARA LOS PROGRAMAS DE ADMINIS
TRACION PUBLICA MUNICIPAL Y ESTATAL Y OBLIGUE A LAS PAR--
TES QUE INTERVIENEN A RESOLVER CON INTELIGENCIA POLITICA-
CADA UNO DE LOS PROBLEMAS QUE SE- VAYAN PRESENTANDO,

FINALMENTE, NO RESULTA IMPOSIBLE PREVER PARA EL FUTURG --
DEL PAIS QUE SE INTEGRE UM SERVICIO CIVIL EN LGS TRES AMBI
TOS DE GOBIERNO SI EXISTE VOLUNTAD POLITICA, CAPACIDAD AD-
MINISTRATIVA Y TECNICA, ORGANIZACION Y CUMPROMISO.

HA LLEGADO LA HORA EN QUE NO ES POSIBLE DIFERIR LAS RELA--
CIONES LABORALES DE FONDO PORGUE SE ESTA DEMOSTRANDO GUE -
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L0S RIGIDOS ESQUEMAS DE CONTROL POLITICO YA NO FUNCIONAN-
EN UNA SOCIEDAD QUE ESTA EXIGIENDO URGEMTEMENTE LA PARTI-
CIPACION EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS GUE A TODOS NODS-
AFECTAN.

HA LLEGADO LA HORA DE RECONOCER EN EL SERVIDOR POBLICO A-
UN SER HUMANO, CAPAZ DE COMPROMETERSE EN LA TRANSFORMACIGN
DEL PAfs,

HA LLEGADO LA HORA DE DESARROLLAR PLENAMENTE EL APARATC GU
BERNAMENTAL PARA QUE SE CONVIERTA EN UN EFICAZ, EFICIENTE-
Y HONRADO RECTOR Y CONDUCTOR DE LAS FUERZAS SOCIALES, Y --
DEL CABAL PROGRESO DEL PATS.,

HA LLEGADO LA HORA DE QUE LA ORGANIZACION SINDICAL GUBERNA
MENTAL ASUMA SU PAPEL HISTORICO DE DEFENDER REALMENTE LOS-
DERECHOS DE SUS AGREMIADOS Y DEFENDER DENODADAMENTE, AL --
MISMO TIEMPO, LOS FINES DE LA ADMINISTRACIOM PUBLICA.

TODAS ESTAS TAREAS REQUIEREN RACIONALIDAD, EMPENO PERMANEN
TE, DESEMPEIO COMPROMETIDO, CONVENCIMIENTO Y FE EN EL FUTY
RO DE JIEXICO.



