PRESENTACION

En la actualidad resulta ya hecho com@n sefialar que, en un
principio, el desarrollo de la gran mayoria de los estados con-
temporaneos se acompafioé de un proceso centralizador generali-
zado. En su momento, la centralizaciébn econdmica y social fa-
vorecid la especializacién de la agricultura e incrementd su
productividad, permitié el despegue de la industrializacion,
coadyuvo a forjar la unidad nacional de los estados modernos y
sirvio de hase para el establecimiento de sus aparatos burocra-
ticos pablicos.

Sin embargo, hoy en dia también es un hecho aceptado cons-
tatar que la centralizacién resulta ya, histérica y estructuralmen-
te, inoperante y que ha generado consecuencias inesperadas
perjudiciales en lo econémico, en lo social y en lo politico. Asi,
no debe sorprender que la centralizacion sea ahora relacionada
con multiples disfuncionalidades, tales como el desequilibrio
entre el campo y la ciudad, el desarrollo desigual regional, la
inadecuada integracién de los aparatos productivos nacionales,
el crecimiento desmesurado y excesivamente complejo de los
aparatos burocriticos publicos, pero, sobre todo, con el divorcio
creciente entre la sociedad civil y la politica, entre el ciudadano
y el administrador o el gobernante.

Conscientes de que esta problematica pone en peligro el desa-
rrollo mismo del estado contemporaneo, diversos pafses han
puesto en marcha importantes programas de descentralizacion
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que involucran a la sociedad en su conjunto, tanto a las estruc-
turas y a los procesos de la administracion piblica como a las
numerosas organizaciones de la sociedad civil.

En Espafia, después de un largo periodo de desarrollo centra-
lizador, se opté por revertir la tendencia al conocer la legiti-
ma capacidad de decision y gestién que reclamaban las diferen-
tes regiones de ese pais. La Constitucion de 1978 dividié al
pais en 17 comunidades autonomas, a las cuales la propia
Constitucioén organiza con una Asamblea Legislativa, un Consejo
de Gobierno y un Tribunal Superior de Justicia.

En México, se adoptaron medidas radicales a partir de 1982,
que materializan una de las mis importantes tesis politicas del
actual gobierno de la Repdblica: la descentralizacién de la vida
nacional. Se retormé y adicioné el articulo 115 constitucional,
con el propésito de fortalecer las haciendas locales y con ello el
pacto federal, y se inicié un amplio proceso de transferencia de
funciones y recursos del gobierno federal a los gobiernos estata-
les y municipales.

Por la voluntad comin de los pueblos espafiol y mexicano de
descentralizar el desarrollo econémico, social y politico, y
por ¢l pasado que los une, el INAP de Espaiia y el INAP de Mé-
xico decidieron llevar a cabo un seminario comparativo sobre
los procesos de descentralizacién de ambos paises, que tuvo lu-
gar en la sede del INAP de México los dias 27, 28 y 29 de enero
del presente ano.

Este nimero de la serie PRAXIS reproduce las ponencias de
los expositores cspafioles y mexicanos, a quienes expresamos
nuestra gratitud, que permitieron abrir los debates entre los mas



de 90 servidores publicos y representantes del sector académico
que estuvieron presentes.

El INAP de México desea dejar aqui constancia de su agrade-
cimiento a don Javier Moscoso del Prado y Mufioz, ministro de
la Presidencia de Espafia, quien con su distinguida presencia dio
muestra del interés de la administracion pablica espariola por
este encuentro, asi como a don Jaime Montalvo, director del
INAP espafiol, y a don Benito Ramos, cuyo apoyo fue funda-
mental para el buen éxito del seminario.
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