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La tradicion del posgrado occidental tiene sus raices en la tradi-
cion cristiana medieval. Los “studia”, escuelas episcopales, pa-
latinas o comunales, son su origen. En ellos se estudiaban las
“artes” del “trivium” (gramatica, retorica y dialéctica) y del
“quadrivium” (aritmética, geometrfa, musica y astronomia),
que conducian respectivamente al grado literario-humanistico
y al grado cientifico. Estas “artes” se llamaban “liberales”, a
difcrencia de las “serviles”, pues se orientaban al “opus ratio-
nis”, a la capacidad de producir idoncamente obras de la razon
o del espiritu con esfuerzo solo intelectual.

Las escuelas comunales laicas de la naciente burguesia aia-
dian al estudio de las artes la ensefianza de téenicas comerciales
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y contables, que en la apreciaciéon de la época eran muy cerca-
nas a las actividades serviles. En cambio, las escuclas episcopales
y palatinas anadian a las artes estudios de teologia y derecho,
propios de las actividades racionales. Conviene ademas subrayar
que “‘grado’ significa literalmente peldafio, escalon, y connota-
ba una superioridad intelectual cognoscitiva respecto de los
demas (“elementales” o “simples”); por ello es también un titu-
lo, un “status” que en la sociedad estamentaria de entonces es-
tablecia una diferencia social con base en el saber.

La evolucion posterior de las escuelas comunales y de las
escuelas episcopales o palatinas llevo a la distincidén en el siglo
XVIII entre las “Facultades mayores” (teologia, derecho y me-
dicina) y las “Facultades menores” (filosofia, ciencias naturales,
ingenierias, contadurias...). Los “studia” se convirtieron mas
tarde en “Universitates”, es decir, en organismos gremiales de
maestros y alumnos, que, en cuanto gremios, se carcaterizaban
por un espiritu comunitario y autoproteccionista, pero tam-
bién por ser cuerpos intrinsecamente jerarquicos, dotados de
procedimientos institucionalizados y tiempos reglamentados
para el ascenso a los diversos grados jerarquicos o para el dere-
cho de ascender ala catedra (*‘jus ascendendi-cathedram™), nor-
malmente en periodos de tres afios. Este caracter gremial, que
establecia la identidad y diferencia de los cultos respecto de los
serviles o ignorantes o comunes en la piramide los estamentos
sociales, se plasma en la expresion: “Universitas magistrorum
et scholarium” (el gremio entero de maestros y alumnos, dife-
renciado de los gremios productivos de maestros y aprendices).
Mis tarde, ya en clima posgremial, se llamé “Universitas Studio-
rum”, expresién que ya no designa un organismo corporativo
sujeto a jurisdiccion eclesiastica o palatina, sino la totalidad de
“artes” o “disciplinas” que se ensefian y aprenden en un centro
de estudios. Todas las universidades, como el resto los gremios y
las gildas, obtenian de emperadores y papas, nobles, obispos o
asambleas comunales, todo un conjunto de inmunidades y pri-
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vilegios. Particularmente poseian el “privilegium fori”, la liber-
tad de organizacioén y debate interno, de la que procede la “au-
tonomia” en su sentido moderno.

La jerarquizacion interna de las universidades se componia
por los “Scholares” éstos eran los estudiantes y ocupaban el
nivel inferior. Al término de sus estudios obtenian un nuevo
grado o nivel, el de la “licentia docendi” o “licentia ubique
docendi”, el permiso de ensefiar, pero que no incluia la facultad
de enseflar en el estudio o en la Universidad. En un segundo
nivel, se ubicaban los “lectores”™ o “bachilleres”, es decir, licen-
ciados que, previo reclutamiento por y asignacion a un maestro,
s¢ encargaban de leer y comentar los textos establecidos a otros
escolares o estudiantes. (Hoy, desvirtuadamente, se trata de los
“ayudantes de profesor” o “profesores asociados™.) Tres afos
después, si las tareas habian sido realizadas con buen éxito y si
habia escrito apreciables “lecciones”, “sententiae”, “Quaestio-
nes” o “Commenta’, se le daba el titulo de “Magister artium”,
de maestro, dotado de maestria o dominic en las artes liberales
o en el derecho, la teologia, etcétera. A este paso se le lamaba
también “agregacion” o ‘“habilitacion” (tradicion francesa
“Maggregé’” o tradicién alemana “habilitiert™). Al terminar un
nueva trienio de docencia con escritos apreciables de caracter
original y/o innovador se le concedia ¢l titulo de “doctor”™, del
que es docto y capaz de llevar a tal nivel a estudiantes, lectores
y maestros. Es por esto que, después de la licenciatura, se puede
hablar de posgrado, en ¢l sentido que, por una parte, la licencia-
tura ponia al estudiante en un nivel superior a la gente comin v,
por el otro, que encima de ella habia otros niveles mis elevados
dentro del gremio universitario, relacionados con un mayor do-
minio del saber.

Esta elemental digresion en el pasado es deliberada, pues
me permite recordar y plantear algunas tensiones de la historia
académica de Ia universidad occidental. A saber:
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La tensi6n entre artes liberales y serviles, que establece
la separacion entre trabajo intelectual libre y trabajo ma-
nual subordinado.

La tensién entre los “studia’ o “universitates’ de origen
eclesiastico-aristocratico y los comunales-burgueses, que
establece la distincion entre estudios orientados de ma-
nera exclusiva hacia el saber o hacia el valor de la sabidu-
ria o de la verdad, o hacia el saber hacer, hacia el valor
de la practica, la técnica, la actividad productiva, la fun-
cionalidad operativa; en suma, hacia la academia-investi-
gacion o hacia el ejercicio profesional.

La tensién entre el “trivium”™ humanista literario y el
“cuadrivium” cientifico, que posteriormente en el siglo
XVIII se transforma en la tension entre las “facultades
mayores”, cuyo ejercicio intelectual debe estar ligado
incondicionalmente (los juramentos de catedra) a la
autoridad eclesiastica o estatal, y las “facultades meno-
res”’, cuyo ejercicio intelectual se orenta por las liber-
tades de la Ilustracion y de la libre opinidén publica de
la naciente sociedad civil burguesa, asi como por las exi-
gencias técnicas de la produccidon y del mercado capita-
lista. Esta tension nos hereda la distincién y, a veces,
contraposicion entre una universidad ligada a las direc-
trices estatales politicas o técnicas y una universidad
autonoma, libre, critica, ligada solo a la autodetermina-
cion de sus valores proyectos y fines.

Por altimo,

La tension entre la universidad que establece grados y
diferencias sociales con base en el saber, separando al
intelectual ilustrado de la masa ignorante y oscura, y la
universidad que quiere funcionar y vincular organica-
mente la inteligencia con las necesidades sociales y las
aspiraciones y reivindicaciones de las masas o del pue-

blo.
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En suma, la tradicion de la universidad occidental esta atra-

vesada por la tension irresuelta o, metaféricamente dicho, por la
dialéctica entre:

a) Trabajo intelectual tedrico y trabajo intelectual practico
o técnico (con todas sus variantes sobre ¢l tema, en par-
ticular, la variante entre universidad académica o univer-
sidad de profesiones);

b) entre trabajo tedrico y técnico ligado a la autoridad del
Estado, o trabajo libre de toda regulacidn estatal y criti-
co del Estado con todas sus variantes sobre el tema, par-
ticularmente, la variante (tan proclamada en nuestro
medio} de la Universidad que se rehusa a ser “aparato
ideolégico del Estado™ y a compartir cualquier actividad
con el Estado, so pena el “colaboracionismo”, el “entre-
guismo”, la “contra-revolucion” ...etc;

c) entre ¢l titulo o el grado académico entendido como ins-
trumento elitista de movilidad para el ingreso individual
a la clase social dirigente o dominante y como mecants-
mo de diferenciacion y reproduccion de la sociedad de
clases, y el titulo académico entendido como “‘vocacion”
de servicio, como funcion y responsabilidad social-popu-
lar y como mecanismo de desestructuracion de la socie-
dad de clases y del bienestar igualitario de masas (con
todas las variantes sobre ¢l tema; en particular en nuestro
pais, la invocacion inmediatista de una universidad-pue-
blo, con menoscabo de una solida preparacion cientifica
y de la prueba institucional de la capacidad profesional}).

Estas tensiones, por fortuna irresueltas, se presenian de
manera aguda en las licenciaturas y posgrado de administracién
publica. Ustedes han vivido debates muy significativos entre di-
versas posiciones que, para resolver la tension, haclan énfasis en
un polo de la tensidén con exclusion del otro, Recordemos el
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debate, ddebe tener la maestria en administracién publica una
orientacion teodrico-académica o una orientacion practica ligada
al ejercicio profesional? ¢{Debe su actividad de ensenanza-apren-
dizaje articularse con la autoridad del Estado y con sus necesi-
dades administrativas o debe ser independiente, separada del
Estado y critica de la gestion gubernamental? {Debe ser enten-
dida la maestria como un grado-titulo que da mejores oportu-
nidades en el mercado del trabajo profesional y que facilita el
acceso a puestos de la alta burocracia, con la consecuencia de
mejores ingresos, mayor cuota de poder y status social, o debe
ser entendida como una oportunidad de profundizar y optimi-
zar la vocacion de servicio al Estado y a la sociedad, la capaci-
dad de resolver los problemas sociales, racionalizar recursos,
pacificar conflictos, aumentar la riqueza nacional...?

Decia que estas tensiones se agudizan en la carrera y pos-
grado de administracion publica, por la misma materia y finali-
dad de la administracién publica que, por ser administracion,
deberia tener una orientacién practico-ejecutiva y no sélo teé-
rico-especulativa y que, por ser piblica, pareceria tener que
vincularse directamente con el proceso administrativo del Esta-
do y, por ende, con problemas y demandas sociales.

Desde estas premisas, la perspectiva del posgrado en admi-
nistraciéon publica, en mi opinidn, debe basarse en una orienta-
cion cientifica y no practico-téenica y debe orientarse, salvo la
autonomia de citedra y de investigacion, de acuerdo al proceso
histérico de la administracién social del Estado y del Estado
nacional mexicano o, si se quiere, de acuerdo a los problemas
sociales que, para su solucidn, requieren la presencia estatal por
via administrativa. Esto no exime de la critica cientifica al Es-
tado, pero ésta debe apuntar a la materia real ¢ historica de la
Administracion Puablica o social del Estado.

Sin entrar a fondo, mi proposicién se basa en la misma his-
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toria v concepto de la Universidad y del posgrado. Reciente-
mente, bajo el impacto del desarrollo de las fuerzas productivas,
las Universidades se han transformado también en Escuelas
Profesionales. Es por ello que la “licentia docendi” se¢ ha conver-
tido también en la licencia de ejercer soctalmente una profesion
(el titulo de licenciatura se apareja con la cédula profesional).
Es por ello también que el posgrado se ha convertido en una
reinvindicacion del saber y de la ciencia, sin hacer referencia
directa al ejercicio profesional o al mercado de trabajo. Esto no
conlleva ni connota que una superior preparacion cientifica
no traiga como consecuencia un superior desempefio profesional.
Sin embargo, —no puedo sino pensar asi y estoy dispuesto a de-
fender mi idea— el posgrado es sustancial y directamente un
estudio con estrictas finalidades cientificas: de saber y de pro-
ducir saber. De todos modos, nuestra sociedad moderna, que se
caracteriza por una busqueda continua de la productividad
basada en ciencia y tecnologia y operada por profesiones, ha
presionado también los niveles del posgrado, para que €stos se
reorienten profesionalmente y estén en funcién de una optimi-
zacion de los desempefios profesionales. La respuesta de defensa
a esta presion de las profesiones en los centros de educacion su-
perior ha caminado por dos rumbos: la distincién entre la espe-
cializacion y los grados académicos de maestro y doctor o bien
la transformacion de las maestrias en especializaciones solapadas,
dejando al doctorado el encargo del puro ejercicio del conoci-
miento cientifico y de formar los productores del saber, los in-
vestigadores.

El primer rumbo, que es €l mas enérgico académicamente,
acepta dar cabida en ¢l posgrado a las especializaciones, pero
éstas no confieren un titulo académico nuevo; la especializacion
es solo un evento de orientacion profesional al que se le puede
otorgar un “‘diploma”, pero no un titulo de grado. El segundo
rumbe consiste en orientar en forma profesional las maestrias,
combinando base cientifica y exigencias profesionales, ofrecien-
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do mayor y mejor saber en funcién de soluciones para los nuevos
problemas de las profesiones sociales; en esta orientacion, sélo
el doctorado es el momento estrictamente académico.

Desde mi perspectiva personal, pienso que cl posgrado en
Administracion Publica debe optar por el primer rumbo radical.
Si se quiere sblo resolver problemas administrativos del Estado
mediante una mas amplia vy calificada formacion de administra-
dores piblicos, es mejor con toda claridad abrir todo un abanico
de especializaciones que capaciten a afrontar problemas o defi-
ciencias profesionales. Las especializaciones orientarian decidi-
damente los programas de estudio hacia los problemas técnicos
de la administracion publica y se dotarfa con entrenamiento a
los estudiantes de instrumentos técnicos que coadyuvaran a la
solucion de los muchos problemas. La especializaciéon no es ni
mejor ni peor de una maestria o doctorado; simplemente busca
otros fines y por ello posee otra orientacién, la de optimizar el
desempeio profesional.

En cambio, la maestria y el doctorado apuntarian de manera
objetiva a la formacion de cientificos de la administraciéon pi-
blica, sin tomar en consideraciéon que los sujetos, maestros o
doctores, fueran después por decision personal profesionales
publicos administrativistas y estuvieran capacitados para supe-
riores desempenos profesionales.

Esta propuesta, que se basa cn la historia de la universidad
occidental, se plasma con claridad en el Plan Nacional de Educa-
cién Superior, Lineamientos Generales para el periodo 1981-
1991 (Coordinacién Nacional para la planeacion de la Educa-
cién Superior, SEP-ANUIES, México, 1981), que a la letra dice
{(pp. 102-103): “En México, el posgrado, denominado también
cuarto nivel, constituye un ciclo de alta formacion académica y
se realiza después de haber terminado la licenciatura. Este ciclo
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comprende tres niveles: la especializacion, la maestria y el doc-
torado.

Los cursos de especializaciéon conducen a la obtencion de un
diploma y tienen como objeto preparar al profesional en algunas
de las distintas ramas de una profesion; para ello, se le propor-
ciona amplios conocimientos en un drea determinada adiestrdn-
dolo en su cjercicio practico. Este nivel tiene un cardcter
eminentemente aplicativo y constituye una profundizacion
académica en la preparacion de los profesionales.

La maestria, conducente a un grado académico, profundiza
en un amplio campo disciplinario y se orienta a la docenciao a
la investigacion. Tiene como objetivo desarrollar en el profesio-
nal una amplia y alta capacidad innovadora y formarlo en los
métodos de la investigacion, asi como preparar personal docente
de alta calificacion.

El doctorado, maximo grado académico que ofrece el siste-
ma educativo mexicano, tiene la finalidad de preparar recursos
humanos para la investigacion original y dotar al estudiante de
capacidades para realizarla en forma independiente”.

Los Problemas Actuales del Posgrado en
Administracion Pablica

El mismo Plan Nacional de Educacién Superior afirma (p. 107),
que ‘“‘se ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer poli-
ticas v criterios relacionados con:

a) La definicion nacional de niveles y objetivos del pos-
grado;
b) Las caracteristicas de su personal docente, incluyendo
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su nivel académico, su tiempo de dedicacion, su remu-
neracién, etcétera;

Los criterios para ¢l reclutamiento del profesorado;
Definicién de normas generales y especificas para los
recursos fisicos asociados;

Las caracteristicas, antecedentes académicas y tiempo
de dedicacion del estudiante;

Formulacién de los planes de estudio;

La vinculacién con la investigacion;

La regulacién de los posgrados que pueden admitir di-
versas carreras como antecedente;

Las formas de evaluacién nacional de posgrado;

Los mecanismos para ¢l intercambio académico en el
posgrado;

La equivalencia con los posgrados realizados en el ex-
tranjero;

La incidencia de los programas de becas en estos estu-
dios”.

De este enlistado, que con todo tino da en el blanco de los
problemas centrales de los posgrados nacionales, quisiera desta-
car algunos puntos que, en mi opinion y con base en mi cono-
cimiento, constituyen problemas especificos del posgrado en
Administracion Publica v que necesitan de ser diagnosticados y
resueltos con urgencia, si se quiere promover un desarrollo ace-

lerado

de nuestra disciplina y cuya solucion repercutiria directa

o indirectamente en un potenciamiento de la capacidad admi-
nistrativa de nuestro Estado.

a)

La definicién de niveles y objetivos del posgrado. Hemos
apenas hablado de éstos. Aqui quisiera resaltar el hecho
mas concreto del desequilibrio entre los posgrados na-
cionales de Administracion Publica. Los niveles de es-
pecializacién, maestria y doctorado tienen diferencias
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internas de calidad. Hay buenos posgrados y posgrados
muy deficientes, en razon de muchos factores que son
conacidos por todos y que, a manera de ejemplo citaré
mas adelante. Aqui conviene tomar conciencia de un
desarrollo desigual de los posgrados, que no va sélo im-
putado alos desniveles de desarrollo académico entre las
diversas universidades y centros de educacién superior
del pais, sino también a decisiones desafortunadas. Este
desarrollo desigual se transforma en una clara injusticia
académica cuando los posgrados comienzan a diferen-
ciarse en sus requisitos académicos y condiciones de
operacion. Tenemos posgrados “sabatinos’”; posgrados
de 4 semestres o quivalente con sesiones diarias de 4 6 6
horas; posgrados de una o dos veces a la semana con
sesiones de dos horas. Posgrados con un seguimiento
académico de evaluacién y apoyo sistematico al estu-
diante y posgrados de “laissez faire’; posgrados con re-
quisitos severos de admisién, aprobacion y titulacion y
los permisivos que identifican asistencia y acreditacién,
y donde un apresurado trabajo monografico final, sin el
minimo esfuerzo de lectura o de investigacién, lleva a
los estudiantes facilonamente en pos del titulo.
Podriamos afiadir otras caracteristicas. No creo que
programas improvisados, permisivos, con las reglas de
juego del menor esfuerzo, nos conduzcan a algo bueno
para el futuro de nuestra ciencia y profesion.
Las caracteristicas del personal docente. En primer lugar
no todos los profesores de las plantas docentes existen-
tes cuentan con estudios de posgrade o con conoci-
mientos o ejercicio profesional equivalentes. No creo
que sea significativamente decisivo que los docentes ten-
gan estudios de posgrado especificos en Administracién
Piblica, por el caricter intrinsecamente interdisciplina-
rio de la administracion publica y por la afinidad de
muchas ciencias sociales con ella, que sin duda enrique-
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cen los enfoques tedrico-metodolégicos. Pero, dispensar
de estudios de posgrado o de conocimientos o ejercicio
profesional equivalentes, resulta un riesgo académico y
una irrespensabilidad institucional. De la misma manera
resulta dramatico no contar con docentes de tiempo
completo o medio tiempo; sin ellos los objetivos del
posgrado se vuelven imposibles o dificiles de alcanzar,
aunque se simulen falsos auges académicos. Sin ellos re-
sulta casi imposible o dificil vincular docencia e inves-
tigacion, iniciar al oficio de investigador, producir
conocimiento nuevo, etcétera, Un sintoma de esta situa-
cibén es la dificultad que los estudiantes encuentran en su
bilsqueda de un tutor o asesor a lo largo de sus estudios
y/o de un director de tesis conocedor del campo o que
se responsabilice, al menos, de su seguimiento critico
durante la fase de redaccion. Lano titulacion de egresa-
dos responde a esta situacion. Es cierto que estamos casi
al inicio de los posgrados en Administracién Publica,
pero si no somos capaces de generar 3 6 4 posgrados
nacionales en condiciones sélidas de docencia e investi-
gacion, no creo que vayamos a pasar la etapa del inicio,
del “dilettantismo” cientifico y de los plafidos autole-
sionistas de que practicamos una “ciencia joven”, Sin
generacion de masa critica de investigadores y docentes
de excelencia, en la presente década, no pasaremos de
ser una ciencia “de segunda” en el concierto de las cien-
cias que se practican en México.

La definicion de normas generales y especificas para los
recursos fisicos asociados. Quierce llamar la atencion
sobre el hecho de que los posgrados requieren bibliote-
cas, sistemas de informacién, bancos de datos, fuentes
documentales, etcétera. Esta infraestructura es una con-
dicidén sine gqua non para hacer docencia de altura, ar-
ticulada con la investigacion tedrica, historica, empirn-
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ca. No creo que, por ejemplo, exista en la nacion una
biblioteca especializada en temas de administracion
pablica o un archivo histérico de fuentes sobre la admi-
nistracién colonial y del siglo XIX (son decisivos los
esfuerzos que un pequefio namero de investigadores
mexicanos hacen por rescatar las fuentes documentales
de nuestro pasado publiadministrativo). Tampoco exis-
ten en las sedes de las maestrias colecciones de diarios
oficiales, estadisticas del sector publico, acceso a bancos
de datos actualizados. Muchos de nosotros creemos que
con nuestros buenos viejos amigos de Marx, Weber,
Taylor, Fayol, Pareto, Wilson, Lenin y Gramsci estamos
del otro lado. No creo que, sin una infraestructura infor-
mativa y documental, podamos realizar el gran salto que
nuestra disciplina espera y desea.

Formulacion de los planes de estudio. Sobre este punto
es necesario afirmar que toda indefinicion o confusion
en la concepcion del posgrado y de sus objetivos afecta
profundamente el disefio del curriculum. En mi opinion,
tenemos que afrontar de inmediato dos familias de pro-
blemas. La primera relacionada con el tema antes trata-
do de no poder o no querer distinguir con claridad entre
las especializaciones y las maestrias-doctorados. La se-
gunda relacionada con una gravisima ausencia de defini-
cién acerca de cudl es el “objeto de conocimiento” de
la ciencia o disciplina de la administracién pablica. La
solucién de este Gltimo problema es un acontecimiento
decisivo para el futuro de nucstra ciencia y para su
proceso de acumulacién critica nacional. En el primer
caso, las confusiones elementales entre especializacion y
maestria-doctorado repercuten con dos efectos: o bien
mezclando inconcluyentemente estudios de y adiestra-
micntos en técnicas v procedimicentos aplicables al ¢jer-
cicio profesional directo con vuelos tedrico-metodolo-
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gicos sobre la ciencia social, la historia, el Estado, el
sistema politico mexicano, la composicién de las clases
sociales; o bien convirtiendo las maestrias-doctorados
con meras especializaciones profesionales. En el segundo
caso, la ausencia de un consenso y de una identidad con-
ceptual acerca del “‘objeto de conocimiento” adminis-
traciéon pablica repercute en un jaloneo improductivo en
la estructuracidon de los planes de estudio. Si la adminis-
tracién publica es pensada como “institucion estatal”
“aparato de Estado” o como ‘“‘proceso administrativo”
o como *“‘técnica de administracién”, resultan diversos
planes de estudio. Aqui se ubican los lios entre “poli-
tologos” contra “gerencialistas™, *‘criticos” contra “tec-
ncburdcratas”, “economistas politicos” contra “efi-
cientistas”, ‘‘marcoteorizantes” contra ‘“‘empiristas” o
“‘administrativistas’”. Muchas de las polémicas en nuestro
medio tanto las mas productivas intelectualmente, como
las que se caracterizan improductivamente por la intole-
rancia y la picaresca reciproca tiecnen sus raices en este
problema irresuelto del “objeto de conocimiento” y el
*conocimiento del objeto” de la administracion pabli-
ca. En México no hay “crisis de identidad de la adminis-
tracion publica, sino “ausencia de identidad”. No habla-
mos el mismo lenguaje v no dialogamos para encontrar
una lengua inteligible que propicie, al menos, un debate
controlable en sus premisas y argumentos.

Las caracteristicas, antecedentes y tiempo de dedicacion

del estudiante;

1. La incidencia de los programas de becas en estos estu-
dios. Conviene llamar la atencion que tanto la confi-
guracion de la planta docente como la composicion
del estudiantado definen los limites y las potencia-
lidades del posgrado en Administracién Pablica. En
la actualidad tenemos dos tipos de posgrado: los ri-
gurosos, que regulan su flujo de ingreso mediante exa-
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menes de admisién o cursos propedéuticos, que exigen
tiempo completo, proyecto de investigacion o de te-
sis, que asignan asesores o tutores permanentes, que
dan o buscan becas (integras o a crédito) a sus estu-
diantes, que exigen buenos promedios; y los permisi-
vos, que tienen las caracteristicas opuestas. No quisiera
regresar temas antes tratados, pero si hacer énfasis en
un conjunto de hechos que merecen cuidado y aten-
ci6n, Cada vez mas entran estudiantes a posgrado sin
vocacién académica, sin capacidad para la investiga-
cion y sin intencion de dedicarse por entero al estu-
dio; y buscan, mas bien, remediar los males de estudios
débiles y mal hechos de licenciatura o de reforzar sin
grandes esfuerzos su experiencia profesional. Se trata
de jovenes egresados de licenciaturas, frecuentemente
miembros de la familia de los pasantes (eternos), o
profesionistas en ejercicio que, debido a las contin-
gencias del mercado de trabajo y a la aspiracion de me-
Jores pucstos en la burocracia y de superiores ingresos,
piensan que las especializaciones, maestrias y docto-
rados generan las condiciones para lograrlo. No se
trata de impedirles oportunidades académicas, en con-
traposicion a la tradicién democrética de la educacidén
publica en nuestro pais, sino de crear condiciones de
admision, seguimiento, permanencia y titulacion rigu-
rosas, que fomenten la conciencia del mérito y del
esfuerzo académico. Sin medidas dristicas somos co-
rresponsables del abatimiento de niveles, de un gasto
educativo desproporcionado respecto de sus benefi-
cios y del fomento de ilusiones patolbgicas sobre la
fuerza social o politica automitica del “diploma” o
del “titulo”.

Mas alin, corremos el riesgo de que el posgrado —lugar privi-
legiado y estratégico para la formacién de docentes, investigado-



34 LUIS F. AGUILAR VILLANUEVA

res y profecionistas de excelencia— aborte todas sus oportunida-
des de superacion académica y profesional. Con ello, provocamos
que los estudiantes serios y claros en su vocaciéon emigren a la
basqueda de posgrados mas calificados en el extranjero, contri-
buyendo a la disminucién de la excelencia de nuestros progra-
mas.

Este “memoriandum”, mas enunciativo y ejemplificativo que
exhaustivo y explicativo, tiene ia intencién de una llamada de
atencion. En efecto, si deseamos una movilizacién de nuestra
disciplina con mayor y mejor produccion cientifica, si deseamos
optimos docentes para las licenciaturas y optimos profesionistas
que consoliden y aceleren nuestro desarrollo nacional, contribu-
yendo en y con el gobiemno del Estado mexicano a la solucién
de problemas y necesidades inaplazables, la estrategia pasa por
estudios de posgrado atinados, severos, eficientes y eficaces. En
un Estado de derecho social, como lo es el nuestro, la adminis-
tracion publica es fundamental para el crecimiento de la riqueza
y el bienestar de masas, para la pacificacion de los conflictos y
la independencia nacional. Ninguno cree que los retos que en-
frentamos puedan ser vencidos por “aficionados”, menos aun
en un mundo fundado en la ciencia y la tecnologia y en una so-
ciedad tan compleja y heterogénea, tan exteriormente amenaza-
da, como es la nuestra, nuestra patria.



