INVENTARIO DE INVESTIGACIONES Y RECURSOS
EN ADMINISTRACION PUBLICA

Edmundo de Alba G.

El inventario de Investigaciones y Recursos en Administracion
Piblica fue uno de los proyectos propuestos en la Primera Reu-
nidén para la creacion del Programa Nactonal Indicativo de Ad-
ministracién Publica del CONACYT.

La responsabilidad de llevar a cabo tal investigacion le fue
conferida a la Direccion General de Investigacion Cientifica y
Superacién Académica de la Secrctaria de Educacion Publica
y con fecha 16 de septiembre de 1981 se autorizd el apoyo
financiero necesario por parte de CONACYT para el desarrollo
de la mencionada tarea.

En este momento, el trabajo de analisis de los datos obteni-
dos se esta finalizando. Esperamos someter a la consideracion
de CONACYT los resultados obtenidos en un plazo no mayor
de 30 dras.



60 EDMUNDO DE ALBA G.

Quisiera hacer referencia al tipo de informacién que se ma-
neja en este proyecto y proporcionar un marco general respecto
a la calidad y alcance de los datos como elementos de juicio pa-
ra la planeacion de la investigacién en administracion pablica y
para la toma de decisiones relacionadas con las actividades pro-
pias de las instituciones de educacion superior que ofrecen
programas de licenciatura, maestria o doctorado en esta dis-
ciplina en el pais.

Se realizd una encuesta que cubre la mayor parte de las
instituciones de educacién superior con programas en el area.
La encuesta se instrumentd por medio de cuatro cuestionarios
dirigidos a diferentes niveles dentro de cada institucién. Es decir,
se obtuvieron datos referentes a la institucién en general, a la
unidad de actividad encargada del o los programas de adminis-
tracion publica, a la informacién sobre cada investigacidon en
proceso y a los profesores de tiempo completo y medio tiempo
de los diferentes programas.

Es asi que dentro del panorama institucional en general se
compilaron datos especificos de los programas de administra-
cién publica en diferentes aspectos.

Con el fin de ubicar este proyecto de investigacion, haré
mencion de algunos de los datos que pudieron obtenerse como
resultado de la encuesta mencionada.

En el nivel institucional se observaron los siguientes aspec-
tos:

El personal docente, su nivel de estudios y tiempo de con-
tratacion; el personal de investigacion, nivel de estudios y tiem-
po de contratacion; el origen de los recursos financieros;la dis-
tribucion del presupuesto en cuatro grandes dreas, a saber, do-
cencia, investigacion, difusion y actividades administrativas; la
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matricula en el periodo 1980-1981 y ¢l nGimero de egresados
hasta 1981 en los niveles de licenciatura, especialidad y posgra-
do, entendido éste como maestria y doctorado. Asimismo se
trabajé sobre la matricula en ciencias sociales y administrativas
para el periodo 1980-1981 en los mismos niveles que la matricu-
la en general.

En lo que se refiere a la unidad de actividad, que puede ser
identificada como una facultad, una escuela, un instituto, un
departamento o un programa, se pidio la siguiente informacién:

Programas docentes en administracién pablica en los niveles
de licenciatura, especialidad, maestria v doctorado; capacidad
en numero de alumnos de los programas de administracion pu-
blica en los diferentes niveles; matricula en los periodos de 1980
y 1981; egresados y titulados desde el inicio de cada programay
hasta 1981 en los diferentes niveles; las investigaciones conclui-
das hasta 1981 investigaciones en proceso, € investigaciones que
se tienen programadas en las instituciones, asi como los costos
que éstas implican; revistas y libros publicados sobre administra-
cion puablica por la institucion; conferencias, seminarios y foros
que sobre administraciéon piblica fueron realizados, coordinados
o copatrocinados por la unidad de actividad en el periodo 1980-
1981; personal docente y de investigacion de los programas de
administracién publica en licenciatura y posgrado, segun su
nivel de estudios (especialidad, maestria y doctorado), tiempo
de contratacion y nacionalidad; recursos materiales con que
cuenta la unidad de actividad y su tipo de uso (exclusivo o com-
partido). Dentro de este rubro se consideraron bibliotecas, he-
merotecas, cquipo de fotocopiado, nimero de aulas, audito-
rios, cubiculos para profesores e investigadores. Finalmente, se
recopilaron datos sobre la distribuciéon del presupuesto de la
unidad de actividad en cuatro rubros; investigacidon, docencia,
difusion vy actividades administrativas.
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El cuestionario relacionado con las investigaciones en proce-
so permitioé obtener:

Nombre del investigador; nombres de los directores y coor-
dinadores, formacién y nivel profesional de los mismos; institu-
cion responsable de la investigacion; objetivo; duracion previs-
ta; costo; origen del financiamiento; grado de avance al 31 de
diciembre de 1981; namero y nivel del personal que participa
en ella; tiempo de dedicacion de los participantes y problemas
principales que se han enfrentado en la realizacién del proyec-
to.

Por ultimo, el cuestionario aplicado al personal docente de
tiempo completo y de medio tiempo en los programas propor-
ciona datos como:

Edad; sexo; nacionalidad; area de formacion y nivel profe-
sional; participacién en cursos de actualizacion; otra ocupacién;
antigiiedad en la labor docente; nivel en que se realiza esta labor
y materias impartidas; namero de horas-clase semanales; mate-
rial didactico y bibliografico empleado; publicaciones realizadas
(libros o articulos); dreas prioritarias sugeridas para la investiga-
cién en administracion piblica; nimero de horas dedicadas a la
investigacion; ingresos mensuales adicionales percibidos por con-
cepto de investigacion; personal con que se cuenta para realizar
investigaciéon y tipo de investigacion realizada (basica o apli-
cada),

Lo anterior da a conocer la amplitud de la informacion es-
perada en este proyecto de investigacion.

[

Algunos Resultados de la Investigacion

El desarrollo de la administracion publica en lo que a formacién
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de recursos humanos se refiere data de los cincuenta. La primera
licenciatura en esta disciplina fue creada en la Facultad de Cien-
clas Politicas y Sociales de la UNAM. A partir de entonces, el
nimero de programas que se han crado hasta 1982 asciende a
21, mismos que funcionan en 18 diferentes instituciones en el
pais. Por otro lado, los programas de posgrado tuvieron su ori-
gen en los setenta. El primer doctorado y la primera maestria
se iniciaron en la propta UNAM en 1970. El ritmo de crecimien-
to de la creacion de maestria ha conducido a la existencta actual
de 10 programas. En lo que se refiere a las especialidades en el
area, solamente 4 programas se ofrecen en ¢l pafs.

La informacion anterior es el resultado de un trabajo de
recopilacion de datos de diversas fuentes, primordialmente
de los directorios anuales publicados por ANUIES y de la infor-
macion que la propia Secretaria de Educacion Pablica maneja
en la Direccién General de Investigacion Cientifica y Superacién
Académica.

De esta manera se invitd a participar en este trabajo a las 26
instituciones que cuentan con algan programa de estudios en
administracion publica, bien sea a nivel licenciatura, especiali-
dad, maestria o doctorado.

Los cuestionarios de que hablé c¢n la primera parte fueron
proporcionados con la debida oportunidad a todas las institu-
ciones en general y a cada unidad de actividad en particular. Fue
siempre deseo de los responsables de esta investigacion ofrecer
la visidon méas completa, que sobre formacién de recursos huma-
nos e investigacion en administracion publica sc tuviera en el
pais.

Ahora bien, la informacién obtenida se vio restringida debi-
do a que 6* de las instituciones no respondieron a la solicitud.

¥ De estas instiurciones 2 respondicron parcialmente.
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Lo anterior significa, segn datos publicados, que un 10% de la
matricula en el nivel licenciatura, queda fuera de nuestra consi-
deracién,

Hecha la anterior aclaracion, y con las reservas que el volu-
men de informaciéon obtenida implica, haré una breve descrip-
cién del estado de la administracién phblica en lo que a edu-
cacibn, investigacion y difusion se refiere.

La matricula en los programas de estudios de licenciatura
en administracion piblica representa ¢l 2.8%, en promedio de la
matricula total por institucién. Si se consideran sblo los estu-
dios en el area general de Administracion y Ciencias Sociales, el
porcentaje se convierte en 6%. Cabe hacer notar que el ritmo de
crecimiento de la matricula ha reflejado una tasa de aproxima-
damente el 27.6 por ciento anual.

En nameros absolutos, la matricula de este nivel ascendio,
en 1981, a mil ochocientos cinco alumnos, cantidad que repre-
senta el 81.9% de la capacidad instalada para este fin en las ins-
tituciones de educacion superior.

El nivel de posgrado mostré un incremento muy irregular
en el periodo 1980-1981. Asi, el namero de estudiantes de
especialidad se incrementd en un 317%, el de maestria en 24%
y el doctorado en 275%. Por supuesto, el porcentaje de capaci-
dad instalada mayor corresponde a las maestrias en donde toda-
via queda disponible el 37.3 por ciento de esta capacidad. En
los casos de doctorado y especialidad este porcentaje asciende a
70 y al 45.4, respectivamente.

Es importante hacer notar que la matricula presenta una
distribucion todavia poco equilibrada, ya que el Distrito Federal
absorbe mas del 42 por ciento del total. Sin embargo, los datos
referentes a capacidad instalada arrojan solo el 36 por ciento
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para el Distrito Federal, razon por la cual es de esperarse que la
matricula tienda a equilibrarse en el futuro..

En el mismo orden de ideas, cabe mencionar-la total caren-
cia de programas de estudios en administracién phblica en la
region del sur y sureste del pais. Los estados en estas circunstan-
cias son: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan. Con lo anterior no quicro decir que cada
Estado y cada institucion deberian contar con programas de for-
macién de administracién pablica. Simplemente deseo hacer
notar una vez mas la desequilibrada distribucién de los mismos
en el pafs.

Ahora bien, en cuanto a la “productividad” de los progra-
mas o dicho de otra forma, los recursos humanos formados en el
pais, el nimero asciende a 3 mil 714 egresados de los cuales 2
mil 501 son de licenciatura, 95 de especialidad, mil 38 de maes-
tria y 80 de doctorado.

Sin embargo, el porcentaje de titulados es demasiado bajo:
26.5 en licenciatura, 4.1 en maestria y 5 en doctorado. Es asi
que la produccion de las instituciones en cuanto a profesionales
titulados es de 33 por afio en licenciatura, 4.7 en maestria y .7
en doctorado. Para esta aproximacion se tomd en cuenta la fe-
cha de inicio del primer programa en cada nivel, disminuyendo
por supuesto el nimero de afios que en promedio toma estudiar
la licenciatura, la maestria o el doctorado.

Por otra parte, el personal docente que atiende los progra-
gramas es un factor primordial, en virtud de que a partir de ellos
se forman los profesionales del futuro.

El nimero total de profesores en el nivel institucional segiin

la informacién proporcionada, ascendié a 18 413 en 1981; la
distribucion de los mismos, en funcién del tiempo de contrata-
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cion, es: 25.5 por ciento de tiempo completo, 11 por ciento de
medio tiempo y 63.5 por ciento por horas.

El caso de los programas en administracion publica muestra
una distribucién similar a la institucional, siendo los porcenta-
jes, 10.9, 8.5 y 70.6, para tiempo completo, medio tiempo y
por horas, respectivamente. Resulta interesante también el he-
cho de gue el 6.2 por ciento de los profesores en administracion
publica son extranjeros y que en el nivel institucional este por-
centaje asciende solo a 2.3,

Por lo que se refiere al nivel académico de los profesores, la
situacion del personal docente en administracion publica esta
muy por encima del caso de la institucién en general, en virtud
de que la distribucion porcentual en el caso institucional es de
81, 4.4, 11.8 vy 2.8 en licenciatura, especialidad, maestria y
doctorado, respectivamente, contra 58.7, 2.6, y 11.8 para el
programa en particular. Lo anterior muestra que el 90 por cien-
to de los egresados de doctorado en el pals estan dando clases
actualmente. Este porcentaje se reduce en forma sensible en el
caso de las maestrias, en las cuales solo el 15 por ciento corres-
ponde a profesores.

Finalmente, en relacion con los profesores mencionaré que
en 1981 se registraron 16.1 alumnos por cada profesor en el
nivel de licenciatura. Este indice estd por encima de la media
nacional ‘en educacién superior, misma que en 1981 fue de un
profesor por 14 alumnos.

Por otro lado, el nimero de alumnos por profesor de tiempo
completo en el drea fue, en 1981, de 79, cifra que representa la
base de una seria inquietud, dade que un profesor de tiempo
completo debe atender a las labores de docencia e investigacién
propias de su puesto, ademas de la correccion obligada de traba-
Jjos de los alumnos; con esto, el tiempo de que dispone para ase-
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sorar alumnos se ve disminuido notablemente, hecho que se
agrava al revisar el niimero de alumnos que deberia atender.

Para continuar con los recursos humanos, las instituciones
encuestadas dijeron contar con 133 investigadores, de los cuales
el 92.5 por ciento es de tiempo completo. Una vez mas Ia con-
centracion en el area metropolitana es muy significativa, es de-
cir, el 72.8 por ciento del total. En lo que se refiere al nivel
académico de los investigadores, el 42.8% tienen licenciatura,
6 por clento especialidad, 36 por ciento maestria y 15 por cien-
to doctorado. Cabe hacer notar que, si se toma como referencia
el nimero de doctores egresados de instituciones nacionales, el
15 por ciento de ellos trabaja como investigador de tiempo com-
pleto.

Es conveniente resaltar el hecho de que la gran mayoria de
las instituciones de educacion superior que hacen investigacion,
considera a los investigadores tambié¢n como profesores de tiempo
completo, por lo que, es probable, que los investigadores de que
hablamos ya han sido considerados en los comentarios hechos
en relacién con el personal docente.

Por otro lado, ha sido una verdadera sorpresa, haber encon-
trado en la informacion proporcionada por las instituciones, que
el 30 por ciento del total de investigadores se concentra en los
programas de administracién publica, lo que hace suponer que
la produccién en investigacidén debe superar con mucho a la que
se tiene en otras dreas del conocimiento.

Al respecto, el numero de investigaciones concluidas en ad-
ministracion pablica fueron 64, de las cuales dos se realizaron
fuera del Distrito Federal. Sin embargo, la situacion en cuanto a
las investigaciones en proceso no varia mucho, en el Distrito Fe-
deral hay 1.7 investigadores por investigacion y 6 investigadores
por investigacion en el interior de la Republica.
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Estrechamente relacionada con el trabajo de investigacién
esta la produccién y publicacién de libros, misma que asciende
hasta el momento a 31, dos de los cuales fueron publicados por
una universidad estatal; los demas, por instituciones del Distrito
Federal. Mas atn, 20 de las publicaciones estuvieron a cargo de
una sola institucion, el Instituto Nacional de Administracién
Pablica.

Ahora bien, las areas en que mas investigaciones en proceso
se registran son: Trabajo diecisiete, Administracion Estatal y
Municipal siete, Teoria de 1a Administraciéon Publica seis y Orga-
nizaciéon Social del Trabajo cinco. Respecto a los libros publica-
dos, hay siete clasificados en el rubro de Mecanismos de Accion
de la Administracién Pablica y cuatro sobre Empresas Publicas,
solo por mencionar los que suman mayor numero,

De particular importancia resulta la opinion de los 90 profe-
sores de tiempo completo y medio tiempo que hablaron sobre la
bibliografia empleada en las diferentes materias impartidas en
administracién publica. 86lo el 13 por ciento usa mas del 80
por ciento de libros de autores nacionales; el 43 por ciento esti-
ma que el material esta actualizado en mas del 80 por ciento y
51 por ciento piensa que los libros estan adecuados al plan de
estudios.

Estos mismos profesores expresaron su inquietud por estu-
diar temas especificos en los diferentes niveles. La disciplina
mds socorrida es la de administracién puablica a la que acuden 26
de los 90 profesores encuestados, le siguen Ciencias Politicas
con ocho, Administracién tambien con ocho, Economia con
cinco y Sociologia con cuatro. Los restantes se distribuyen en
28 disciplinas diferentes, sin faltar entre ellas la ingenieria y dos
disciplinas de las ciencias matematicas.

La actividad en cuanto a difusién no se ha hecho esperar en
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el 4rea: en los afios 1980 y 1981, se realizaron 193 conferencias,
41 seminarios y 18 foros. Las revistas sobre administraciéon pu-
blica editadas por las instituciones, asciende en niimero a 10 que
han sido constantes, tres de ellas publicadas por el Centro de In-
vestigacion y Docencia Econémica, A.C., dos por el Instituto
Nacional de Administracion Publica, una por la Universidad Au-
tonoma de Chihuahua, una por la Universidad Autéonoma del
Estado de Meéxico, una por la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn y dos por la Universidad Nacional Auténoma de México.

Los servicios de biblioteca y hemeroteca en las unidades de
actividad que cuentan con programas de administracion phblica
han crecido en los altimos afios. Son solamente dos los progra-
mas que no tienen biblioteca ni la comparten con alguna otra
escuela. En cambio, son 15 los programas que no tienen heme-
roteca ni la comparten, tres de ellas en el Distrito Federal.

Finalmente, los recursos financieros de los programas, pro-
vienen en su mayorfa del presupuesto federal. Las universidades
de los estados cuentan también con un subsidio estatal, que solo
en el caso de la Universidad Autonoma del Estado de México
fue superior al federal, en 1981. Es evidente que las institucio-
nes privadas no cuentan con ningin tipo de subsidios.

Aunque no fue posible tener informacion financiera de to-
dos los programas, de los que la proporcionaron se obtuvieron
indices interesantes, como el del costo por alumno, que va des-

de 2 mil 300 pesos hasta 1 millon, 569 mil 500 pesos.

Cabe¢ hacer notar que la investigacion es financiada casi to-
talmente por las propias instituciones.

Lo anterior ha sido tan solo una breve descripcion de la in-
formacidon obtenida en la investigacion. Cuadros estadisticos,



70 EDMUNDO DE ALBA G.

grificas y mapas son elementos complementarios que se daran
a conocer al mismo tiempo que se entregue ¢l documento final a
CONACYT, con el fin de que puedan ser empleados de la forma
mds adecuada por quienes tienen en sus manos el desarrollo de
la administracion publica, tanto en el sector publico como en el
educativo, en los cuales se realizan las tareas de investigacién,
docencia y difusion.



