ENSENANZA E INVESTIGACION SOBRE LAS
ADMINISTRACIONES ESTATALES Y MUNICIPALES

José Chanes Nieto

En periodo de reuniones, en que algunas debieron tener relevan-
cia para el tema que nos ocupa, como han sido las cinco deno-
minadas “de la Republica” y lus de “Solidaridad Municipal”,
que por quinta ocasion se realizd recientemente en esta ciudad,
ahora nos corresponde la Tercer Reunion Nacional de Escuelas
y Facultades de Administracion Publica.

La tradicién de buscar solucion a nuestros problemas reu-
niéndonos, se¢ remonta al siglo pasado; durante el cual, entre
otras reuniones, s¢ celebrd la de gobernadores para solucionar
los problemas dcl Erario federal en 1851, época en que los go-
bernadores ocurrian en auxilio financicro y para asesorar a las
autoridades federales, en lugar de que sean éstas las que lo hagan
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hacia las entidades federativas, como ocurre en la actualidad.!

A pesar de las reuniones habidas desde entonces para forta-
lecer a la federacion, es decir, a los estados que la integran y a
los municipios que son la base de la organizacion politica y ad-
ministrativa de éstos, una vez mas nos reunimos en aras de coad-
yuvar a la realizacidon de tan loable propdsito, mediante la for-
macién de administradores piblicos por medio de la docencia e
investigacton.

La administracién es un fendmeno humano, en considera-
cion tanto a quienes sirven en ella como a quienes debiera en
todos los casos destinarse su accion; por ello, se ha considerado
que €l mejoramiento de los administradores es garantia del per-
feccionamiento de Ia administracién. Desde antafio para el logro
de tal propésito se ha propuesto la creacion de instituciones des-
tinadas a su formacion y capacitacion, como lo hizo Tadeo Or-
tiz en 1832.%2 De igual manera se ha reiterado la importancia de
la investigaciéon administrativa como indispensable apoyo parala
enscfianza en esta materia, para los trabajos de las administracio-
nes estatales y municipales y para propiciar el eficaz desempenio
de sus servidores. La ausencia de investigacion y de prepara-
cién de los servidores publicos posibilita la comision de los mis-
mos o mas errores que en €l pasado e induce ala reproduccion
de antiguas teorias, practicas o modelos desvinculados de la rea-
lidad que pretenden servir o transformar,

1 pocumentos Relativos a ta Reunidn en esta Capital de Jos Gobernadores de los
Fstados convocados para Proveer a las Exigencias del Erario Federal. Imprenta
de ] M. Lara, Mexico 1851.

2 Chanes Nicto, José. Uno de los Primeros Tedricos del México Independicnte:
Simoén Tadeo Ortiz de Avala, en Revista de Administracion Pablica ndm. 50,
Institulo Nacional de Administracion Pablica, México abril-junio 1982, pp. 29
v 30.
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Las insuficiencias, lamentablemente también las deficien-
cias, en la docencia e investigacion administrativas, explican, al
lado de otros factores, principalmente el centralismo que en
todos los drdenes pervive en el pats, incapacidades de las admi-
nistraciones locales para asumir en forma cficaz las atribuciones
en la actualidad a su cargo y las que de hacerse realidad la des-
centralizacion de la vida nacional, tendrian en un futuro cer-
cano.

Por ahora, salvo honrosas excepciones, es patente la imita-
ciém, sin ningin discernimiento, de lo realizado en el ambito fe-
deral, con menosprecio de las realidades locales, en lugar de de-
sarrollar una administracién acorde a éstas, auspiciada por una
docencia ¢ investigacion también adecuada a ellas.

Postular la conveniencia de contar con una docencta € inves-
tigacién propias, no significa desconocer la pertinencia de apro-
vechar los logros alcanzados en la administracion, instituciones
educativas v estudios federales o extranjeros, siempre y cuando
su aplicacién a las entidades federativas y a sus municipios res-
ponda a sus peculiaridades y no sea instrumento para perpetuar
el centralismo en lo interno, la dependencia del exterior o el
camino facil para evitar crear recurriendo a lo hecho, sin pasarlo
por el tamiz de la critica, de su confrontacién con el contexto,
experiencias y contribuciones estatales o municipales.

Por ello, tanto las administraciones estatales o municipales
frente a la federal, como ésta ante Ias de otros paises, deben dis-
poner de condiciones que les permitan organizarse y funcionar
de conformidad con sus valores, concepciones, aspiraciones,
requerimientos y recursos. En suma, necesitan un pensamiento
peculiar, ideas propias y una metodologia especial. La investiga-
cion y docencia administrativas han tenido y tienen la obliga-
cion de contribuir a la satisfaccion de estas demandas.
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1. Situacion Actual de la Docencia e Investigacion Sobre
Administracion Pablica en los Ambitos
Estatal o Municipal

En los tltimos afios se ha tomado conciencia de la necesidad de
contar con profesionales y de profundizar en el conocimiento
de las administraciones estatales y municipales, para ello se ha
impulsado principalmente la creacién de instituciones educati-
vas avocadas a la formacion de aquéllos y al estudio de éstas.

A partir de la creacién de la especialidad en la Universidad
Auténoma de Baja California en 1964 hasta su establecimiento
en esta Universidad Auténoma de Puebla en 1980, se institu-
y6 en las universidades auténomas de Tamaulipas, Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Ledn, Baja California Sur, Estado de México,
Hidalgo y Sonora, asi como en las universidades de Guadalajara
y Colima.

El establecimiento de la especialidad en administracién pa-
blica, tal y como sucedid al hacerse en la ahora Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, hubo de efectuarse en la mayoria de los casos
recurriendo a especialistas en disciplinas diversas a la administra-
tiva; situacién que influyo en el contenido de los planes y pro-
gramas de estudio, configurados atendiendo mds ala especialidad
de los profesores disponibles que a las necesidades de la carrera
recién implantada. En algunos casos esta situacién perdura, al
ser dificil aprovechar a profesionales en esta rama, primordial-
mente por la demanda que tienen para colaborar, con mejores
remuneraciones que en las instituciones educativas, en las ad-
ministraciones federal, estatales y municipales.

También procede destacar como limitacién al desarrollo de
la docencia acorde con las demandas de las entidades federativas
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y de sus municipios, el allegarse profesores provenientes de la
ciudad de México que en la mayoria de las ocasiones carecen
de experiencia o de conocimientos scbre las administraciones
locales, quienes a veces consideran esta actividad como transi-
toria y la abandonan a la primera oportunidad de reintegrarse
al ambito federal.

Una manera de evitar estos fendmenos seria establecer un
programa de formacion de profesores y de condiciones apropia-
das que posibiliten la permanencia en la docencia y se actualicen
periédicamente.

Para coadyuvar en la formacion de especialistas en adminis-
tracién estatal, el Centro de Investigaciones en Administracion
Publica de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México ha realizado dos cursos
sobre la materia y en la actualidad en la Universidad Autonoma
del Estado de México estd por concluir otro con igual proposito.

Respecto a la investigacion de los ambitos estatal y muni-
cipal, la mayor atencion la ha recibido este Gltimo y princi-
palmente por instancias nacionales, que a su vez fienen serias
carencias al respecto, entre otras su desconocimiento de las aspi-
raciones y realidades de los municipios del pais, de ahi su ten-

dencia a uniformar soluciones.

La investigacion sobre las administraciones estatales son las
que han recibido una menor atencidn, en tanto, por el centra-
lismo administrativo, la federal concentra la mayor parte de los
esfuerzos y por motivos politicos la municipal resulta mds atra-
yente.

Esta situacion cs incomprensible si se tienen presentes las
aportaciones que desde los inicios de nuestra vida independien-
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te existen en nuestro pafs. Para entender a las administraciones
estatales y municipales, lo que han sido, son y pueden o deben
ser se precisa recurrir a nuestros autores y reconocer que, gra-
cias a ellos, hay una tradiciébn que nos compromete a enrique-
cerla con nuevos logros.

El anterior aserto encuentra apoyo, entre otros estudios, en
las “Observaciones sobre varios puntos concernientes a la admi-
nistracion publica del Estado de Zacatecas” realizadas en 1851
por Luis de la Rosa, mismas que contienen “algunas reformas
y mejoras en la administracién publica del Estado”, al igual que
“principios y opiniones politicas sobre varios puntos relativos
a la misma”; son, en suma, “un programa administrativo” para
dicha entidad federativa que se seguiria en caso que ¢l autor se
encargara de su gobierno.?

En 1875 Julio Jiménez y Agustin Lozano se propusieron
con el “Manual de los Ayuntamientos”, “definir con claridad
las atribuciones y organizacion de los Ayuntamientos, explicar
su mision bienhechora y extractar las medidas de policia que en
un largo periodo de tiempo se han expedido, emanadas de diver-
sas capacidades, (dando) un lugar preferente a las reglas que se
deben observar para el mancjo de los fondos municipales y su
contabilidad, pues... esto influye mucho en el aumento de las
rentas, la economia en los gastos y por consiguiente en los ma-
yores elementos de que se podra disponer en provecho de las

poblaciones™.*

3 Rosa, Luis de la. Observaciones sobre varios puntos coneernientes a la Adminis-
tracion Piblica del Estado de Zacatecas. Juan Murphy y Cia., Impresor Librero,
Baitimore 1851.

4

Jiménez, Julio ¥ Lozano, Agustin. Manual de los Ayuntamientos. Imprenta del
“Porvenir”, México 1875, p. 192.
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Lamberto Asain publicoé en 1889 la segunda edicion de su
trabajo sobre la “Divisién Municipal de la Republica Mexicana”®
y en 1887 Cosme Garza Garcia el “Manual de los Presidentes
Municipales” que “contiene las atribuciones y deberes de las
autoridades politicas locales, conforme a las leyes y disposicio-
nes vigentes en el Estado (Coahuila), con algunas citas y notas
explicativas para su mejor inteligencia™.%

En épocas recientes, Modesto C. Rolland escribid en 1939
sobre “El Desastre Municipal en la Republica”, para llamar la
atencion “hacia este problema primordial de nuestra existencia”,

para ello analiza los antecedentes de la institucion, “las necesi-
dades municipales en la ciudad moderna y, después de presentar
el estado (de su administracion)’’: propone entre otras medidas
para resolver su situacién introducir el referéndum, la revolu-
cién v la iniciativa populares, la planeacién y el servicio civil.”
En 1955 se publicd por primera vez el libro de Moisés Ochoa
Campos “La Reforma Municipal”, en que habla “De la munici-
palidad, como de una forma esencial ¢ irremplazable de organi-

zacién socio politica™.8

En 1968 José Rivera Pérez Campos desarrollé el tema de
“La Justicia en los Municipios”;? Rafl Martinez Almazin en
1975, “El Municipio en el Proceso de Desarrollo Regional y

5 Asain, Lamberto. Division Municipal de la Repiblica Mexicana. Segunda edicion
corregida y aumenlada, Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento, México 1889,

6 Garza Garcia, Cosme. Manual de los Presidentes Municipales, Tipografia de] Go-
bierno en Palacio, Saltillo 1897, p. 124.

7 Rolland, Modesto C. EI Desastre Municipal en ln Repiblica Mexicana, 2a. od.,
s.e., México 1939,

8 Ochoa Campos, Moisés. Le Reforma Municipal, Tercera edicion, editorial Po-
ria, S.A., México 1979, p. 14.

9

Rivera Pérez Campos, José. La justicia en los Municipios. Libreria de Manuel
Porrita, 8.A., México 1968. p. 28.
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Nacional”;1? Rafael Loret de Mola se refirié en 1976 a la “Pro-
blematica del Municipio sin Recursos”.!! Por su parte Lilia
Guerrero Cisneros presenté en 1978 un “Proyecto de Mejora-
miento de la Administracién Municipal en el Area Conurbada
del Centro del Pais”.!? En 1978 se public el “Manual de Ad-
ministracién Municipal” de Agustin Montafio;'® al afio siguiente
Virgilio Mufioz y Mario Ruiz Massieu estudiaron los “Elementos
Juridico-Histéricos del Municipio en México”.!* “La institu-
cién del municipio libre en México™ fue analizada en 1980 por
Gustavo Pérez Jiménez.!'®> En 1981 vuelven a escribir sobre el
tema Moisés Ochoa Campos al tratar “El Municipio, su Evolu--
cion Institucional”1® y Ratl Martinez Almazan respecto a “Las
Relaciones Fiscales y Financieras Intergubernamentales en Mé-
xico™.'? “El Municipio como Estructura de Poder, Hacia una
Reforma Electoral” fue abordado por Germéan Cisneros Far{as.!®

10 Martinez Almazin, Rail. EI Municipio en el Proceso de Desarrolio Regional ¥
Nacional, Instituto de Desarrollo Municipal del Estado de México, A.C., México
1975, p. 134.

11 Loret de Mola, Rafael. Problemdtica del Municipio sin Recursos. Textos Univer-
sitarios, S.A., México 1976, p. 143.

12 Guerrero Cisneros, Lilia. Proyecto de Mejoramiento de la Administracién Muni-
cipal en el Area Conurbada del Centro del Pais. Cuadernos Municipales, Institu-
to Nacional de Desarrolle Municipal, México 1978, p. 26.

13 Montano, Agustin, Manual de Administracién Municipal. Editorial Trillas, Mé-
xico 1978, p. 196.

14 Muiioz, Virgillioc y Ruiz Massieu, Mario. Elementos Juridico-Histéricos del Mu-
nicipio en México. UNAM, México 1979,

15 Pérez Jiménez, Gustavo. La Institucion del Municipio Libre en México. Ed. det
Autor, 1980.

16 Ochoa Campos, Moisés. El Municipio. Su Evolucién Institucionel. Coleccion
Cultura Municipal, Banobras, México 1981.

17 Martinez Almazan, Radl. Las Relaciones Fiscales y Financieras Interguberna-
mentales en México, Instituto Nacional de Desarrollo Municipal, México 1981,
p. 308,

18

Cisneros Farias, German. El Municipio como Estructura de Poder. Hacia una
Reforma Electoral. UANL, Monterrey 1982,
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Entre los diversos trabajos que sobre la materia ha realizado
Ignacio Pichardo Pagaza esta el relativo a la “Administracion
Piablica y Desarrollo Urbano, Experiencias Recientes en los Mu-
nicipios Metropolitanos™.!® La Coordinacién General de Estu-
dios Administrativos -de la Presidencia de la Replblica publico
en 1981 el “Manual de Administracion Municipal .2

Los estudios sobre administracién estatal reaparecen en
1977 con el trabajo de Angel Rivera Granados “Desarrollo vy
Tendencias de la Administracién Pablica del Estado de Baja
California”.?! Dos afos después Méximo Gamiz Parral elabord
las “Nociones Fundamentales de Administracion para el Fun-
cionario POblico; Exigencia de una Reforma Administrativa
Real en las Entidades de México”.2? El Instituto Nacional de
Administracién Pablica en colaboraciéon con el Estado de Chia-
pas, dio a conocer en 1981 la “Estructura administrativa del

Estado de Chiapas”.?* El mismo Instituto Nacional de Admi-
nistracion Pablica publicé hace unos meses “La Administracién
Estatal en México” de Carlos F. Almada.?*

19 Pichardo Pagara, lgnacio. Administracion Pablica ¥y Desarrollo Urbano, Expe-
ricncias Recieates en los Municipios Metropolitanes, Instituio de Desarrollo
Municipal del Estado de Méxieo, A .C., Toluca. s.f., p. 39.

20 Coordinacion General de Estudios Administrativos, Manual de Administracion

Municipal. Presidencia de la Replblica, México 1981,

2! Rivera Granados, Angel. Desarrollo y Tendencios de la Administracion Pablica
del Estedo de Baje California. Ediciones del Institulo de Administracion Pi-
blica de Baja California, México 1977. p. 169.

22 Gamiz Parral, Miximo N. Nociones Fundamentales de Administracion para ol
Funcionario Pablico. Exigencia de una Reforma Administrativa Real en las
Entidades de México. Gobierno del Eslado de Durango, Durango 1979.

23 Instituto Nacional de Administracion Pablica, lnstituto de Administracion Pa-

blica del Estado de Chiapas, Comisién de Administracion Piblica del Estado de

Chiapas. Estructura Administrativa del Estado de Chiapas, Serie 11, Administra-

cion Pablica Mexicana No. 9, México 1981.

24 Almada, Carlos F. La Administracion Estatal en México. Estudios Serie 11 Ad-
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El estudio de las administraciones estatales y municipales se
complementa por los multiples ensayos y articulos publicados
en revistas tales como la del Instituto Nacional de Administra-
cibn Puablica; la “Gaceta Mexicana de Administracion Publica
Estatal y Municipal”, organo académico informativo de los
Institutos de Administracion Pablica Estatales. “El Municipio
Libre”, publicado de 1877 a 1900, estaba “consagrado a la
defensa de la libertad municipal”. En afios recientes han apa-
recido, algunas con vida efimera, revistas especializadas en ma-
teria municipal entre cllas estin la de “Reforma Municipal”,
publicada por el Instituto Nacional de Desarrollo Municipal; la
de “Desarrollo Municipal”, organo informativo del Instituto de
Desarrollo Municipal del Estado de México, A.C.; la denomina-
da “Desdrrollo Municipal”, de periodicidad bimestral editada
por el Centro de Estudios Municipales, A.C. El Instituto de Ase-
soria y Capacitacion Financiera Municipal del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, publica a partir de 1981 los ““Cua-
demos de Cultura Municipal” ademas del “Semestre Munici-
pal”. Por su parte ¢l gobiemo del Estade de Baja California Sur
edita la revista “Administracién”. Igunalmente existen publica-
ciones realizadas por instituciones de educacion superior de las
entidades federativas, verbigracia, los ‘“‘Cuadernos de Ciencias
Politicas y Administraciébn Publica” de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Administracion Publica de la Universidad Autd-
noma de Nuevo Leon; “Administraciéon”, publicacidn trimestral
de la Facultad de Comercio v Administracién de Ciudad Victo-
ria, de la Universidad Auténoma de Tamaulipas. La Universidad
Autonoma del Estado de México editd “Ciencias Politicas y
Administracion Publica” y por conducto de su Facultad de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica publica la revista
“Administracion y Politica”.

ministracion Pablica Mexicana No. 2, Instituto Nacional de Administracion Pu-
blica, Mexico 1982, p. 204.
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No obstante los esfuerzos que han existido, someramente
ilustrados en lo expuesto anteriormente, las aportaciones produ-
cidas en los miltiples coloquios, seminarios, congresos, encuen-
tros, cursos o reuniones y la existencia de instituciones especiali-
zadas, principalmente referidas a la administracion municipal, es
mas lo que queda por hacer que lo realizado. En consecuencia,
existe un amplio campo inexplorado para la investigacion de las
administraciones estatales y municipales, que requieren también
analisis de conjunto, que comprendan sus aspectos politicos, so-
cioldgicos, econdmicos, juridicos, de organizacién y funciona-
miento, hasta ahora objeto sdlo de estudios parciales.

La investigacion de las administraciones locales integrada a
su contexto social es impostergable, en virtud de que han desa-
rrollado instituciones, muchas veces ignoradas, de gran trascen-
dencia. Baste recordar, por ejemplo, la revocacion por los elec-
tores “‘del mandato conferido al Gobemador del Estado, a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a los diputados y

a los presidentes y consejales de los Ayuntamientos” prevista en
la fracciéon XLI del articulo 30 de la Constitucién Politica del
Estado de Yucatan. Igualmente es de sefialarse el decreto expe-
dido por el Congreso Constitucional del Estado de San Luis Po-
tosi el 5 de marzo de 1847, obra de don Ponciano Arriaga que
cred tres “Procuradores de Pobres” en el Estado y tuvo alguna
vigencia si bien limitada; Carrillo Flores sefala que “como su
nombre lo sugeria, ellos debian de cuidar los intereses de los
desvalidos y menesterosos ‘por todas partes dejados, en todas
partes oprimidos’ para citar las palabras textuales de aquel hom-
bre ilustre. Segun el articulo 20. de aquel breve decreto, serfa
obligacién de los procuradores denunciar ante las autoridades
respectivas, pidiendo pronta e inmediata reparacion, cualquier
exceso, agravio, vejacion, maltratacion o tropelia que se come-
tieren ya en el orden judicial, ya en el politico o militar del
Estado en contra de los desvalidos. Las autoridades estarfan
obligadas a dar audiencia en todo caso a los procuradores, quie-
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nes podrian formular sus quejas de palabra o por escrito; los
hechos se averiguarian de inmediato y se tomarian las medidas
correctivas procedentes en caso de probarse el agravio. Hay en el
decreto un texto particularmente interesante porque parece un
anticipo de la institucién del ‘Ombudsman’... conforme al ar-
ticulo 70. los procuradores tendran a su disposicion la imprenta
del Estado con el objeto de poner en conocimiento del publico,
siempre que entendieran que no se les habia atendido, la con-
ducta y 5proccdimiento de las autoridades ante quienes se gue-

jabm95.2

En resumen es perentorio sistematizar las aportaciones ha-
bidas en estos ambitos y crear el marco tedrico apropiado para
su adecuada organizacién y funcionamiento, a fin de acrecentar
su avance y servir mejor al administrado,

II. Prespectivas

Entre otras medidas para fortalecer a las administraciones esta-
tales y municipales es indispensable vigorizar la ensefianza y la
investigacion sobre las mismas, a la fecha incipientemente desa-
rrolladas, escasamente comprendidas y, en consecuencia insufi-
cientemente apoyadas; situacion que conlleva elevados costos
politicos, economicos, administrativos y sociales, al propiciar
¢l centralismo en todos los ordenes, con la consignicnte concen-
tracidn de bienes y servicios en pocos individuos, grupos y regio-
nes, que se traduce en dependencia nacional del exterior y de
los estados y municipios respecto de las instancias federales en
lo interior, fenémeno que se manifiesta igualmente respecto a
la docencia e investigacion administrativas.

25 Carrillo Flores, Antonio. La fusticio Federal y la Administracién Pablica; segun-

da edicion, editorial Pornia, S.A ., México 1973, p. 363.
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En la transformacién de este estado de cosas deben partici-
par las escuelas y facultades de administracion publica, al efecto
procederia:

Disefiar planes v programas de estudios que respondan a
los requerimientos de la entidad federativa a que perte-
necen, apoyados en su propia investigacion.

Formar a los profesores e investigadores indispensables
para satisfacer el anterior proposito.

Integrar a los estudiantes en estos menesteres durante el
curso de sus estudios en trabajos de campo y al concluir-
los por medio de sus tesis profesionales o de grado, que
pueden constituir una contribucion tanto para su forma-
cidn como para el mejoramiento de las administraciones
estatales y municipales.

Definir politicas sobre docencia e investigacion y las ac-
tividades a ellas vinculadas, al igual que programar y
coordinar los esfuerzos en curso e impulsar su incremen-
to; asi podrian racionalizarse los exiguos recursos dispo-
nibles ¢ integrar los trabajos, promover su desarrollo,
difundir y utilizar los resultados. En todas estas tareas
propiciar la participacion multidisciplinaria y principal-
mente la de los especialistas en las administraciones esta-
tales y municipales.

Para todo ello es indispensable un decidido apoyo insti-
tucional que posibilite a los profesores e investigadores
dedicarse de tiempo completo a estas tareas, con remu-
neraciones dignas y facilidades para cumplir sus labores.
Establecer un centro de documentaciéon ¢ informacion
que apoye la ensefianza € investigacion, al hacer expedi-
ta la consulta de fuentes indispensables para ellas.
Garantizar, como parte del derecho a la informacion, el
acceso de profesores, investigadores y estudiantes a los
documentos y archivos publicos.
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8. Propiciar la difusién de las actividades e investigaciones
de las escuelas y facultades de administracidn publica de
las entidades federativas a nivel nacional, en tanto su di-
fusién ha sido local Gnicamente, por medio de un centro
de venta de publicaciones y el fomento del intercambio
entre ellas.

Las proposiciones anteriores y otras mejor fundadas presen-
tadas por los participantes en esta reunion, pueden abrir vias si
asumimos el compromiso de hacerlas realidad, que contribuyan
al perfeccionamiento de la ensefianza e investigacion y con ¢él al
de las administraciones estatales y municipales. De esta manera
habri seguridad que de llevarse al cabo la descentralizacién de la
vida nacional, se encontrarin administraciones locales con capa-
cidad para cumplir sus actuales y nuevas atribuciones. De no
haber este apoyo continuarian haciendo, cuando mais, las mis-
mas cosas y el tiempo se detendria en ellas, mientras que enla
sociedad transcurriria inexorable y su justo reclamo se dejard
oiT.



