PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA
DE GABINO FRAGA*

José Chanes Nieto

El profesor emérito de nuestra Universidad Nacional Auténoma
de México, Gabino Fraga Magaiia, es venero inagotable para el
Derecho mexicano, inmarcesible paradigma de servidor pablico
y de persona de bien.

Como jurista eminente reinicia y renueva después de la Re-
volucion las contribuciones nacionales al “Derecho Administra-
tivo”, justo titulo para el tratado que, ya en su vigésima segunda
edicion, es culminacion y punto de partida de las elaboraciones
sobre esta materia en nuestro pais.

En la advertencia preliminar a la primera edicion, 1934, el
autor destacé que “La publicacién de esta obra obedece, en pri-

*  Conferencia sustentada el 31 de agosto de 1982 en el auditorio del Instituto Na-

cional de Administracion Piblica, dentro del Ciclo de Conferencias: Frega y ol
Derecho Administrativo Mexicano. N, del [,
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mer término, a la necesidad de sistematizar €l conjunto de cono-
cimientos, de muy diversos origenes, que han venido sirviendo
para la ensefianza en México del Derecho Administrativo, y ala
necesidad de formar asi una guia para el estudiante de esta difi-
cil materia. En segundo lugar, responde a la conveniencia de
fijar un punto de partida para una labor mas cuidadosa de exa-
men de las doctrinas sustentadas en relacion con los datos que
ofrece la realidad de la Administracién Pablica en nuestro pais,
y/o bien, sustituirlas por otras que mejor la expliquen, o adap-
tarlas a las circunstancias del medio juridico, o bien, por ultimo,
completarlas con las que exigen las peculiaridades de nuestro
sisterna administrativo, de manera de ir formando una doctrina
cada vez mas completa del Derecho Administrativo mexicanao.
Finalmente esta obra lleva la pretensiéon de demostrar que es
perfectamente posible la sumision del Poder Administrativo a
un régimen de derecho y que el cumplimiento de las atribucio-
nes del Estado no exige forzosamente ¢l reinade de la arbitra-
riedad ni la falta de proteccién de los derechos particulares™.

Los méritos y la trascendencia de este tratado —el maestro
Fraga al través de €l lo ha sido de todos los estudiosos del dere-
cho en nuestro pals—, también se encuentran en las demas apor-
taciones del ilustre michoacano, como lo patentizé recientemen-
te otro distinguido jurista, Antonio Martinez Baez, en palabras
reproducidas por la invitacion al presente ciclo de conferencias:
“En tan diversos y amplios ramos de la Administracion Pablica
Federal, bajo el conscjo legal y juridico de D. Gabino, el gobier-
no de México mantuvo una rigurosa politica de sometimiento a
la legislacion entonces vigente, pero también realizé una serie de
ajustes y modificaciones a las leyes correspondientes para ade-
cuar las normas juridicas conforme a las nuevas circunstancias, y
obedeciendo a la necesidad del cambio que exigran las transfor-
maciones habidas en los campos social, econémico y politico;
pero en todo ello y siempre bajo el signo de hacer de México un
verdadero Estado de Derccho”.

Entre sus miltiples contribuciones se encuentra el “Proyec-
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to de Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal Mexi-
cana” que presentd, como Presidente de este Instituto, a la
consideracion del entonces Presidente electo de la Republica
Adolfo Lopez Mateos, segin informo el doctor Fraga ante la
tercera Asamblea Ordinaria del propio Instituto: *‘Coincidiendo
con uno de los puntos acordados en la segunda Asamblea Ordi-
naria del Instituto, y debido al prestigio alcanzado por el mismo
en las esferas oficiales del Estado mexicano, le cupo el honor
por mi conducto, de haber sido comisionado para formular un
proyecto de la Ley Organica de la Administracién Piblica Fe-
deral Mexicana”. Proyecto que, “En su debida oportunidad, se
entregé al C. Presidente electo; empero, por cuestiones de indo-
le politica, el Poder Legislativo no estuvo en condiciones de
estudiar los aspectos mas importantes del multicitado proyecto,
y practicamente, la Ley promulgada (Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958) no vino a
ser, salvo algunas reformas sustanciales unas y sin importancia
otras, sino una repeticion de la Ley de la materia de 1946 y del
Reglamento respectivo™,!

A pesar que no recibid la atencién que merece el proyecto
en aquella época, en la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1958 se incorporaron algunas de sus aportaciones,
otras tuvieron que esperar a la promulgacion de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Federal de 1976 y, desafortunada-
mente, algunas fundamentales aiin no han sido consideradas
hasta la fecha.

La importancia del “Proyecto Fraga” se percibe desde la
denominacién y principalmente en los diez capitulos que con-
tiene:

1. De los Organos de la Administracion Publica Federal;

1 Fraga, Gabino, Informe ante la tereera Asamblea Ordinaria, Revista de Adminis-

tracion Piiblica, niim. 12, julio-agosto-septiembre 1959, Instituto de Administra-
cion Pablica, México 1959, pp. 6 v 7.
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II. De las Secretarias de Estado;
III. Del Consejo de Ministros y de las Comisiones Intersecre-
tariales;
IV. De los Departamentos Administrativos;
V. Del Gobiemo de los Territorios;
VI. Del Procurador General de la Republica;
VII. De los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacion Estatal;
VIIL. De los Actos y Resoluciones Administrativos y de los
Contratos de Obras Piblicas;
IX. De la Responsabilidad del Estado y de los Funcionarios y
Empleados Pablicos, y
X. Del Tribunal Administrativo Federal.

I. Denominacion

La intencién de dotar al pafs con una Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo fue expresada por Carranza;sin embargo, sélo se vuelve
a ella hasta el proyecto que hoy comento y adquiere vigencia en
la Ley Organica de Ja Administracion Pablica Federal publicada
en el Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976. El término se
refiere al contenido del ordenamiento y consiste en establecer
las normas relativas a la estructura v funcionamiento de uno
de los 6rganos del poder publico federal: el Ejecutivo de la
Unidn, aunque unicamente en tanto *‘Jefe Supremo de la Admi-
nistraciéon Pablica Federal”, como se expresa en el articulo lo.
del proyecto, en virtud de que “La eleccion, sustitucion, situa-
cién juridica y facultades del Presidente de la Republica, se
regulan por las disposiciones relativas de la Constitucién Fede-
ral”, de conformidad con su articulo segundo. En consecuencia,
se propone incluir, ademas de las secretarias y departamentos
administrativos, a las restantes instituciones integrantes de la
administracion federal, asi como sus funciones y las normas
relativas a los actos y resoluciones administrativos, a los contra-
tos de obras publicas, a la responsabilidad del Estado y de los
funcionarios y empleados publicos, para finalizar con las relati-
vas al Tribunal Administrativo Federal,
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II. Contenido

La revisidn, por somera que sea, de los capitulos que integran el
proyecto, permite aquilatar la aportacién que con €l hace don
Gabino Fraga.

Capitulo I. De los Organos de la Administracion Pablica Fe-

deral.

Este primer capitulo se inicia expresando, como se mencio-
no, que “El Presidente de la Republica, titular del Poder Ejecu-
tivo, es el Jefe supremo de la Administracion Publica Federal” y
se enumeran los componentes de la misma, poniendo asi de re-
lieve que la administracién se integra por una pluralidad de orga-
nos, distintos e individualizados en tanto partes, pero unidos
entre s1 por el Presidente de la Republica.

Capitulo I1. De las Secretarias de Estado.

Entre las innovaciones contenidas en el proyecto respecto a
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1946, estan:

1. La Secretaria de Marina se fusiona a la de la Defensa Na-
cional y la de Recursos Hidraulicos a la de Fomento Agricolay
Ganadero, nueva denominacion de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, esta ultima propuesta quedo incorporada en la Ley

Orgénica de la Administracion Pablica Federal de 1976 a fin de
“integrar programaticamente (la administraciéon de los insumos,
el riego y la tenencia de la tierra) para optimizar la produccion
agropecuaria y forestal”, segun precisa la exposicion de motivos
respectiva.

2. El Departamento de la Industria Militar se integraba a la
Secretaria de la Defensa Nacional; integracion realizada durante

el actual periodo gubernamental.

3. En otra version del “Proyecto Fraga” la Secretaria de
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Economia recibe la denominacion de Secretaria de Industria y
Comercio, la de Comunicaciones y Obras Publicas, se separa en
dos —Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Secretaria
de Obras Pablicas— y la Secretaria de Bienes Nacionales e Ins-
peccion Administrativa se transforma en Secretaria del Patri-
monio Nacional, reformas recogidas en la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de 1958. Respecto a la creacién de la
Secretaria de Obras Publicas el maestro Fraga me refirié que la
idea original era concentrar en una institucion todas las obras
publicas; idea desechada por el presidente electo Adolfo Lépez
Mateos, quien la consideré “buena pero inconveniente”, entre
otros motivos “por el poder que tendria el manejar un presu-
puesto tan cuantioso”,

4. En materia de atribuciones se hace una redistribucién
para “eliminar interferencias y dificultades de coordinacién”,
seglin expresion de don Gabino. Por efemplo de las atribuciones
de la Secretaria de Gobernacién se transfieren las relativas a po-
litica demografica a la Secretaria de Relaciones Exteriores y las
referidas a los medios de comunicacién masiva a la Secretaria de
Educacion Publica, misma a la que también correspondia “fo-
mentar el teatro particularmente el nacional”, desvinculando a
tales medios de la censura para insertarlos en la educacién y la
cultura. De igual manera pasan de la Secretaria de Gobernacién
a la Procuraduria General de la Repiblica las funciones de “‘or-
ganizar la defensa y prevencién social contra la delincuencia” y
las vinculadas con las relaciones del Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial federales.

5. A la Secretaria de Gobernacién corresponde “‘compilar y
publicar las disposiciones legales del Gobierno Federal”, con lo
que se dispondria de ediciones oficiales, evitandose recurrir a
las privadas y, muy especialmente, la incertidumbre que priva
sobre las disposiciones vigentes. A esta dependencia se atribuia
también “realizar los estudios y proyectos necesarios para la
mejor organizacion de la Administracién Pablica en lo que se
refiere a su personal, métodos de trabajo y procedimientos” y
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“vigilar el cumplimiento y exacta aplicacién del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién”, funciones
en materia de reforma administrativa complementadas con las
conferidas al Departamento de Planeacion de Inversiones, cuya
creacién propone.

6. Dedica tres articulos a las funciones de los Secretarios de
Estado, subsecretarios y oficiales mayores, dejando a los regla-
mentos interiores la determinacién de la competencia especifica
de “los directores, jefes de departamento y los demas 6rganos de
cada secretarfa”. Entre las atribuciones conferidas a los secre-
tarios esta la de “dirigir ¢ inspeccionar la organizacién y funcio-
namiento de su secretaria”, configurando asi la participacion
del titular en la funcion de reforma administrativa interna.

7. Concluye el capitulo II estableciendo las reglas para la
delegacion por el titular de cada secretaria “de alguna o algunas
de sus facultades administrativas en funcionarios subalternos”,
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, para
casos especiales o para determinados ramos, con fijacién de los
lineamientos para su ejercicio.

Capitulo III. Del Consejo de Ministros y de las Comisiones
Intersecretariales.

Por reciente reforma al articulo 29 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial del 21 de abril de 1982, desaparecio el Consejo de Minis-
tros. El “Proyecto Fraga™ incluye disposiciones para la integra-
cion, votacion y ejecucién de los acuerdos del Consejo. Igual-
mente lo hace respecto de las comisiones intersecretariales,
agregando normas para su funcionamiento y sefialando la obli-
gacion de ¢jecutar sus decisiones “en sus respectivos ramos por
todas las secretarias intervenientes”.

Capitulo IV. De los Departamentos Administrativos,

Una aportacion fundamental para la transformacion de la
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administracion mexicana es la creacion del Departamento de
Planeacién e Inversiones, llamado también de Planeacion, Inver-
siones y del Presupuesto, al que correspondia: a). La coordina-
cidn de los programas de las diversas dependencias del Ejecutivo,
a fin de formar periddicamente el plan general y los lineamien-
tos de la actuacion de la Administracion Publica Federal; b)
Estudiar los proyectos de inversion de las diversas dependencias
del Gobierno Federal, a fin de evaluar su beneficio econémico
social, haciendo una graduacion de las inversiones propuestas,
de acuerdo con su importancia, para determinar en funcién de
las posibilidades financieras del propio Gobierno, €l orden en
que deben ser realizadas; ¢) Elaborar estudios generales sobre los
distintos temas, aspectos y relaciones de las inversiones pablicas
para formular una politica de inversiones gubernamentales; d)
El control administrativo y la sobrevigilancia financiera en los
términos de esta ley, de las instituciones descentralizadas y em-
presas de participaciéon estatal; ) Intervenir en las adquisiciones
de toda clase; f) Intervenir en la inversién de los subsidios que
concede la Federacion a los gobiernos de los estados, municipios,
instituciones o particulares, cualesquiera que scan los fines a
que se destine, con objeto de comprobar que se efectia en los
términos establecidos; h) Realizar estudios para mejorar la or-
ganizacion de la Administracién Publica y someterlos a la consi-
deracion del Presidente de la Republica,

Con el establecimiento de este Departamento se hace expli-
cita la obligacién de elaborar un plan general, definir los linea-
mientos de la actuacion de la administracion federal, formular
una politica de inversiones, fijar prioridades, evaluar su benefi-
cio economico social, coordinar los programas, controlar admi-
nistrativa y financieramente a las instituciones descentralizadas
y empresas de participacion estatal, regular las adquisiciones y
corroborar que los subsidios cumplan los fines a que se desti-
nen, con miras a que la administraciéon fuera el instrumento
eficaz para alcanzar tales resultados se exige proceder al mejo-
ramiento de su organizacion. Algunas de estas funciones se in-
cluyen entre las conferidas a la Secretaria de la Presidencia por
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, al
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haber sido concebida “como una secretaria de planeacion, coor-

y
dinacion y vigilancia pero no de ejecucién”, de conformidad
con la correspondiente iniciativa.

Los propositos invocados en la exposicion de motivos de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal vigente para
la creacion de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto y las
atribuciones que le fueran conferidas, permiten concluir que los
objetivos y funciones del Departamento de Planeacion, Inver-
siones y del Presupuesto han quedado incorporados a nuestra
legislacion.

La regulacion de los departamentos administrativos se com-
plementa con disposiciones relativas a su integracién, facultades
de los jefes de departamento y, dentro de las previsiones del
constituyente, se reitera estan a cargo del Presidente de la Repii-
blica, es decir, dependen de él en forma directa e inmediata, ca-
reciendo de las facultades politicas inherentes a las secretarias.
En consecuencia no tenian voto en el Consejo de Ministros,
carecian del denominado refrendo y de la obligacion de dar
cuenta al Congreso de la Union o de comparecer ante alguna de
sus Camaras; distinciones que han desaparecido por reformas a
los articulos 92 y 93 constitucionales.

Capitulo V. Del Gobierno de los Territorios.

Al transformarse los territorios de Baja California Sur y de
Quintana Roo en estados, fue suprimida esta institucién de
nuestro régimen constitucional. No obstante, el meérito del “Pro-
yecto Fraga™ fue el de incluir los preceptos que regulaban su
organizacion y funcionamiento.

Capitulo VI, Del Procurador General de la Republica.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 102 de
nuestra Carta Fundamental se ponen de relieve sus funciones
como consejero juridico del gobierno, su competencia para velar
por el respeto a la Constitucion y para ascgurar que la adminis-
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tracion de justicia sea pronta y expedita, asi como su cardcter
de representante del gobierno federal ante los tribunales.

Capitulo VIL De los Organismos Descentralizados y Empre-
sas de Partictpacion Estatal. '

A fin de evitar la multiplicidad de las disposiciones juridicas
rectoras de la ahora llamada administracién phblica paraestatal,
el proyecto de Ley Organica propone una definicién de los orga-
nismos descentralizados y de las empresas de participacion es-
tatal, principios para su control administrativo y supervision
financiera, al igual que para la aprobacién de sus programas y
presupuestos por el Ejecutivo, reglas para su contabilidad y para
la publicacion de sus estados financieros, que se anexarian a la
cuenta publica que el Ejecutivo Federal presenta al Congreso de
la Unién en los términos del articulo 65 constitucional. Final-
mente instituye un comisario para efectuar la supervision finan-
ciera que corresponde al Presidente de la Republica e incluye
reglas sobre ¢l patrimonio de dichas instituciones y la situacién
juridica de sus empleados.

En relacion con las reformas a los articulos 90 y 92 consti-
tucionales el maestro Fraga, en el prologo a la edicion de 1982
de su perenne obra ‘““Derecho Administrativo”, comenta “‘que se
ha consagrado constitucionalmente la expresion “paraestatal™...
pero sin que se le precise su contenido esencial”. Reitera que ha
sido y es de urgente necesidad que el Congreso defina las bases
generales de creacion de las denominadas entidades paraestatales
y determine “si todos los organismos descentralizados son para-
estatales... y si también constituyen la administracion publica
todas las empresas de participacion estatal mayoritaria o minori-
taria”. En suma, insiste en impulsar la definiciéon de un marco
tebrico y normativo para la creacién, organizacion y funciona-
miento de los organismos descentralizados que, de conformidad
con su proyecto prestan un servicio atribuido al poder publico,
siendo por tanto estatales y debiéndose crear por ley al implicar
un cambio en cl régimen competencial de la administracion cen-
tralizada.
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En efecto, al lado de las instituciones que componen la ad-
ministracion tradicional, denominada “centralizada”, han surgi-
do otras desde el siglo pasado, respecto de los cuales hasta hoy
no existen criterios definidos sobre los elementos especificos
que han de configurarlas. Esto ha propiciado €l surgimiento de
organismos con caracteristicas heterogéneas, que hacen dificil
su clasificacién y, a partir de ella, determinar, entre otros aspec-
tos, las disposiciones juridicas que les sean aplicables, la situacién
de los particulares frenta a ellas, su régimen jurisdiccional, el
acto juridico para crearlas, los criterios para elegir las diferentes
opciones que implican las diversas denominaciones, las particu-
laridades de éstas, la organizacién y el funcionamiento conse-
cuente, el sistema de control adecuado, el régimen laboral de sus
empleados, el papel econémico y social que les corresponde, la
regulacion de sus bienes, su vinculacién con la administracion
centralizada, su coordinaci6n sectorial, las relaciones y colabo-
racién entre ellas y con los particulares. El “Proyecto Fraga”
propuso una regulacién de las mismas que las precisara, orde-
nara y garantizara el logro de los objetivos a su cargo.

En algunos apuntes el Maestro Fraga abunda en el tema, el
sefialar que “La nueva ley sobre Administracion Phblica Federal
agrupa bajo el rubro general de “Administracion Pablica Para-
estatal” a los organismos descentralizados, a empresas de parti-
cipacién estatal, instituciones nacionales de crédito y sus auxi-
liares y las nacionaics de seguros y fianzas.

“En la legislacion mexicana anterior no existia un titulo
genérico con el que se denominaran los organismos descentrali-
zados y las empresas de participacién estatal {Leyes de 31 de
diciembre de 1947, 1965 y 1870).

“En algunas legislaciones extranjeras la expresion paraestatal
se ha considerado como un vocablo que carece de valor juridico
¥ que s6lo se usa con un valor de nomenclatura (Ranelli Ist. de
Dir. Publ. 1931 T. I, pag. 180; D’Alessio, Dir. Amm, 1932 T,
L. pag. 201; Vitta Dir. Amm 1933, T. L. pag. 126; Zanobini Dir.
Amm. 1936, T. 1. pag. 147). Ademas al usarse esa expresidn en
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la Ley mexicana, se aparta del origen etimoldgico de la misma,
pues de acuerdo con €l se significa ‘“‘algo que no se confunde
con el Estado... camina lado a lado del Estado, paralelamente al
Estado” (Cretella, Diccionario de Adm, Sao Paolo, p. 64; M.
Maria Diaz D.D. Adm. Buenos Aires, T.I. pag. 81) y en el caso
las entidades que se comprenden en aquella designacién no ca-
minan al lado del Estado, sino que son parte integrante del Es-
tado. También se aparta el sentido que da en la Ley al vocablo
de la definicion que adopta el Diccionario de la Real Acade-

mia de la Lengua Espafiola (1970) al consignar la palabra “para-
estatal” refiriéndola a los organismos y centros que por delega-
cion del Estado cooperan a los fines de éste sin formar parte de
la administracion puablica”, ya que la ley conserva a las entidades
paraestatales como parte de la Administracién Pablica Federal.

“Ademas en la Ley vigente la expresion “Administracion
Publica Paraestatal” carece también de un contenido juridico,
pues en ella se comprenden entidades de naturaleza muy diver-
sa, como lo es la de los organismos descentralizados, la de las
empresas de participacion estatal, la de las instituciones de cré-
dito, seguros y fianzas y la de los fideicomisos.

“Por lo tanto, habrd de concluirse que la expresion “para-
estatal” no corresponde al contenido de la seccion en que se
emplea y que solo debe tomarsele como una expresion cémoda,
aunque arbitraria y a veces inexacta, para denominar los organis-
mos que, aun formando parte de la Administracidon estatal, no
son considerados como los tradicionales elementos de la Admi-
nistracién Centralizada”.

Capitulo VIIL. De los Actos y Resoluciones Administrativos
y de los Contratos de Obras Publicas.

Al regular en el proyecto de Ley Orgdnica los actos y reso-
luciones administrativos impone ajustarlos a los mandamientos
constitucionales y legales, estableciendo los casos en que las re-
soluciones presidenciales adoptarin la forma de decreto, de
ordenes o acuerdos y el de aquellos en que los secretarios de es-
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tado y jefes de departamento, asi como los drganos superiores
de los organismos descentralizados, para regular el funciona-
miento interno de sus respectivas instituciones, quedarian facul-
tados para expedir instrucciones,‘o circulares; mismos que debe-

rian ajustar sus resoluciones, acuerdos y actos, ademas de la
Constitucion y leyes, a las resoluciones presidenciales y a las
dictadas por las comisiones intersecretariales.

Es de destacar que “el silencio de las autoridades administra-
tivas se considerard como resolucidon negativa, cuando no den
respuesta a la instancia de un particular en el término que la ley
fije, o a falta de término sefalado, en sesenta dias”, con lo que
se tiende a evitar que las autoridades por su solo silencio nulifi-
quen “pricticamente fos derechos que las leyes otorgan™.?

Recoge y desarrolla, igualmente, los principios contenidos
en el articulo 134 de la Constitucidon respecto a los contratos
de obras publicas, sefalando el procedimiento para interponer
los recursos contra las resoluciones en esta materia.

Capitulo IX. De la Responsabilidad del Estado y de los Fun-
cionartos y Empleados Piblicos.

Como sefiala Antonio Carrillo Flores, “Fraga no se ha limi-
tado a sistematizar y a explicar ¢l Derecho vigente, sino que
cada vez que lo ha considerado adecuado ha expuesto sus defi-
ciencias y urgido su modificacion, Tal ocurrié, para sefialar sblo
un ejemplo, acaso el mas importante, tratindose del problema

de la responsabilidad del Estado frente a los particulares”.?

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Vigésima segunda edicion, Edilorial
Porriia, 5.A., México 1982, p. 272.

Carrillo Flores, Antonio. D). Gabino Fraga en la Renovacidn del Derecho Admi-
nistralive Mexicano, en “*Estudios de Derecho Pablico Contemporaneo, Home-
najee @ Gabino Fraga”, Instilule de Invesligaciones Juridicas, FCE-LINAM, Mé-
xivo 1972, p. 23.
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Al respecto don Gabino Fraga sostuvo que ‘‘Destruidos ya
en una forma admitida universalmente los principios que con
pretension de dogmas trataron de explicar la imposibilidad de
gue el Estado se hiciera responsable cuando realiza sus funcio-
nes soberanas; demostrada la insuficiencia de la responsabilidad
directa del funcionario y la directa del Estado sélo para los ca-
sos de culpa en el funcionamiento de los servicios publicos, y
teniendo en cuenta que el Estado moderno ha invadido, como
antes se dice, todos los campos de la vida social, creando con
su actuacidon y con los servicios que ha tenido necesidad de
establecer una multiplicidad de riesgos, se hace indispensable
estructurar un régimen de responsabilidad que al mismo tiempo
que garantice los patrimonios privados contra una carga no pro-
porcional ni equitativa que resulte de la actuacién administra-
tiva, constituya un medio de obligar ala Administracion a suje-
tarse estrictamente a la ley formando asi otra garantia del regular
funcionamiento del Poder Pablico”.*

En congruencia con estas ideas establecié en su proyecto
normas para que los particulares pudieran exigir la responsabi-
lidad del Estado y de los funcionarios y empleados publicos. Es
probable que esta parte del proyecto no haya sido recogido has-
ta la fecha por la razén de caracter politico y econémico que le
expuso el presidente Lopez Mateos a don Antonio Carrillo Flo-
res, en junio de 1962, cuando le propuso diera jurisdiccidn al
Tribunal Fiscal, “Sin las limitaciones y defectos de la (Ley) de
depuracion de créditos, para conocer de todas las reclamaciones
no prescritas derivadas de actos ilegales y del funcionamiento
irregular de los servicios puablicos”. Dicha razon se contiene en

las siguientes palabras del presidente Lopez Mateos: “dQuiere
usted decir, que todo hombre aprehendido sin orden judicial o
victima de las innumerables arbitrariedades de nuestros funcio-
narios y empleados van a poder exigirnos una indemnizacién?

% Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Vigésima segunda edicién, Editorial

Porria, §.A., México 1982, p. 420.
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Usted que fue Secretario de Hacienda dcree, de verdad, que la
Hacienda Piiblica lo resistiria?”.?

Capitulo X, Del Tribunal Administrativo Federal.

Como corolario del proyecto de don Gabino Fraga se esta-
blece un Tribunal Administrativo Federal para conocer “del
contencioso administrative en general”, En consecuencia, “‘ade-
mas de los juicios a los que refiere el Codigo Fiscal” conocerfa
“de los que se entablen:

*a) Contra los actos de autoridades administrativas federales
que sin ulterior recurso administrativo afecten los derechos o
intcreses de los administrados.

“b) Contra las resoluciones dictadas por autoridades admi-
nistrativas que constituyan z cargo de funcionarios y empleados
pitblicos responsabilidades de caracter civil.

*¢) Con motivo de la interpretacion, cumplimiento o ejecu-
cion de los contratos celebrados por las autoridades administra-
tivas federales.

“d) Para exigir la responsabilidad civil del Estado.

“e} Por las autoridades administrativas para que sea nulifi-
cada la decisién administrativa favorable a un particular, cuando
la Administraciéon no pueda anularlo o revocarlo por si misma.
En este caso la demanda respectiva deberd presentarse y noti-
ficarse antes de que concluya el término de tres afios contados
a partir de la fecha del acto que pretenda anularse,

“La administracion solo podra anular de oficio sus propios

=1

Carrillo Flores, Antonio. La Evolucion del Derecho Administrativo Mexicano en
el Siglo XX, en “LXXV afios de Evolucion Juridica ¢n el Munde”, volumen V1 ;
Derecho Constitucional y Administrativo, serie G, estudios doctrinales 32, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1980, p. 82.
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actos cuando ellos infrinjan notoriamente la ley y siempre que
neo nayan transcurrido tres afios desde la fecha de los mismos.

“Dentro de la denominacién de autoridades administrativas
federales, quedarin comprendidas las del Distrito Federal”,

El establecimiento de un Tribunal Administrativo vendria a
perfeccionar la justicia en esta materia en nuestro pais, asegu-
rando una mejor defensa de los particulares frente a la adminis-
tracion, al combinarse con la responsabilidad directa del Estado
y la posibilidad de una reparacién patrimonial, mientras estas
contribuciones del maestro Fraga no se incorporen al derecho
mexicano se corre el riesgo de contar con una administracion
publica demasiado libre para no ser arbitraria.

El perfeccionamiento del Estado mexicano de derecho debe
y debera mucho al ilustre nicolaita, pues como afirma Ortega y
Gasset: “Una nacion no se hace sdlo con un verso, con un razo-
namiento o con un parrafo que le ocurre a un orador; es una
labor de todos los dias, de todos los instantes; labor sobre la
cual hay que extender como un color, como un amor que haga
fructlﬁcar a su tiempo la semilla y la acomparfie en su expan-
sion”.® Asi don Gabino, hizo fructificar la semilla que recibid,
convirtiéndola en frutos, cuyas semillas seran recogidas por nue-
vas generaciones. Es en este sentido un héroe moderno. “Los
héroes modermos, los que deben orientar a la juventud y hacer la
historia, dice Alfonso Noriega, los encontramos en todos los
campos de la cultura y uno de esos héroes es, sin disputa, Ga-
bino Fraga, paradigma y prototipo de jurista, de maestro y de
funcionario publico”,

Ortega y Gasset, José. Obras completas. Tomo I, séptima edicién, Ed. Revista
de Occidente, Madrid 1966, p. 292,

Noriega C., Alfonso. La Garantia de Audiencia y el Articulo 14 Constitucional,
en “Estudios de Derecho Publico Contemporineo, Homenaje a Gabino Fraga™.
Instituto de Investigaciones Juridicas, FCE-UNAM, México 1972, p. 213.



