GABINO FRAGA, PERSONA Y PERSONALIDAD

Didlogo habido entre Manuel Fraga, hijo de don Gabino, vy
Omar Guerrero, Director del Programa Serie Praxis.

OMAR GUERRERO. Don Manuel, ¢Quién fue Gabino Fra-

a?

s MANUEL FRAGA. El maecstro Fraga fue un hombre de
objetivos muy claros. A lo largo de los afios he reunido una serie
de cintas grabadas de las conferencias de mi padre, en las cuales
podemos escuchar al profesor universitario. Por ejemplo, en la
Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales de la UNAM se orga-
nizé un simposio en el que se discuti6 la Ley de Sccretarfas y
Departamentos de Estado de 1958; cn €l preguntaron a don Ga-
bino si la ley era la elaborada por su persona, respondiendo con
absoluta claridad y precision: “yo elaboré el proyecto, pero la
actual tiene tantas alteraciones que en realidad no corresponde
al proyecto original hecho por mi”, Por extensién, en la profe-
sion de abogado actué siempre igual, realizando invariablemen-
te interpretaciones juridicas en todo caso, inclusive ahi donde
la perspicacia politica sugeria otras apreciaciones. Por esta razon,
a pesar de colaborar con hombres pablicos que discutian de po-
litica y economia de alta escuela, Fraga siempre emitié juicios



76 GABINO FRAGA, PERSONA Y PERSONALIDAD

l6gicos en interpretaciones juridicas, es decir, simple y llana-
mente lo que sefialaba la ley.

Debo recalcar la claridad y precision de la comprension de
los problemas que tenfa mi padre. Con motivo de tres amparos
interpuestos por el abogado Gabino Fraga ante la Suprema Cor-
te de Justicia, contra el Ejecutivo Federal, pudo observarse la
fuerza logica y juridica de los argumentos de mi padre, quien
gano el pleito. Es que el detalle, sencillezy brevedad con que
planteaba sus argumentos impedia los resquicios en los que pu-
dieran darse las ambigiiedades, no sélo en los litigios del abo-
gado, sino también en las funciones del servidor publico y las
investigaciones y disertaciones del profesor universitario. En
este sentido y con respecto a su actividad de investigador uni-
versitario, podemos mencionar que, gracias a la claridad, preci-
sion y detalle de su método de trabajo, pudo elaborar una obra,
su Derecho Administrative, que no s6lo comprendio, sistema-
tiz6 y difundid a los estudiosos franceses de la materia, tales
como Jéze y Bonnard, por mencionar solo a dos de ellos, sino
también desarrollé sus teorias produciendo una concepcion
mexicana del derecho administrativo que fue mas alla de los
profesores galos. Ello se debi6é a su comprension de la realidad
mexicana tal como brotd de la Revolucidn de 1910, la cual le
toco vivir en su infancia y adolecencia, motivo por el cual su
vision del derecho administrativo implica una teoria propia y
a la vez una teoria aplicada. Este es uno de los motivos que ha-
cen de su teoria del servicio publico tan o mas avanzado que las
concepciones francesas,

O. G. Recuerdo que en mis afios de estudic en la licenciatu-
ra en Ciencias Politicas y Administracion Puablica teniamos
como libro basico el Derecho Administrative de Gabino Fraga.
De sus lecturas nacié una gran admiracion del maestro, quie-
ro subrayarlo, del maestro universitario cuyo ejercicio profesio-
nal y académico estuvo impregnado siempre de una verticalidad
politica inquebrantable, de un sentido universitario inalienable,
Me hubiera honrado haber sido su discipulo. éCémo era don
Gabino como profesor?
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M. F. Mi padre fue una persona muy estudiosa, muy funda-
do en lo que expresaba. Sabia situarse en el papel de maestro,
pero sin olvidarse del papel del estudiante, Estaba enormemente
preocupado de que los estudiantes efectivamente entendieran y
aprendieran sus lecciones. Tanto en la Licenciatura como en
el Doctorado su empefio como catedratico fue ilimitado. Al res-
pecto frecuentemente me comentaba: “los muchachos tienen
dudas en algunos conceptos que planteo en mis lecciones, por
lo que pienso hacer por la noche algn apunte que disipe las
mcertidumbres para la préxima clase.

Empero, aplicaba este mismo principio en el ejercicio pro-
fesional de la abogacia. Al respecto decia: “en primer lugar, hay
que dudar de la veracidad de los planteamientos de un cliente,
quien siempre los hari a su conveniencgja. En segundo lugar, se
debe pensar un poco como abogado del diablo, es decir, hay que
razonar sobre las posibles respuestas. En tercer lugar, no hay
que hablar ni escribir demasiado, pues se puede dar margen a
una réplica perjuiciosa”. Por ello siempre era muy breve, claro y
concreto.

Volviendo a la docencia, debo agregar que el profesor Fraga
procuraba que los alumnos se presentaran a clase con el tema
leido y estudiado. Hacia que se expresaran con toda libertad,
exponiendo sus dudas. Enseguida ordenaba su exposicion magis-
tral de manera tal que al concluir la disertacion todas las incer-
tidumbres hubieran sido disipadas. El maestro Fraga decia que
el “cambio de impresiones entre el profesor y los alumnos, y
viceversa, era vital para sostener la comunicacion en el momento
de la citedra”. El sostenia que sin el didlogo con ¢l alumno, la
materia se volvia fria, dificil y carente de interés.

O. G. ¢En qué afio llegb don Gabino a la ciudad de México?
M. F. En 1914 y a la edad de 15 afios. Vino acompafiado de
Samuel Ramos Magafia, primo hermano por via materna, quien
comenzo estudiando Derecho, luego Medicina y finalmente
Filosofia. Ambos dejaron Morelia debido a que la inestabilidad
politica de principios de siglo habia provocado la clausura tem-
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poral de la Universidad Nicolaita de Michoacan. Mi padre reci-
bié una beca de diez y quince pesos y, pese a la mencionada
inestabilidad politica, esa beca nunca se interrumpié.

0. G. ¢Cual era la opinion de Gabino Fraga acerca de la pro-
fesién de la Administracién Publica?

M. F. Tuve la oportunidad de asistir con él a dos reuniones
del Instituto Internacional Ciencias Administrativas. En alguna
de ellas me hizo la siguiente observacién: “mira como la carrera
del administrador pablico es plenamente respetada en Inglaterra
y Holanda, pero no en México desgraciadamente. El funciona-
rio ingresa en ella en aquellos paises debido a sus conocimien-
tos. Incluso el publico ciudadano muestra por ellos enorme
respeto’.

L]

0. G. {Cuando comenzé el profesor Fraga a impartir su
catedra y ejercer la profesion?

M. F. No tengo el dato exacto. Creo que fue en 1926, segiun
lo atestiguan los apuntes de clase elaborados por Manuel San-
chez Cuén, Por cuanto a la profesion, ésta comenzé precisamen-
te como funcionario en el afio de 1920, tan luego habia obte-
nido el titulo de abogado. Ocurrié que se encontré con don
Salvador Urbina, que fue su sinodal, y quien a la sazén era sub-
secretario de Hacienda en ese entonces. Después de preguntarle
cuales eran sus perspectivas y mi padre contesté que el regresa-
ria a Morelia por no tener mucho futuro en ese momento en
México, don Salvador le invitd a colaborar con él para organizar
el Departamento Juridico de la propia Secretaria.

O. G. ¢Como surgio la idea de fundar el Instituto de Admi-
nistracion Pablica?

M. F. Un grupo de profesionales de la Administracion Pabli-
ca, entre los que quisiera mencionar a manera de ilustracién a
mi padre, Antonio Carrillo Flores, Antonio Martinez Baez, Je-
sis Rodriguez y Rodriguez y Andrés Serra Rojas, consideraron
la pertinencia de organizar el estudio cientifico de la Adminis-
tracion Piablica, difundir sus avances y congregar a todos los
interesados. Comenzé a funcionar en el afio de 1955 en Avenida
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Juédrez nGmero 4, octavo piso, en el bufete juridico de Gabino
Fraga y José Gémez Gordoa. Se contaba con dos secretarias,
casi no habia recursos, pero se laboraba con mucho entusiasmo

y esfuerzo. Recuerdo también a Horacio Castellanos y Alvaro
Rodriguez Reyes, en aquel entonces Secretario Ejecutivo del
Instituto.

Mi padre me comentd que la finalidad de] IAP era crear y
divulgar los estudios de la Administracion Pablica. Por ejemplo,
se realizaron estudios para la Secretaria de Hacienda, a solicitud
de su titular, Antonio Carrillo Flores, que también era en aque-
Hos afios un mecenas que contribuy6 grandemente al sosteni-
miento del Instituto. Para agregar algo que considero impor-
tante, debo decir que precisamente siendo Presidente del IAP,
Gabino Fraga elabord el proyecto de la Ley Organica de la
Administracion Phblica Federal, precisamente como un estudio
institucional.

O. G. {Cdmo nacid la Revista de Administracién Pablica?

M. F. Recuerdo que mi padre me externo la necesidad de
crear un 6rgano de difusién de los estudios del Instituto y de los
avances de la materia en México y en el extranjero. Me comento
que era el medio natural de comunicacién entre todos los intere-
sados en la materia administrativa para trasmitirse ideas, investi-
gaciones y desarrollos en la prictica de la Administracion Pa-
blica.

O. G. Don Manuel, {Recuerda algin otro aspecto interesan-
te de la persona y la personalidad de su padre?

M. F. 8i. Evoco ahora la ausencia de dogmatismo y amigabi-
lidad no s6lo en su pensamiento, sino en su conducta. El fue un
gran amigo del ilustre mexicano Narciso Bassols, con quien pese
a no compartir ideas, pudo dialogar y mantener una comunica-
cidn siempre abierta. Don Gabino formd parte de una genera-
ciébn de hombres talentosos. Mantuvo estrechas relaciones de
amistad desinteresada y muy afectuosa con Ignacio Chavez, que
también era su primo, Lucic Mendieta y Nifiez, Manuel Gamio,
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Alfonso Reyes, Gustavo Baz, Salvador Subirin y otros mas.
Siempre fue un hombre muy amistoso.

O. G. El Instituto Nacional de Administracién Publica, al
cual me honro en representar en este informal y amigable dia-
logo, le agradece ampliamente las facilidades dadas por su per-
sona tanto para la elaboracion del nimero especial de la Revista
de Administracion Publica, dedicado a la memoria del maestro
Fraga, como para el presente ejercicio de comunicacién. Nue-
vamente, muchas gracias.



