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Serior Presidente de la Republica

Seriores Secretarios de Estado y Directores
de Organismos Descentralizados
Ciudadanos Gobernadores

Sefiores Embajadores

Sefiores Rectores Universitarios
Honorable Consejo Directivo

Seriores Presidentes de Honor y de
los Institutos Estatales

Profesores y Colegas del Instituto
Sefioras y Sefiores:

El Consejo Directivo del Instituto Nacional de Administracion
Pilblica le transmite, sefior Presidente, su mas vivo agradecimien-
to por honrar con su presencia, como ha sido costumbre, la ce-
remonia de entrega del Premio de Administraciéon Pablica. Este
concurso es una consecuencia del espiritu que anima a nuestra
organizacion y que alienta y promueve la formacion de una co-
munidad de miembros proyectada al estudio y la practica de las
ciencias administrativas.

Asistimos a la sexta promocion del Premio de Administra-
cion Pablica que hace el Consejo Directivo del INAP. Por otra
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parte, en un contexto mas amplic y dindmico, nos encontramos
al término del periodo presidencial de un régimen que basé su
estrategia de transformacién social del desarrollo, entre otras,
sobre el pilar del cambio administrativo.

La coincidencia entre ambos procesos institucionales, uno
sectorial otro nacional; uno particular y disciplinario, otro glo-
bal, es también la coincidencia del término de dos primeras eta-
pas: para el INAP, la de su consolidacién como érgano encargado
de la academia y la difusién administrativa, que se deriva en su
constitucién como casa de estudios. Para el Estado y su sistema
de direccién de la sociedad, la de la creacién de un espacio de
cultura, reforma y modernizacion administrativa como base
de la estrategia de desarrollo y cimiento del proyecto nacional.

Hablamos de dos primeras etapas, porque el proceso de Re-
forma Administrativa iniciado por el régimen de Lopez Portillo
es ya irreversible, continuo y permanente. En lo que toca al
Instituto, porque su inscripcién y lugar en el campo de la accién
administrativa confiere una dimension muy especifica al desa-
rrollo de nuestra disciplina, lo que se observa en el desempeiio
programatico del propio INAP.

El Instituto cristaliza, en mas de un sentido, uno de los
objetivos mas importantes de la Reforma: la produccién de una
cultura administrativa que corra paralelamente con la moderni-
zacion de los aparatos del Estado mexicano.

Una y otra se complementan y determinan hasta el punto de
que ningin esquema de modernizacién es viable si no hay un
camulo de conocimientos y datos sobre la administracién y el
pais mismo, que permita orientar sus acciones, La cultura admi-
nistrativa es imposible en una administracién que no sobrepasa
los estrechos limites de la rutina y de la inercia. La cultura
administrativa es producto de la modernizacién, pero ésta es
posible sélo si hay un registro que contribuya paradigmitica-
mente a la transformacion que en la cultura se opera.
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Para el Instituto Nacional de Administracion Publica esta
primera etapa representa la concertaciéon de una serie de esfuer-
zos. Por su integracién programitica y por su nivel de actividad,
el Instituto, inserto en el proyecto histérico de la Republica, se
mantiene abierto a las corrientes de pensamiento mas diversas y
atento a las transformaciones que se registran en nuestros apara-
tos de gobierno. La sintesis que de este proceso de incorpora-
racion tedrico prictica surge, influye en la conformacién de por
lo menos tres programas sustantivos: docencia, investigacion y
difusidén, en la medida en que directa o indirectamente el sector
piblico solicita del Instituto ¢l apoyo en la realizacién de dife-
rentes tareas académicas.

El INAP tiene como tnico dogma el rechazo a todo dogma-
tismo y al monopolio de la verdad. Acepta y defiende la legiti-
macién y la eficacia de nuestras instituciones publicas, el plu-
ralismo politico, las libertades espirituales de los mexicanos;
cree en el proyecto social de nuestra carta constitucional y
piensa que la creatividad y valentia del pueblo para proponer
nuevas soluciones son un reducto inviolable y un baluarte de la
patria.

El Instituto cree firmemente en la conciencia histérica de
México. Conciencia historica que se traduce en reconocer, vigo-
rizar y ensanchar los valores forjados y reconocidos en el pasa-
do; que implica generosidad para aceptar y adaptar lo bueno y
lo noble del ayer. Sélo los pueblos que han defendido celosa-
mente sus valores histéricos han podido afirmarse en el presente
y proyectar su porvenir. Tener conciencia histérica implica,
pues, oponerse a todo estéril y anarquico progresismo, pues el
progresismo desvinculado del pretérito es el reducto de los que
quieren borrar y desconocer los valores arraigados en el alma
nacional y en las tradiciones populares.

Pero también nuestras instituciones tendran que ser imper-
meables a toda corriente reaccionaria, corriente que sistematica-
mente desprecia el presente; que no ve el futuro, refugidndose
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en formas ideales del pasado, instalandose en un tiempo que no
existe y negandose a todo cambio positivo. Las corrientes pro-
gresistas y reaccionarias se equivocan radicalmente, pues una
prescinde del pasado, y la otra, del presente y del futuro, per-
diendo ambas el significado y la orientaciéon del tiempo. Estas
corrientes carecen de conciencia historica y por eso son pesimis-
tas y negadoras de la vida, careciendo de ideales y auténticos
afectos. El Instituto Nacional de Administracién Piblica se
afirma en la conciencia histérica de la nacién. Por ello rechaza a
los pesimistas y tristes anarquistas encubiertos en el progresismo
y a los nostalgicos reaccionarios que no ven claro ni creen en el
manana. Nuestro Instituto cree en México, en su historia, en su
pueblo y en sus instituciones.

Asi como existe una vocacién en las personas fisicas, pare-
jamente en las sociedades sanas se da una vocacion en las insti-
tuciones publicas. Esta vocacién es auténtica y fiel cuando las
organizaciones tratan de potenciar y vivir plenamente los va-
lores de la justicia, la solidaridad, la conciencia critica y la inte-
ligencia social. El Instituto se compromete a moverse siempre
dentro de estas coordenadas de su vocacidén institucional. De
ninguna otra manera nuestra casa entiende la justificacion de su
actividad y de su existencia,

Queremos continuar existiendo como una institucion libre
y critica que defienda los valores de nuestras organizaciones
publicas, que despierte y fortalezca la simpatia y el respeto por
el estudio y ejercicio de la vida publica, que contribuya al acre-
centamiento de la inteligencia social, que defienda la verdad y
la dignidad de nuestras instituciones y de los hombres, que se
comprometa con las legitimas luchas de nuestra sociedad y de
nuestro Estado.

Serior:

A casi seis afios de su gestion presidencial, podemos afirmar que
la Reforma Politica y Ia Reforma Administrativa cumplieron
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ampliamente con su cometido y multiplicardn sus efectos posi-
tivos para el futuro.

En el caso de la Reforma Administrativa quiero significar
que se habla de una dimension histdrica, en la medida en que,
por un lado, representa la toma de conciencia sobre aquellos
factores institucionales cuya transformacién efectiva afianzara
las bases para una adecuada y efectiva orientacion social y de-
mocratica del Estado sobre la economia. Los procesos de refor-
ma como estrategia aspiran a dar continuidad al proyecto ema-
nado de la Revolucion Mexicana y su Constitucion, considerando
la dinamica de la complejidad que caracteriza la estructura so-

cial moderna.

Esta fase ha sentado las bases de un camino y de un reto: la
planeacién. En efecto, la practica de elaborar escenarios futuros
y de poner en marcha acciones que no obedezcan exclusivamen-
te a la logica del corto plazo conlleva el propdsito constante de
enfrentar la fuerza de la coyuntura. Mas atn, debemos recono-
cer que una valoracién historica de la conduccion del pafs en los
afios de su administracion, sefior Presidente, no podrd pasar por
alto el valor y el coraje para enfrentar no una, sino cien, mil,
diferentes manifestaciones coyunturales de una economia, y
una sociedad que atraviesan por un proceso de transicién, nece-
sario ¢ indispensable, para afianzar nuestro proyecto de desa-
rrollo.

Etapa de un proceso que por su profundidad y su globalidad
no puede evaluarse exclusivamente a corto plazo. El efecto mul-
tiplicador de la Reforma, sus acciones y resultados podran ser
valorados, estamos seguros quienes en su régimen han sido testi-
gos y ejecutores del proceso, ain después de muchos afos,
como ftiles y socialmente transformadores.

Los afios recientes se han caracterizado por una dinimica
continua de reforma y de cultura administrativa. La reforma es
la obra, la cultura el texto; la primera, es el significante y el sig-
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nificado la segunda. Ambas se encuentran presentes a lo largo
de todas las facetas de la accion del gobiemo.

Como se recuerda, la reforma describié una trayectoria de
niveles diferenciados que fueron de lo macro a lo microadmi-
nistrativo en cada una de sus fases. El resultado, a nivel practico,
fue la puesta a punto de los aparatos gubernamentales, para
hacer frente al reto actual del desarrollo. A nivel conceptual se
obtuvo una topologia de la administracién en la que se destacod
el problema de superar inercias a través de un conjunto de accio-
nes transformadoras cuyo impacto tendria verificativo, a su vez,
en la aplicacién de las politicas econémica y social necesarias
para alcanzar un modelo de paifs, esto es, de fundamentar una
nueva estrategia de desarrollo.

El operador de la reforma y de su cultura es el servidor pa-
blico, revaluado y concientizado sobre sus deberes ante la socie-
dad. El método, la imagen y el proyecto de la Reforma queda-
ron inscritos en todo lo que tienen los aparatos publicos de
permanente, sobre su estructura y la ejecucion de su politica,

El significado aparente del proceso ha consistido en la dis-
tribucién formal de funciones y competencias y en un robuste-
cimiento del pacto federal que, por su misma naturaleza, pronto
alcanzd la dimension politica que le corresponde. El significado
que hace de la Reforma un objeto digno de ser analizado con
precision respondio a la necesidad de determinar hasta qué pun-
to las reformas podrian contribuir a conformar una estrategia
valida para ordenar y regular la vida social ante nuevos y supe-
riores niveles de realidad.

Sefiores Administradores Publicos:

En esta ceremonia, como sus andlogas de afios anteriores, donde
se premia el esfuerzo integral, evolutivo, acumulativo y critico
de aquellos profesionales preocupados del por qué y del como
de nuestras formas de administrar y dirigir la sociedad, represen-
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ta la necesidad de producir conocimientos que, por su capacidad
analitica, se conviertan en factor de cambio del quehacer del go-
bierno y de su gestion sobre la comunidad nacional.

Durante los afios de existencia que lleva el Premio han sido
producidos mas de 150 trabajos, algunos de los cuales encontra-
ron realizacion como publicaciones en otros ambitos de estudio,
con posterioridad a su concurso por el Premio, Siete trabajos
han merecido el primer lugar y seis el segundo; se han conferido
quince menciones honorificas a trabajos concursantes, ademas
de que los requisitos de acceso al concurso se han hecho més
rigurosos a fin de estimular la elaboracién de trabajos con cui-
dado en su calidad académica.

Diez instituciones vinculadas directa o normativamente con
la academia de la Administracién Pablica, ademdas de los presi-
dentes de Honor del INAP, integran el jurado e intervienen en
la revisién y dictamen sobre cada trabajo; al final, la calidad de
elaboracion, la claridad expositiva y la validez y actualidad
de temas y problemas son evaluadas para la asignacion de una
presea que tiene hoy la importancia de un premio nacional,

La edicion 1981 del Premio atribuyé el primer lugar a Vic-
tor Eduardo Bravo Ahuja Ruiz con el trabajo La Empresa Publica
Industrial en México. Irma Cué de Duarte recibid el segundo
puesto con la investigacion La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: Propuesta Legislativa de Reorganizacion. Se otorgaron
tres menciones honorificas a Adolfo Pérez Montero, a Mario
Salinas Sosa y a Rutilio Torres Franco.

Sefior Presidente:

El evento que hoy nos convoca forma parte de un plan mas
amplio y general de vincular la teoria y la practica de la adminis-
tracion, Hoy, los aparatos del Estado concentran una parte sig-
nificativa del poder y la soberania politica en sus actividades y
tareas, pero pocas teorias aspiran a explicar este fendmeno en
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toda su riqueza. El formalismo por una parte y el pragmatismo
por la otra, siguen siendo obsticulos formidables para una codi-
ficacién eficiente y analisis trascendente del saber administra-
tivo. Aspiramos, con el estimulo que representa la entrega del
premio, sumado a toda una serie de acciones de fomento a la
investigacion, a superar esta limitante que obstruye la reflexién
y reduce sus alcances.

Aqui afirmamos que toda critica debe fundamentarse sobre
bases realistas y consistentes. Este foro invita a la produccién
critica que entiende la finalizacion de una etapa solo en virtud
de que ha cumplido sus metas y sentado las bases para otra
mds, progresiva y solida.

Postulamos ademds que toda critica estd precedida, para
poder cumplir con su labor constructiva y no ser solo una dia-
triba interesada, con el requisito de la evaluacién y todo lo que
ella implica: informacién documentada, elementos metodologi-
cos de andlisis y criterio selectivo de aplicacién prictica. Este
requisito fundamental acompafia tanto la producciéon de cono-
cimientos como el ejercicio de la accién administrativa.

La administracién actual ha sido para el pueblo mexicano,
a la vez, época de transicion y de consolidacién social. Los afios
por venir seran decisivos para la estructuracion de un pais mds
desarrollado y mas justo que el actual. La estrategia politica
nacional se pone a punto para lograrlo, la base administrativa,
indudablemente, ya estd dada en Jo esencial.

Desde su nuevo edificio, el INAP aspira a contribuir a esta
tarea en lo que le corresponde, la academia administrativa. Ven-
ga seiior, a inaugurar ese edificio el préximo mes de noviembre.

Decia Ortega que el tamafio del porvenir estd en la magnitud
del propésito. Usted, sefior Presidente, ha asegurado la madura-
cion institucional y politica de nuestra Repiblica al haber im-
plantado con patriotismo, inteligencia y eficacia reformas his-
toricas a nuestro pacto social.



LUIS GARCIA CARDENAS 19

Seriores Administradores Piblicos:

Convoco a esta Asamblea para que rindamos homenaje a un
mexicano cabal, a un ilustre maestro universitario, a un hombre
en toda la extensiéon de la palabra; al Presidente de la Repiblica
y amigo leal del Instituto, a José Lopez Portillo.



