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El conjunto de las consideraciones que a continuacion se presentan,
acerca de las politicas de formacion de cuadros de investigadores y docen-
tes en la administracion publica mexicana, tiene por objeto propiciar un
trabajo colectivo en el cual estamos empefiados todos los aqui presentes.
De ninguna manera es una presentacion exhaustiva del problema. Y una
serie de planteamientos los hemos visto hoy en la mafiana y nuevamente en
esta reunion; simplemente se desea que estas reflexiones den origen a mu-
chas otras que nos lleven a un resultado final que se caracterice por dos
notas fundamentales: viabilidad y operatividad.

En este sentido me permito introducir algunos principios que considero
fundamentales para la formacion, tanto de investigadores como de docen-
tes en el ambito de la administracion piblica mexicana. Estos principios ya
los hemos visto aqui, han sido identificados en diversos foros, por sefialar
algunos: el Programa Nacional Indicativo en Administracion Publica del
CONACYT, diversas reuniones de trabajo en el Instituto Nacional de Ad-
ministracion Pablica, algunos en los IAP’s estatales y el primer seminario
sobre Politicas de Investigacion en la Educacion Superior, el cual tuvo lu-
gar en la ciudad de Mérida, los dias 1, 2 y 3 de octubre ultimo.

Hoy en la mafiana Natividad Gonzalez Paras decia, y creo que todos
coinciden con él, aceptar la administracion pablica como la actividad orga-
nizadora del estado en la sociedad, en ¢l caso de México. Me atreveria a decir
que es una tendencia generalizada en todo el mundo, eso ez cierto; el desa-
rroflo de la gestion gubernamental ha ampliado tanto su espacio como su
interconexion con la sociedad civil. Lo anterior se debe a la diversidad de
problemas que se generan en el momento historico que nos ha tocado vivir.
En este contexto la Administracion Pablica Mexicana tiene una propension
a crecer cuantitativa y cualitativamente; alguien por ahi de las universida-
des gque quizas con alguna razon dice que hipertroficamente, tanto en sus
estructuras como en sus funciones. Este hecho origina la necesidad de con-
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tar con profesionales de la administracion piblica, altamente calificados,
tanto para el ambito de la ejecucion sistematica y detallada como para el
ambito del analisis.

Es muy importante puntualizar que no es posible separar, si realmente
aspiramos a mejorar el aparato gubernamental de nuestro pais, ni la accion
cotidiana del quehacer gubernamental, ni la accion de investigacion de
estos fenomenos; menos alin podemos separar la transmision docente de
estas experiencias y sobre todo, muy importante, el analisis. Todos estos
elementos constituyen el todo que denominamos administracion phblica.

Es un hecho evidente que hay una creencia generalizada en el sentido
de considerar la actividad cotidiana que el funcionario piblico realiza
como distinta y a veces contraria a la actividad de analisis que se lleva a
cabo en el campo de la docencia y la investigacion. Con este enfoque se
caracteriza a los profesionales de la funcion publica como meros técnicos
gin capacidad de raciocinio critico, ineapaces de conocer, menos aiin de
transformar la realidad, debido a su vision enajenada por los patrones y po-
liticas que les dictan sus superiores. Se afirma, por el contrario, que los in-
vestigadores y docentes de la administracion publica tienen una alta
capacidad de analisis critico acerca de la realidad.

La vision anterior es sin lugar a dudas una generalizacion arbitraria de
valor. La realidad es otra. La funcion publica no entrafia por esencia la ena-
jenacion y la falta de critica, ni tampoco la investigacion y la docencia en-
trafian de manera fundamental un conocimiento perfecto de la realidad.
Podemos encontrar una gran cantidad de casos en los que los funcionarios
publicos presentan analisis profundos, criticos y ligados de una manera
muy estrecha con la realidad y, frente a éstos, podemos identificar & inves-
tigadores y docentes que han reducido su accion “critica”, a la mera repe-
ticion hueca de lugares comunes y expresiones lingiiisticas desgastadas, en
virtud de que se han negado a acercarse a estudiar el funcionamiento real y
concreto del aparato publico, se han encerrade, como alguien ha dicho, en
una torre de marfil en la cual solamente perciben sus propios pensamien-
tos, girando en circulo una y otra vez,

Pienso yo que esta reunion en La Paz es la posibilidad de destruir, de
una vez por todas, uno y otro mitos; no existe ni un pensador in abstracto,
ni un operador que no piense.
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Es claro que si la administracion piblica va a estudiar el ejercicio de la
accion gubernamental y ésta va a ser transformada por los resultados de sus
estudiosos, ambos extremos se implican y en realidad forman un todo.
Precisamente para eso estamos aqui, siento yo. El papel fundamental de la
docencia, como lo sefialo hoy en la mafiana Omar Guerrero, consiste en ser
un medio de comunicacion, en ser puente entrc la investigacion y, por
otra parte, la accion gubernamental de todos los dias.

La accion cotidiana gubernamental no necesariamente traera cambios
—la tendencia que hemos ohservado es la contraria, es decir, trata de evitar
todo cambio; el inmovilismo burocritico y el inmovilismo gubernamental
no es privilegio de nuestro pais— pero ¢l no acercarnos a ella, para conocer-
la e identificar hacia donde debemos transformarla, nos llevara simplemen-
te a realizar reflexiones vacias, las cuales podran ser todo lo sutiles y com-
plejas que se quiera, desde el punto de vista logico, pero en Gltima instan-
cia no traeran beneficio alguno para la sociedad mexicana.

En este orden de ideas, la formacion de investigadores y docentes en el
ambito de la disciplina que nos ocupa es fundamental si agpiramos a for-
mar, lo que ha llamado Alejandro Carrillo Castro, una cultura administra-
tiva nacional, la cual debe coadyuvar a la transformacion del apatato pu-
blico, que dia con dia crece y que aspira a la racionalizacion, y que en il-
tima instancia incida en beneficios colectivos para todos los mexicanos,

Por otra parte, el analisis del origen, situacion y prospectiva de la ad-
ministracion pablica, asi como las innovaciones tecnologicas para elevar la
eficiencia del aparato gubernamental, se originan fundamentalmente en la
accion seria de investigacion y se transmiten por medio de la accion do-
cente. Ambas estan intimamente ligadas y se implican. Una sin la otra no
se pueden desarrollar. El maestro carece de informacion de primera mano,
que se obtiene con la investigacion, lo bnico que hace es transmitir viejos
esquemas tedricos, como decia Omar Guerrero en la mafiana, que sirven
para todo, menos para solucionar problemas reales y concretos. En el otro
extremo, el investigador que solo sabe hablar consigo mismo, siento que se
anquilosa por falta de retroalimentacion y, en altimo analisis, en poco be-
neficia a nuestra sociedad pues solo €l sabe de lo que ocurre en su mente
analitica. Cuando se logra conjuntar la investigacion con la docencia se es-
tablece un mecanismo que yo siento que es eficaz para desarrollar la admi-
nistracion pablica, tanto en su funcionamiento cotidiano como en su desa-
rrollo prospectivo.



10 LUIS GARCIA CARDENAS

La necesidad de realizar investigacion en loe centros de investigacion
superior, es decir implementar un sistema dual en el que la docencia y la
investigacion se impliquen permanentemente, es una preocupacion funda-
mental del gobierno mexicano en su contexto o ambito educativo, la cual
se ha manifestado en diversos foros. Bastenos sefalar las conclusiones del
primer seminario sobre Politica de Investigacion en Educacion Superior
que, como dije, tuvo lugar en Mérida. Participaron mas de uno de ustedes, y
las tomo porque son atiles.

Precisamente en este seminario se sefialaron politicas de investigacion
fundamentales, estamos trabajando en perfiles mas serios, las cuales pode-
mos hacer nuestras para iniciar los trabajos que nos ocupan en esta mate-
ria, Destacamos algunos de los conceptos que en materia de las politicas de
investigacion y educacion superior, no restringidas a la administracion pa-
blica, tuvo lugar en Mérida hace pocos dias, y son estas principales ideas
que cito a ustedes.

Primero, dar igual rango en importancia a la investigacion, la docencia
y la difusion de la cultura, si me permiten ponerle cultura administrativa
para nuestros efectos, en virtud de que se han atendido en mayor escala a
la docencia.

Los programas de investigacion, se dijo también en Mérida —segundo
punto—, deberan de operarse en los siguientes ambitos: el institucional, el es-
tatal, el regional y el nacional.

Las politicas de investigacion, un tercer apuntamiento, deberin de en-
marcarse en los proyectos de prospectiva de la nacion, como son los planes
de desarrollo en todos los niveles.

Un cuarto planteamiento, en vista de la carencia de recursos humanos
y financieros suficientes y a la concentracion de los existentes en unas
cuantas ciudades del pais. Profundamente se dijo en este seminario, que es
necesatio establecer formulas de desarrollo de estos recursos de acuerdo a
las condiciones particulares de cada institucion. Yo creo que esto ha preva-
lecido en esta misma reunion.

Otro punto seria, el operar mecanismos necesarios para lograr que el
1.5% del producto interno bruto se canalice hacia la investigacion en ge-
neral. En CONACYT creo que andaba en el orden del 0.6. Pero se aspira
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llegar al 1%, para efectos de investigacion general, incluida la administra-
cion publica.

Otro planteamiento es que se establezcan convenios y otras formas de
realizacion interinstitucional, tanto para el intercambio de personal espe-
cializado, como para las tarees de asesoria y apoyo académico y financiero.

Un planteamiento mas es el de que se formulen programas de formacion
de investigadores, basados preponderadamente en principios didacticos y
modelos curriculares mas acordes con el trabajo que debera desempeiar el
investigador; estas no son conclusiones de este foro, son conclusiones de la
SEP, apartindose, en la medida de lo posible, de sistemas tradicionalmente
ineficientes y desde luego poco satisfactorios.

Un planteamiento mas. Que se inicie y fomente en todas las institucio-
nes de educacion superior la revision de los objetivos y de los curricula de
licenciatura, maestria o doctorado, para orientar hacia le investigacion
conforme a lo establecido como prioridades nacionales en desarrollo cien-
tifico y tecnologico,

Tres, cuatro planteamientos mas, haremos. Que la investigacion y la
docencia se vinculen de manera mas estrecha, mediante la generacion de
programas de posgrado, cuando éstos sean convenientes para la disciplina.
Hoy en la mafiana veiamos acerca del problema de la proliferacion de los
posgrados en administracion, su conveniencia o su eventual inconveniencia.

Otro punto es el de elaborar programas especiales para la formacion de
planeadores y administradores de la investigacion, un planteamiento que el
CONACYT viene persiguiendo desde afios atras.

Y promover la generacion y difusion de elementos metodologicos de
orden administrativo, vean como toca nuestros esquemas y en el campo de
. la planeacién para la investigacion.

Establecer mecanismos permanentes de diagnostico, seguimiento y eva-
luacion, tanto de los programas de formacion de investigadores y docentes
como de la calidad y desarrolio de las investigaciones en curso.

Y finalmente, establecer los canales de comunicacion para que la in-
formacion, sobre los resultados de la investigacion y aquellos clementos de
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caracter normativo, organizativo y operativo requeridos para el buen desa-
rrollo de esta actividad, lleguen efectivamente a los miembros de la comu-
nidad cientifica de manera oportuna y constante. Como es de observarse,
las politicas y acciones que se derivan del seminario mencionado, son con-
gruentes a las politicas de investigacion y formacion de investigadores y
docentes en el campo de la administracion piiblica.

Me parece que las politicas enumeradas anteriormente tocan de alguna
manera todos los aspectos del problema que nos ocupa. Es evidente la difi-
cultad de la tarea que implica el establecimiento mis que de politicas, de
acciones definidas y eficaces para la formacion de investigadores y docen-
tes que hace resaltar en estas ideas.

La relacion de programas, lo sabemos todos, se ve frenada muchas ve-
ces por falta de recursos financieros. Sin embargo, en el caso de la adminis-
tracion publica, s bien no podemos decir que existan algunos excesivos ni
sumamente abundantes, si existen algunos recursos que bien manejados
pueden tener un extraordinario efecto, el efecto multiplicador, Podemos,
por ejemplo, repetir el caso del Programa Nacional Indicative en Adminis-
tracion Pablica de CONACYT, en el cual se han venido identificando las
acciones que deben lievarse a cabo y que comprenden tanto el apoyo para
la formacion de infraestructura en centros de investigacion, como progra-
mas de formacion de investigadores y docentes y desde luego, el importante
apoyo financiero para la realizacion de estas investigaciones administra-
tivas.

Hacer operativas las politicas en materia de formacion de investigado-
res y en materia de formacion de docentes, implica no reducir el problema
a su aspecto meramente técnico. Por el contrario, s necesario entender que
para podernos llamar efectivamente investigadores, docentes o funciona-
rios publicos, requerimos: sensibilidad para entender los problemas sociales
como si fueran nuestros en lo personal, cuando los hacemos nuestros en lo
personal, cambia totalmente la panoramica capacidad intelectual; por otra
parte, para analizarlos serenamente y evitar obstaculos, resistencias sobre
todo, debemos imaginar los efectos que acarrearian en la colectividad las
soluciones que propongamos, decision por otra parte; también no abando-
nar la tarea ante las incomprensiones que se presentan con frecuencia en
nuestro medio de trabajo, las criticas y desde luego, la complejidad de las
soluciones que exigen los problemas planteados.
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Omar Guerrero nos decia, sobre la necesidad de abandonar la mera
copia o la adopcion de modelos extrafios a nuestra ambito nacional, re-
cuerden el esquema que hablaba de los modelos de la divisién entre la ad-
ministracion poblica y la administracion privada.

Pues esta tendencia no solamente nos ha llevado a fracasos técnicos,
los cuales son conocidos pot todos nosotros, sino que ademds, y como ele-
mento de mayor peligro, implican una penetracion resultado de la imagi-
nacion o de una maquinacion ideologica de paises que sustentan eventual-
mente tesis imperialistas. Tenemos que aprender a implementar, a instru-
mentar nuestras soluciones que operen en la realidad concreta de nuestro
pais ¥ que sean creadas por nuestros propios medios cientificos y tecno-
logicos; pocas ocasiones me he congratulado como hoy en la mafiana de
recibit y escuchar planteamientos aqui, de gue las propias universidades
deben configurarse como lo son en otros ambitos, para efectos de la
administracion piblica en lo que Gonzdlez Paras hablaba sobre los grupos
de presion internos que generen estos movimnientos dentro de las propias
universidades; el gobierno, de suyo, no va a ser graciosa o gratuitamente lo
que las universidades eventualmente, no le demanden, no le exijan, no le
propongan de una manera inteligente y actitudinalmente propositiva.

Solo inmersos en la realidad de nuestro pais podremos formular solu-
ciones utiles y eficaces. Yo creo que muchos de ustedes han vivido junto
con nosotros, la confrontacion del dialogo, las posibilidades de cotejar
las realidades administrativas de nuestro pais en su dimengion universita-
ria y en su dimension operativa a lo largo de muchuos afios de respeto y de
comunicacion internacional. Esto no habla, pues, que nos cerremos o nos
encerremos nuevamente en una estructura de marfil para no acceder a una
dimensién internacional de lo que ocurre en ¢l foro administrativo de otros
paises, ésos nos ofrecen una rica experiencia para madurar acciones que
pueden desde luego, darse adaptadas, no adoptadas a nuestro propio con-
texto. Lo que significa es que no meramente adoptemos, es decir copiemos
estas soluciones, sino que tengamos la capacidad imaginativa de crear las
nuestras y utilizar desde luego el ambito internacional solo para motivar
esta inteligencia activa en nosotros mismos.

Por altimo, quisiera puntualizar que son necesidades inaplazables, yo
creo que esta reunion da esperanza y fe de ello: la desconcentracion de tos
beneficios que se derivan del conocimiento, con lo cual ademads se contri-
buye a una consolidacion del pacto federal; el acercamiento de las institu-
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ciones, sin perder su autonomis, a las autoridades federales, estatales y
municipales, & efecto de proporcionar servicios de apoyo que conduzcan
a nuevas y mejores instencias administrativaz y a efecto de conocer de
cerca el objeto que vamos a estudiar.

Estoy convencido que al final de esta reunion, tendremos importantes
programas de accion que en un corto plazo empezaran a dar resultados;
siento que las disposiciones que a nivel de grupo de trabajo se genera-
ran el dia de mafiana, tienen por proposito fundamental aspirar a proposi-
ciones que dentro del imbito universitario puedan llevar a esquemas de
esta naturaleza, que en el mediano plazo adquiriran madurez y que a large
plazo habrin incidido en el desarrollo de un mejor perfil de la Adminis-
tracion Piblica Mexicana.

No olvidemos, y esto lo creo muy firmemente, que organizar a la so-
ciedad no es una tarea facil y simple, quienes como yo, en mi caso personal
y lo digo de una manera directa, me toca asumir ia doble perspectiva que
se deriva de trabajar como funcionario piblico y en paralelo de desem-
pefiar el papel como profesor universitario, ello reviste dos vertientes:
la que corresponde al ambitc operativo del administrador y la del maestro
o docente. Quienes estamos en esa situacion, podemos ver el problema con
mayor lucidez.

Mantengo la conviccion de que compartimos la conciencia acerca del
enorme trecho por recorrer. Nos estamos acercando, por primera vez en
nuestra disciplina administrativa, al establecimiento de vinculos con las
estructuras mismas y con las prioridades nacionales.

Todo lo anterior se inserta en un ejercicio, que de principio debe con-
vertirse en respetuosa y reciproca comunicacion. Que en ningun momento
ge sienta y, de ninguna manera, alguno de ustedes se quiera sentir como
coartado directa o indirectamente durante la celebracion de este evento,
por los dispositivos de apoyo de videotape, grabacion o relaciones. En nin-
guna instancia se ha pretendido o se espera imponer ante ustedes ideas,
programas o curriculas. Tampoco se trata de imposicion de criterios o de
prioridades. Los apoyos electronicos de que disponemos en la reunion son
para aproximarlos a un impacto multiplicador. Ademas, sin que sea el caso,
en la doble perspectiva de funcionario y universitario, como profesor con
18 afios en la Universidad, me inclino en la vocacidon de servicio, de manera
categorica y apasionadamente por mi responsabilidad como universitario.
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No se piense tampoco que este tipo de ejercicios pudiera servir a la
intencion de coercion, de manipulacion o de induccion de esquemas mal
llamados “tecnocratas”. Ello evidenciaria severas limitaciones de juicio
y pondria de telieve una aguda pobreza de capacidad reflexiva.

Conviene reflexionar en la realidad y sobre ésta, ubicados en el Estado
Mexicano, quien sabe de Administracion Pablica y quiere la eficacie. Dos
son las instancias que corren paralelas en la dicotomia esencial de la trans-
mision de conocimientos: la primera, via la Universidad, expresion inte-
lectual; y la segunda, correspondiente a la propia administracion, via las
experiencias del sector pablico.

En ningin momento seria motivo para una enorme tristeza a titulo per-
sonal e institucional, durante los 25 afios que lleva el Instituto Nacional de
Administracion Puablica, en nuestra organizacion, y algunos de los que aqui
presentes son testigos, se ha siquiera concebido la idea que este tipo de
ejercicios sirvan para doblegar conciencias o para motivar o criticar refle-
xiones que eventualmente definieran o pudieran tener toda la riqueza de
la critica y toda la capacidad de la reflexion. Nos postulamos y somos con-
gruentes, por planteamientos serenos, sobre todo inteligentemente uni-
versitario,

En esta medida, siento que a lo que aspiramos, implica un acerca-
miento en primer lugar cientifico, universitario, prospectivo, critico,
serenc, y que en ultima instancia, nuestro proposito en esta primera
Reunion Nacional de Escuelas y Facultades de Administracion Piablica,
es no detenernos en la sola etapa formal, de un dialogo sin intercambio
productivo, como sefialara en la mafiana Gonzalez Paras. Por ello en el
intercambio respetuoso de ideas y experiencias, cotejamos nuestras reali-
dades respectivas.

Seria lamentable que en ese afan, profundamente indispensable de
sentir que la Universidad es el illtimo refugio de la inteligencia de un pars,
cosa que resulta cierta, pudiese verse mutilado el actuar licitamente por
un intento sesgado.

EL INAP mantiene una hinea permanente de respeto y sobre todo en
¢l corto plazo, aspira a que se investigue el dialogo.

Durante el desarrollo de trabajos en las mesas correspondientes que
pretende que con toda claridad posible, y atendiendo a las necesidades,
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se puedan definir y precisar planteamientos propositivos, de inmediata
aplicacion, en una dimension lacida y operativa; mas operativa que re-
flexiva.

Debiésemos cotejar puntos de vista entre universidades e instituciones
de educacion superior que ensefian Administracion Puablica, y los de fun-
cionarios piablicos, en relacion a los topicos objeto de estudio en esta
reunion.

Los reunidos aqui, ubicados en cualquier dimension jerarquica o man-
dos medioe, que trabajan dentro de una Secretaria de Estado, en una enti-
dad o bien, como autoridades, docentes o investigadores en una universidad,
tenemos la obligacion de aportar mecanismos mucho mds propositivoes y
operativos para nuestro Estado Nacional. En nuestro pais, esto es parte
de la filosofia y uno de los propdsitos esenciales para apoyar este tipo de
ejercicio. Es nuestro deseo que la posibilidad de perfilar pot las caracte-
risticas del administrador sustantivo y por otra parte la del administrador
adjetivo, tenga como conciencia basica, no hacer otro “tecnocrata’™ mas,
sino darle a ese administrador la dimension de un servidor piblico, pro-
fundamente convencido y arraigado dentro del servicio comunitario.

Las mesas de trabajo seran marco propicio para intercambio de cono-
cimientos, experiencias y criterios utiles, para las universidades e institu-
ciones que ensefian, investigan y difunden las ciencias administrativas y
para el necesario enfoque de apoyo al Estado Mexicano.

En este sentido, si pudiéramos ratificar, creo que muchos de los reu-
nidos reiteramos el compromiso en la dimension universitaria, como ins-
tancia esencial en donde se genera y presenta la residencia del saber, de la
prospectiva del criticar o bien del proponer.



